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Vorwort

Im Jahr 1963 wurde der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung als erstes unabhdngiges, gesetzlich verankertes Gremium der wirtschafts-
wissenschaftlichen Politikberatung ins Leben gerufen mit dem Auftrag, durch seine Gutachten
zur Erlecchterung der Urteilsbildung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen
sowie in der Offentlichkeit beizutragen. Seine Jahresgutachten sind seitdem ein wesentlicher
Bestandteil der wirtschaftspolitischen Diskussion in Deutschland; seine Ausfiihrungen und
Konzeptionen haben die politische Entscheidungsfindung merklich beeinflusst. In diesem Jahr
wird der Sachverstandigenrat sein 40. Jahresgutachten vorlegen.

Das 40-jahrige Bestehen hat der Rat zum Anlass genommen, auf seine Entwicklung
zurlickzuschauen, seine Position und Wirkung als Gremium der wissenschaftlichen Beratung
im Spannungsfeld zur Politik zu erértern und Perspektiven fir seine zukiinftige Arbeit zu dis-
kutieren. Dazu fand am 6. Mai 2003 in Berlin ein Symposium statt, zu dem Vertreter aus Poli-
tik, Wissenschaft und Medien geladen waren. Die hier vorliegende Publikation dokumentiert
die Vortrage und Diskussionen bei dieser Veranstaltung. AuBerdem enthilt sie einen ergan-
zenden Beitrag von O. Issing (EZB) zum Panel 1 und im Anhang neben dem Gesetzestext, den
Ubersichten Gber die Mitglieder und die Gutachten des Sachverstindigenrates einen Aufsatz
von W. Glackler (Geschaftsfiihrer des Sachverstandigenrates) Gber die Zusammenarbeit des
Rates mit dem Statistischen Bundesamt. Der Schiuss dieser Publikation bildet eine ,Biblio-
graphie zum Sachverstandigenrat” fiir die zuriickliegenden 40 Jahre.

Mein Dank gilt allen, die zum Gelingen der Veranstaltung und dieses Bandes beigetra-
gen haben, insbesondere aber der

torischen und kulinarischen Unterstiitzung unserer Veranstaltung und der

fur die zur Verfligungstellung der Raumlichkeiten in Berlin sowie der organisa-

Dresdner Bank _ ) ) _
fiir die finanzielle Unterstiitzung bei der Drucklegung dieses Bandes.

Wiesbaden, im Oktober 2003

¥ //) ,.N), ,(
/ W s // ./X
/ Wolfgang Wiegard

Vorsitzender des Sachverstandigenrates
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Wolfgang Glockler*

Sachverstindigenrat und Statistisches Bundesamt:
40 Jahre Zusammenarbeit

Vorbemerkung

Das Statistische Bundesamt erledigt neben seinen Aufgaben, die im Gesetz tiber die Sta-
tistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz) und in zahlreichen nationalen und interna-
tionalen Gesetzen, Verordnungen und Richtlinien fir einzelne statistische Erhebungen aufge-
fiihrt sind, ganz spezielle Aufgaben, so auch die einer Geschaftsstelle fiir den Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR). Im Jahr 2003 unter-
stiitzt das Statistische Bundesamt den Sachverstandigenrat nun schon vier Jahrzehnte. Aus
diesem Anlass soll mit dem nachfolgenden Beitrag dieser Aspekt, der in der Offentlichkeit nur
einigen Experten bekannt ist, ndher dargestellt werden.

1. Vorgeschichte des Sachverstindigenrates

Anfang der fiinfziger Jahre wurde im wirtschaftspolitischen Umfeld diskutiert, neben den
schon bestehenden Wissenschaftlichen Beirdten bei den Bundesministerien der Finanzen und
flr Wirtschaft ein unabhangiges Beratungsgremium zu schaffen, dessen Aufgabe es sein soll-
te, durch professionelle Politikberatung auf eine rationale Wirtschaftspolitik hinzuwirken. in
den jeweiligen Vorschlagen zur Bildung eines solchen Gremiums war das Statistische Bun-
desamt immer als ein wichtiger integraler Bestandteil vorgesehen.>?

Die in den Jahren 1950 bis 1963 bekannt gewordenen Uberlegungen fiir ein solch ge-
artetes Gremium hat Helmstddter in einem Aufsatz iber ,Die Vorgeschichte des Sachver-
standigenrates und ihre Lehren” dargestellt. Dabei hat er acht Projekte in zeitlicher Abfolge
aufgefihrt, die sehr anschaulich die Entstehungsgeschichte des Sachverstandigenrates auf-
zeigen und dann letztlich zur Errichtung des Rates in seiner jetzigen Form geflihrt haben.*’

So wurden im Jahr 1958 die Plane fir die Errichtung eines wirtschaftspolitischen Poli-
tikberatungsgremiums erstmalig intensiv diskutiert und Bundeswirtschaftsminister Erhard be-
traute die Professoren Withelm Kromphardt, Erich Preiser und Heinz Sauermann mit der Auf-
gabe, die Konzeption fiir ein solches Beratergremium zu erarbeiten. Die drei Wissenschaftler

* Geschaftsfithrer beim Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
Der Autor dankt Diplom-Okonom Bernd Schmidt fiir wertvolle Hinweise.

¥ Wegener, K. (1981) Im Blickpunkt: Sachverstandigenrat und Konjunktur- und Wachstumspolitik der
Bundesregierung seit 1964, Aachener 6konomische Studien, Band 6, Frankfurt/Main

Barth, H. ). (1983) Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, in: WISU 6/83, S. 269 ff.

Ott, A. E. (1988) Der erste Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Einige Reminiszenzen; in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Band 205, S. 1 ff.
Niitzenadel, A. (2002) Wissenschaftliche Politikberatung in der Bundesrepublik. Die Griindung des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage (richtig: Entwicklung), in:
Vierteljahreshefte fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, Heft 3, S. 288 ff.

¥ Helmstadter, E. (1996) Perspektiven der Sozialen Marktwirtschaft: Ordnung und Dynamik des Wett-
bewerbs, Miinster, S. 267 ff.
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Wolfgang Glockler

trafen sich im Mai 1958 in Gauting bei Minchen; das Ergebnis der Besprechung wurde we-
nig spater an den Auftraggeber weitergeleitet,™

Nach den Vorstellungen der drei Professoren solite wesentliche Aufgabe des Sachver-
standigenrates zur ,Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung” die Erstellung eines
halbjahrlichen Berichts — jeweils in den Monaten April und Oktober — mit einer Darstellung
der wirtschaftlichen Entwicklung des abgelaufenen Halbjahres, der hierbei aufgetretenen
Spannungen und der sich daraus ergebenden wirtschaftpolitischen Problematik sein. Weiter
wurde vorgeschlagen, dass Grundlage eines solches Berichts die im Statistischen Bundesamt
damals in Arbeit befindliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechung sein sollte, die fir diesen
Zweck weiterentwickelt und fur analytische Alternativrechnungen ausgebaut werden miisste.
Auch bei den Vorschlagen zur Organisation und zur Arbeitsweise eines solchen Rates sollte
das Statistische Bundesamt einen zentralen Platz einnehmen; nicht nur, dass das Statistische
Bundesamt neben drei Professoren und vier wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tuten dem Sachverstdndigenrat als Mitglied angehéren sollte, vielmehr forderten die Bericht-
erstatter auch, dass der Rat seine Aufgaben nur erfalien kénnte, wenn im Statistischen Bun-
desamt eine Stelle geschaffen wird, deren Inhaber nicht nur die Geschifte des Sachverstan-
digenrates fithrt, sondern vor allem die Arbeit des Rates mit den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechungen des Statistischen Bundesamtes koordiniert; auch miissten insbesondere die
fir die Arbeit des Rates notwendigen Alternativrechnungen durchgefiihrt werden.*® Das Sta-
tistische Bundesamt sollte also mit den Aufgaben einer Geschaéftsstelle fiir den Sachverstan-
digenrat betraut werden; die Sitzungen des Rates sollten im Statistischen Bundesamt in Wies-
baden stattfinden und nicht in der damaligen Regierungszentrale Bonn. In den nachfolgen-
den vier lahren wurde das Projekt allerdings nicht weiter intensiv verfolgt.

2. Der Sachverstandigenrat in seiner jetzigen Form

2.1 Der Weg zur gesetzlichen Grundlage

Im Jahr 1962 gewann dann die Diskussion durch neue Vorschldge fir die Etablierung
emnes unabhangigen Gremiums zur Versachlichung der wirtschaftpolitischen Auseinanderset-
zungen hauptsdchlich von politischer Seite neue und klarere Konturen. In einem Initiativan-
trag der Bundestagsfraktionen von CDU/CSU und FDP wurden diese Vorschldge zur Etablie-
rung eines wirtschaftswissenschaftlichen Beratergremiums erstmalig in einen Gesetzentwurf
mit dem Titel ,Entwurf zum Gesetz Uber die Bildung eines Sachversténdigenrates zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung” umgesetzt, der schon viel Ahnlichkeit mit
dem dann ein Jahr spéter verabschiedeten Gesetz hatte. Der Deutsche Bundestag hat diesen
am 26. Juni 1962 eingebrachten Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 25. Oktober 1962 in er-
ster Lesung beraten und wegen gréerer Kontroversen dann an den Wirtschaftsausschuss
Uberwiesen,

Ein Vergleich dieses Gesetzentwurfs mit dem zur Zeit gliltigen Sachverstdndigenratsge-
setz zeigt einige interessante Aspekte: So war in diesem Entwurf vorgesehen, dass die ersten

* Ott, A E. (1998), a. a. O, S. 4 ff. (Anhang 1)
® Ott, A.E. (1998), a.a. 0, S. 5
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Mitglieder des Gremiums von der Bundesregierung berufen werden, nach drei Jahren erst-
mals emn Mitglied ausscheidet und dann die aktuellen Mitglieder im Sachverstandigenrat
selbst ein neues Mitglied fiir die Dauer von fiinf Jahren auswéhlen. Das neu ausgewahlte Mit-
glied hitte dann seine Mitgliedschaft im Sachverstandigenrat dadurch erworben, dass es die
Annahme der Wahl gegenlber der Bundesregierung erklart (siehe § 6). Im Paragraphen 9 war
auch festgelegt, dass die Geschéftsfihrung des Sachverstandigenrates dem Présidenten des
Statistischen Bundesamtes (ibertragen wird und dieser ein standiges Sekretariat errichtet, dem
wissenschaftliche Mitarbeiter in der erforderlichen Anzahl angehoren.

Die Beratungen im Wirtschaftsausschuss des Deutschen Bundestages verliefen in den
nachfolgenden Monaten schleppend, obwohl von allen Institutionen, so auch von beiden Ta-
rifvertragsparteien diesem Vorhaben breite Zustimmung entgegengebracht wurde.®” Im Mit-
telpunkt der Meinungsverschiedenheiten standen die im Paragraphen 2 aufgefiihrten Aufga-
ben und die Grenzen fiir die Gutachten.” Aligemeiner Konsens und entscheidend fiir die
Wirksamkeit des Sachverstandigenrates sollte die uneingeschrankte Sicherung seiner Unab-
hangigkeit gegeniiber allen politischen Einfliissen sein.’® In seiner Sitzung am 26. Juni 1963
wurde dann vom Deutschen Bundestag das von den Fraktionen der Regierungskoalition ein-
gebrachte ,Gesetz Uber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung” (SVRG) in der vom Wirtschaftsausschuss gednderten Fas-
sung einstimmig verabschiedet und am 13. August 1963 verklindet. “> %'

Die ersten Mitglieder des Sachverstdndigenrates konnten bedingt durch einen Regie-
rungswechsel vom Bundesprdsidenten erst sieben Monate nach Verabschiedung des Geset-
zes auf Vorschlag der Bundesregierung berufen werden. Es waren dies die Professoren Bau-
er (Essen), Giersch (Saarbriicken) und Meyer (Bonn) sowie der Arbeitsdirektor und Staats-
minister a. D. Dr. Koch (Dortmund) sowie der Wirtschaftspriifer und Staatssekretér a. D. Dr.
Binder (Stuttgart). Die erste Ratssitzung fand am 28. Februar 1964 anlasslich der Ubergabe
der Ernennungsurkunden in Bonn statt; das erste Jahresgutachten wurde am 15. November
1964 unter dem Titel ,Stabiles Geld - Stetiges Wachstum” der Bundesregierung vorgelegt.*

Seit seinem Inkrafttreten am 14. August 1963 hat das Gesetz nur zwei Anderungen in
den lahren 1966 und 1967 erfahren, beide den Paragraphen 6 betreffend. So wurde zuletzt
im Rahmen des Gesetzes zur Forderung der Stabilitét und des Wachstums der Wirtschaft (Sta-

* Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache IV/540 vom 26. Juni 1962

* Gutachtergremium in eigener Regie?, in: Der Volkswirt vom 22. Februar 1963

"% Sachverstandigenrat liegt nicht auf Eis — Sitzung des Wirtschaftsausschusses am 22. Mai - Para-
graph 2 macht Kopfzerbrechen; in: Handelsblatt vom 13. Mai 1963

* Schriftlicher Bericht des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Bundestages zu Drucksache 1V/1320
vom 21. juni 1963

0 Schlecht, 0. (1963) Was soll und kann der Sachverstiandigenrat leisten? — Die Aufgaben des Sachver-
standigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, in: Bulletin des Presse-
und informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 125 vom 18. Juli 1963, S. 1113

M Gesetz (ber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963 (BGBI. | S. 685) - siehe vollstandiger Wortlaut des Gesetzes in die-
ser Verdffentlichung, S. 123 ff.

7 Verzeichnis der bisher erschienenen Gutachten des Sachverstandigenrates; siehe in dieser Versffentli-
chung, S. 128 ff.
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bilitdtsgesetz) die Bundesregierung als ,erster” Adressat der Gutachten des Rates festgelegt,
auBerdem wurde neu geregelt, dass das Jahresgutachten nicht wie vorher ,nach acht Wo-
chen” sondern nun unverziiglich nach der Ubergabe an die Bundesregierung auch den ge-
setzgebenden Kérperschaften vorgelegt werden muss sowie gleichzeitig die Veréffentlichung
durch den Sachverstandigenrat zu erfolgen hat. Des Weiteren wurde bestimmt, dass die Bun-
desregierung nun spatestens nach acht Wochen in ihrem Jahreswirtschaftsbericht zum Jah-
resgutachten Stellung nehmen muss.

2.2 Die Institution

Durch das Gesetz Gber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung wurde somit ein Gremium geschaffen, in dem unab-
hangige Fachleute (Wissenschaftler oder Praktiker mit besonderen wirtschaftswissenschaftli-
chen Kenntnissen und volkswirtschaftlichen Erfahrungen) die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung tn der Bundesrepublik Deutschland periodisch begutachten und zur Erleichterung der Ur-
teilsbildung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen sowie in der Offentlich-
keit beitragen sollen (§ 1 Abs. 1 SVRG).

Der Gesetzgeber hat den Sachverstdndigenrat im Gegensatz zu dem seit 1946 beste-
henden amerikanischen Council of Economic Advisers und zu anderen in Europa bekannten
wirtschaftspolitischen Beratergremien, wie zum Beispiel den Conseil d’analyse économique
in Frankreich,** als unabhangige Institution geschaffen und er hat diese Unabhangigkeit auf
doppelte Weise gesichert. So ist der Rat in seiner Tatigkeit nur dem durch das Gesetz be-
grindeten Auftrag verpflichtet und an keinerlei Weisungen gebunden (§ 3 Abs. 1 SVRG). Sei-
ne Mitglieder diirfen weder der Regierung, noch einer gesetzgebenden Korperschaft des Bun-
des oder eines Bundeslandes, noch sonst dem 6ffentlichen Dienst angehdren, es sei denn als
Hochschullehrer oder als Mitarbeiter eines wirtschafts- oder sozialwissenschaftlichen For-
schungsinstituts. Sie diirfen auch nicht Reprasentanten oder Mitarbeiter eines Wirtschaftsver-
bandes, einer Arbeitgeberorganisation oder einer gewerkschaftlichen Organisation sein; das
heiBt, es besteht eine strikte Inkompatibilitdt mit bestimmten 6ffentlichen Amtern und Tatig-
ketten fur privatrechtliche Verbdnde (§ 1 Abs. 3 SVRG).

Der Sachverstiandigenrat besteht aus finf Mitgliedern, die auf Vorschlag der Bundes-
regierung durch den Bundesprasidenten fir die Dauer von funf Jahren berufen werden. Wie-
derberufungen sind zuldssig. AuBerdem sind die Mitglieder berechtigt, ihr Amt durch Er-
kldrung gegeniiber dem Bundesprdsidenten niederzulegen (§ 1 Abs. 2 und 3, § 7 SVRG). In
den zuriickliegenden Jahrzehnten waren auBer in der Anfangszusammensetzung mit dem
Wirtschaftsprifer Binder und dem Arbeitsdirektor Koch nur Wirtschaftsprofessoren Mitglie-
der im Sachverstindigenrat. Uber die personelle Zusammensetzung des Rates seit 1964
und die jeweils fir den Rat tatigen Generalsekretédre informiert die Ubersicht 1. Dabei sind
die Jahre, die einzelne Ratsmitglieder das Amt des Vorsitzenden inne hatten, blau gekenn-
zeichnet.

% Siehe auch Wiegard, W, Politikberatung im internationalen Vergleich, in dieser Veroffentlichung,
S. 67 ff.
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Ubersicht 1: Die Mitglieder im Sachverstindigenrat seit seiner Griindung

]ahr])

Mitglieder des Sachverstindigenrates

nachrichtlich:
General-
sekretédre

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

1977
1978
1979
1980
1981
i 1982
| 1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

1976

Koch, H.
bis 5/69%

Kohler, C.
12/69-2/74

Giersch, H.
bis 2/70

Meyer, F. W.
bis 2/66

Stiitzel, W.
2/66 - 9/689)

Scherhorn, G.
5/74-2/79

. Glastetter, W,
8/79-8/81%)

Krupp, H.-J.
3/82-2/84

Mertens, D.
3/84-2/86

Pohl, R.
7/86-2/94

Sievert, 0.
5/70-2/85

Kloten, N.
6/69 - 4/76)

Bauer, W.
bis 7/74%)

Binder, P.
bis 2/68

Sievert, O.

Schéfer, M.
3/68-7/70

Schulmann, H.

Fels, G.
6/76-2/82

Franz, W.
5/94 -2/99

Kromphardt, J.
seit 3/99

Hesse, H.

3/85-11/88)

Hax, H.
3/89-2/00

Schneider, H. K.
7/82-2/92

Schmidt, K.
8/74-5/84

Gutowski, A.
12/70-2/78

Albach, H.
5/78-2/83

Barth, H. J.

Pohmer, D.
7/84-2/91

Helmstadter, E.
3/83-2/88

Lipp, E. M.

Issing, O.b
4/88-9/90)

van Suntum, U.

Riirup, B.
seit 3/00

Donges, ).
4/92-2/02

Peffekoven, R.
4/91-2/01

Weber, A, A,
seit 3/02

Wiegard, W.
seit 3/01

Siebert, H.
1/91-2/03

Heise, M.

Hiither, M.

Franz, W.
seit 2/03

Weidmann, .

Utbrich, J.

1) “Ratsjahr” vom 1. Mérz bis 28./29. Februar (§ 7 Abs. 1 und 2 SVRG). Erstberufungen im Januar 1964. - Liicken bei den Be-

rufungszeiten sind bedingt durch Verzégerungen im Berufungsverfahren. - 2) Die blau unterlegten Felder bezeichnen die Amtszeit

des jeweiligen Ratsmitglieds als Vorsitzender. - a) Ausgeschieden aufgrund einer eigenen Erkldrung gegeniiber dem Bundes-
prasidenten (§ 7 Abs. 3 SVRG). - b) Ausgeschieden aufgrund § 1 Abs. 3 SVRG (zum Beispiel: Berufung in das Direktorium der
Deutschen Bundesbank oder zum Prdsidenten einer Landeszentralbank). - ¢) Wahrend der Berufungszeit verstorben.



Wolfgang Gidckler

2.3 Der gesetzliche Auftrag

Im Rahmen seiner Aufgaben hat der Sachverstandigenrat jéhrlich ein Gutachten (Jah-
resgutachten) zu erstellen, das der Bundesregierung bis zum 15. November zuzuleiten ist. Das
Jahresgutachten wird den gesetzgebenden Kérperschaften (Bundestag und Bundesrat) von
der Bundesregierung unverziiglich vorgelegt und zum gleichen Zeitpunkt vom Sachverstin-
digenrat veroffentlicht. Innerhalb von acht Wochen hat die Bundesregierung in ihrem Jahres-
wirtschaftsbericht gegentiber Bundestag und Bundesrat zu den inhalten des Gutachtens Stel-
lung zu nehmen und dabei darzulegen, welche wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen sie
aus dem Gutachten zieht (§ 6 Absatz SVRG).

Dariber hinaus hat der Gesetzgeber dem Sachverstandigenrat aufgegeben, im Falle ak-
tueller Fehlentwicklungen ein zusétzliches Gutachten (Sondergutachten) zu erstatten (§ 6 Ab-
satz 2 Satz.1 SVRG); auch die Bundesregierung selbst kann den Sachverstandigenrat mit der
Erstellung zusétzlicher Gutachten beauftragen (§ 6 Absatz 2 Satz 2 SVRG).

Der Sachverstdndigenrat soll in seinen Gutachten nicht nur die gesamtwirtschaftliche La-
ge und deren absehbare Entwicklung (Prognose) darstellen, sondern auch untersuchen, wie
im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitét des Preisniveaus, hoher
Beschaftigungsstand und auRenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemesse-
nem Wachstum gewahrleistet werden kénnen. In die Untersuchung sollen auch die Bildung
und die Verteilung von Einkommen und Vermdgen einbezogen werden. Insbesondere soll der
Sachverstandigenrat die Ursache von aktuellen und méglichen Spannungen zwischen der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot aufzeigen, wel-
che die vier oben genannten gesamtwirtschaftlichen Ziele geféhrden. Bei der Untersuchung
sollen jeweils verschiedene Annahmen zugrunde gelegt und deren unterschiedliche Wirkun-
gen dargestellt und beurteilt werden. Der Sachverstandigenrat soll Fehlentwicklungen und
Méglichkeiten zu deren Vermeidung oder deren Beseitigung aufzeigen, jedoch keine Emp-
fehlung flr bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Manahmen aussprechen (§ 2 SVRG).

Die Beschlisse des Sachverstandigenrates bedtirfen der Zustimmung von mindestens
dret Mitgliedern (§ 8 Abs. 1 SVRG). Vertritt bei der Abfassung der Gutachten eine Minderheit
zu etnzelnen Fragen eine von der Mehrheit abweichende Meinung, so hat sie die Maglichkeit,
diese in den Gutachten zum Ausdruck zu bringen (Minderheitsvotum - § 3 Abs. 2 SVRG).

Zur Durchfiihrung seines Auftrags gibt der Sachverstandigenrat gemaR seines Gesetzes
(§ 4 SVRG) thm geeignet erscheinende Personen, insbesondere Vertreter von Organisationen
des wirtschaftlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit, in Anhérungen zu Fragen des Rates
Stellung zu nehmen, zu nennen wéren zum Beispiel der Deutsche Gewerkschaftsbund, die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéande, der Bundesverband der Deutschen
Industrie, der Deutsche Industrie- und Handelskammertag. AuBerdem hért der Rat die fach-
lich zustdndigen Bundesminister und den Présidenten der Deutschen Bundesbank; im Ge-
genzug sind diese auf ihr Verlangen hin vom Sachverstindigenrat zu héren (§ 5
Abs. 1 und 2 SVRG). Daneben ist in § 5 des Gesetzes auch geregelt, dass die Behorden des
Bundes und der Lander Amtshilfe leisten miissen.
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2.4 Die Ausgestaltung des gesetzlichen Auftrags

Den Schwerpunkt seines Auftrags der wirtschaftspolitischen Beratung sieht der Sach-
verstandigenrat neben der Analyse der gesamtwirtschaftlichen Lage und der Prognose der ab-
sehbaren gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Beurteilung der Wirtschaftspolitik, so-
wohl in thren Grundlinien, als auch in den wichtigen Bereichen Geldpolitik, Finanzpolitik, Ar-
beitsmarkt- und Lohnpolitik. Das Verbot, Empfehlungen fiir bestimmte MaRnahmen auszu-
sprechen, steht einer wertenden Beurteilung wirtschaftspolitischer Entscheidungen nicht
entgegen, da dem Sachverstandigenrat aufgegeben ist, Fehlentwicklungen und Méglichkei-
ten zu deren Vermeidung und Beseitigung aufzuzeigen.

Wahrend in den Anfangsjahren des Rates eine mehr kurzfristig angelegte Prozesssteue-
rung verfolgt wurde, stehen seit den siebziger Jahren zunehmend mittelfristig und
ordnungspolitisch ausgerichtete Uberlegungen, Themen und Konzeptionen im Rahmen einer
angebotsoriehtierten Wirtschaftspolitik im Vordergrund. So beziehen sich die wirtschaftspoli-
tischen Kernaussagen der Jahresgutachten heute vor allem auf ordnungspolitische Fragen. Ei-
ne besondere Rolle spielen Forderungen nach einer beschaftigungsorientierten Lohnpolitik,
einer konsequent auf den Geldwert ausgerichteten Geldpolitik, einer Konsolidierung der
Staatsfinanzen mittels einer Revision der Staatstatigkeit, sowie die Forderungen nach ver-
starkter Privatisierung, Deregulierung und Umstrukturierung des Steuersystems zu Gunsten
der Schaffung von Arbeitsplatzen. Dabei hat der Rat im Zusammenhang mit der Behandlung
grundsatzlicher wirtschaftspolitischer Fragestellungen auch zu speziellen Bereichen, zum Teil
sehr ausfihrlich, Stellung genommen, so zum Beispiel in den Jahresgutachten des letzten
lahrzehnts zu den Bereichen Soziale Sicherung, Umwelt- und Verkehrspolitik, Energiepolitik,
Strukturpolitik, Regionalpolitik, Bildungspolitik und Technologiepolitik.

Die Sondergutachten des Sachverstandigenrates waren in den zuriickliegenden Jahren
teils der Beurteilung der jeweiligen konjunkturellen Situation, teils aber auch speziellen wirt-
schaftspolitischen Fragen gewidmet, so etwa Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jah-
re zu den Auseinandersetzungen liber feste und flexible Wechselkurse, Ende 1973 zu den ge-
samtwirtschaftlichen Auswirkungen der ersten Olpreiskrise, zu Beginn der neunziger Jahre zu
moglichen Fehlentwicklungen im Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen Einigungsprozess
Deutschlands und im Jahr 1995 aufgrund eines speziellen gesetzlichen Auftrags zur Kom-
pensation der Arbeitgeberbelastung im Rahmen der Einfilhrung der gesetzlichen Pflege-
versicherung.

Eng mit der Ausgestaltung des gesetzlichen Auftrags sind auch die Aufgaben des Statisti-
schen Bundesamtes fiir den Sachverstandigenrat und fur seine Gutachten verbunden. Dazu
und zur Bedeutung der Statistik wird im nachfolgenden Abschnitt 3 ausfiihrlich Steflung
genommen.

2.5 Die Organisation und die Finanzierung

Der Sachverstandigenrat wird bei der Erfiillung seines Auftrags durch einen Stab von
neun wissenschaftlichen Mitarbeitern sowie durch das Statistische Bundesamt als seine
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Geschaftsstelle unterstiitzt. Die Ubersicht 2 zeigt die aktuelle Organisationsstruktur des
Sachverstandigenrates. Wahrend in den anfénglichen Vorstellungen fiir ein solches Gremium
das Statistische Bundesamt vertreten durch seinen Présidenten als Mitglied vorgesehen war,
sind dann im endgiiltigen Gesetz die Aufgabenbereiche der Geschaftsstelle stringenter auf ad-
ministrative Aufgaben und Statistikaufgaben festgelegt worden (§ 9 SVRG).

Trotz der enger gefassten Aufgabenbereiche wurde nach Verabschiedung des Gesetzes
in ersten Kommentierungen diese Regelung auch kritisch betrachtet. So duBerten zum Bei-
spiel Zweig/Degner (1964) Bedenken, das Statistische Bundesamt kénnte als Obere
Bundesbehdrde an Weisungen der Bundesregierung gebunden sein und deshalb bei der Aus-
wahl des statistischen Materials Beschrénkungen unterworfen werden.* Solche Befiirchtun-
gen waren jedoch, wie die vergangenen Jahrzehnte gezeigt haben, véllig unbegriindet; viel-
mehr hat der Sitz des Sachverstandigenrates im Statistischen Bundesamt die analytischen Ar-
beiten des Rates vielfaltig unterstiitzt, angeregt und damit auch erleichtert.

Die Kosten des Sachverstandigenrates tragt der Bund (§ 11 Abs. 2 SVRG). Im Einzelnen
sind die dem Rat zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel und Personalstellen im jeweiligen
Bundeshaushalt im Titel 0608 ,Statistisches Bundesamt”— also innerhalb des Titels des Bun-
desministeriums des Innern - als Titelgruppe 03 aufgefiihrt; so kann der Sachverstindigenrat
zum Beispiel im Jahr 2003 gemaR Haushaltsgesetz 2003 {iber Mittel in Héhe von etwa
1.7 Millionen Euro verfugen. *°

3. Die Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

Nach § 9 des Sachverstandigenratsgesetzes in Verbindung mit der Geschéftsordnung des
Rates sind Art und Inhalt der Tatigkeiten des Statistischen Bundesamtes als Geschéftsstelle fir
den Sachverstandigenrat zweigeteilt: Sie bestehen zum einen in der Vermittlung und Zusam-
menstellung von Quellenmaterial (Statistikaufgaben), das heil3t in der Bereitstellung und Auf-
arbeitung aller statistischen Anforderungen des Rates, zum anderen in der Erledigung der an-
fallenden Verwaltungsaufgaben (administrative Aufgaben).

3.1 Administrative Aufgaben

Ziel der Arbeiten der Geschaftsstelle ist es, dem Sachverstindigenrat optimale Arbeits-
bedingungen und Unterstiitzung bereitzustellen. Das Statistische Bundesamt hat die Erledi-
gung der Aufgaben flir den Sachverstandigenrat so geregelt, dass innerhalb des Amtes eine
sogenannte Verbindungsstelle eingerichtet wurde, die mit acht Personen - zwei Mitarbeiter
im hoheren Dienst (Geschéftsfiihrer und stellvertretender Geschiftsfithrer), vier statistische
Sachbearbeiter und zwei Biirosachbearbeiterinnen - besetzt ist. Die Wichtigkeit der Aufgaben
der Verbindungsstelle wird dadurch zum Ausdruck gebracht, dass diese Arbeitsgruppe un-
mittelbar dem Présidenten des Statistischen Bundesamtes unterstellt ist. Die intensive Un-

" Zweig, G./Degner, J. (1964) Gesetz (iber die Bildung eines Sachverstindigenrates, in: Sparkasse Heft 6
vom 15. Marz 1964, S. 85

" Gesetz Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsge-
setz 2003) vom 5. Mai 2003 (BGBI. | S. 574)
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Ubersicht 2: Die Organisationsstruktur des Sachverstiandigenrates*
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terstltzung zeigt sich auch darin, dass neben der Verwaitungsabteilung und der IT-Abteilung
alte Fachabteilungen des Amtes dem Rat bei Fragen, Diskussionen und Wiinschen offen ste-
hen und die Anliegen des Rates immer mit groBer Prioritdt erledigen. Besonders intensiv ist
die Zuarbeit in den letzten Wochen der Erstellung des Jahresgutachtens. Fir diesen Zeitraum
hat sich die Regelung bewdhrt, dass der Rat neben den ganzjdhrig fiir ihn tétigen Mitarbeiter
der Verbindungsstelle auf einen Kreis ausgewahlter und fachlich sehr qualifizierter statistischer
Sachbearbeiter aus dem Statistischen Bundesamt zuriickgreifen kann, die direkt Textteile der
Jahresgutachten und die darin enthaltenen Tabellen und Schaubilder technisch und statis-
tisch-inhaltlich betreuen.

Das Statistische Bundesamt stelit fir die permanent in der Verbindungsstelle arbeiten-
den Mitarbeiter des Amtes sowie fir die neun wissenschaftlichen Mitarbeiter des Rates, an
der Spitze der Generalsekretdr, und auch fir die Mitglieder des Sachverstandigenrates an sei-
nem Hauptsitz in Wiesbaden die rdumliche und technische Ausstattung zur Verfligung. Die
wissenschaftlichen Mitarbeiter des Rates sind ganzjahrig in Wiesbaden fiir den Rat tatig,
wahrend die Ratsmitglieder zu den Sitzungen nach Wiesbaden kommen; das heif3t jedoch an
etwa 70 Tagen eines Jahres. Dabei ist beim Sachverstéandigenrat ein Kalenderjahr in der Re-
gel ,zweigeteilt”: In der ersten Jahreshalfte, in der neben der aktuellen Konjunkturbeobach-
tung die konzeptionellen und empirischen Vorarbeiten fur das Jahresgutachten geleistet wer-
den, tagt der Rat, wenn keine Sondergutachten erstellt werden, in jedem Monat an zwei bis
drei Tagen, wahrend die Ratsmitglieder von September bis zur Veréffentlichung des Jahres-
gutachtens Mitte November fast durchgehend in Wiesbaden anwesend sind.

Was muss man sich unter ,Erledigung aller anfallenden Verwaltungsaufgaben” vorstel-
fen, die die Verbindungsstelle quasi als ,standiges Sekretariat” des Rates in enger Zusam-
menarbeit mit den Abteilungen des Statistischen Bundesamtes koordiniert und erledigt?
Hierzu zdhlen im Grunde alle sonstigen Arbeiten, die beim Vollzug der Erstellung der Gut-
achten des Rates anfallen, also Verwaltungsangelegenheiten im engeren Sinne, wie etwa die
Durchfiihrung und Uberwachung von Personal- und Haushaltsangelegenheiten in Zusam-
menhang mit der Tatigkeit der Ratsmitglieder und der wissenschaftlichen Mitarbeiter oder die
Feststellung von kassenwirksamen Vorgangen in Zusammenhang mit den Haushaitsmitteln
des Sachverstandigenrates; aulerdem gehdren dazu noch eine Fiille von Verwaltungsaufga-
ben im weiteren Sinne, wie etwa die Fihrung des Schriftverkehrs und anderer Sekretariats-
arbeiten jeglicher Art. Auch weite Teile der Pressearbeit fiir den Rat werden Uber die Verbin-
dungsstelle koordiniert und durchgefihrt, wie auch die Pflege der Homepage des Sachver-
standigenrates (www.sachverstaendigenrat.org).

Der Druck und die Verdffentlichung der Gutachten des Rates zahlen aus technischer und
organisatorischer Sicht zu den groBen Herausforderungen fiir die Verbindungsstelle. Beide wa-
ren in den zurlickliegenden vier Jahrzehnten gravierenden Entwicklungen unterworfen, die
natirlich in engem Zusammenhang mit den technischen Fortschritten bei der Text- und Da-
tenverarbeitung gesehen werden missen. So ist der Umfang der Jahresgutachten seit Ende
der sechziger Jahre von 180 Druckseiten (Jahresgutachten 1968/69) auf zuletzt (iber 500 Sei-
ten (Jahresgutachten 2002/03) angewachsen. In den Anféngen des Rates hétte diese Text-
und Datenmengen in den letzten beiden Monaten der Endarbeiten am Jahresgutachten al-
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lein schon technisch nicht bewaltigt werden kdnnen, geschweige denn in einem so kurzen
Zeitraum.

Die Art der Veroffentlichung der Gutachten hat sich im Zeitablauf ebenfalls betrichtlich
geadndert. Whrend noch vor einigen Jahren in den ersten Tagen nach der Ubergabe des Jah-
resgutachtens bis zur Vorlage der Druckfassung nur ausgewdhlten Vertretern des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates, der Bundesregierung sowie einer eng begrenzten und
ausgewahlten Offentlichkeit das Gutachten als Manuskriptfassung zur Verfiigung gestellt und
somit nur ein Bruchteil der aktuellen Nachfrage bedient werden konnte, kann nunmebhr seit
1999 jeder Interessent (iber die Web-Seiten des Sachverstandigenrates im Internet zeitgleich
mit der Ubergabe des Gutachtens an die Bundesregierung das komplette Jahresgutachten
einsehen und downloaden. Die Nachfrage ist auBerordentlich groR; so verzeichnete der Rat
zum Beispiel in den ersten vier Wochen nach Veréffentlichung des Jahresgutachtens 2002/03
insgesamt Gber 1,2 Millionen Zugriffe auf seine Homepage. Das Internet zeigt sich als positi-
ver Werbetrager” auch daran, dass parallel zu diesem neuen Angebot die Nachfrage nach der
Druckfassung der Gutachten ebenfalls stark zugenommen hat.

Die eigentliche Drucklegung des Gutachtens gehdért auch zum Aufgabenbereich der
Verbindungsstelle und nimmt mehrere Wochen in Anspruch. In der Regel liegt dann das
Jahresgutachten Mitte Dezember in gedruckter Form vor, als Bundestagsdrucksache und in ei-
ner Buchfassung.

3.2 Die Statistikaufgaben der Verbindungsstelle: Allgemein und speziell fiir
das Jahresgutachten 2002/03

Die im Gesetz (§ 9 SVRG) erstgenannte Aufgabe des Statistischen Bundesamtes, die
JNermittlung und Zusammenstellung von Quellenmaterial” ist der wichtigste und umfang-
reichste Aufgabenbereich der Verbindungsstele. Er teilt sich auf in die laufenden, regelméagi-
gen statistischen Arbeiten flir den Sachverstandigenrat sowie in die kontinuierliche und spe-
zielle Datenbereitstellung, die dann in den Gutachten des Sachverstiandigenrates ihren Nie-
derschlag findet. Die Verbindungsstelle ist somit die Schnittstelle zwischen Statistik und Sach-
verstandigenrat.

3.2.1 Konjunkturdatenbank und Sonderaufbereitungen

Der Sachverstandigenrat hat nicht nur einmal jéhrlich die gesamtwirtschaftliche Lage
und deren absehbare Entwicklung zu begutachten. Er muss vielmehr gemaR seines gesetzli-
chen Auftrags regelmdRig priifen, ob auf einzelnen Gebieten Fehlentwicklungen erkennbar
werden, die es erfordern, dass gegebenenfalls noch zusétzliche Gutachten (Sondergutachten)
zu erstellen sind, die aufzeigen, wie solche Fehlentwicklungen vermieden beziehungsweise
beseitigt werden kénnen (§ 6 Abs. 2 SVRG).

Damit die Mitglieder des Sachverstandigenrates und seine wissenschaftlichen Mitarbei-
ter standig Uber die aktuelle Datenlage informiert sind, hat die Verbindungsstelle eine Kon-
junkturdatenbank aufgebaut, die tdglich aktualisiert und bei Bedarf angepasst wird. Diese Da-
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tenbank enthélt auf Gber 250 Tabellen- und Schaubildseiten etwa 1 500 Zeitreihen {ber na-
tionale und internationale Konjunkturdaten aus allen Gebieten der amtlichen Statistik, wobei
neben den Daten des Statistischen Bundesamtes auch die wichtigsten Daten der Deutschen
Bundesbank, der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Européischen Zentralbank (EZB), der Européi-
schen Kommission (Eurostat) und der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECD) mit einbezogen werden. Dazu besteht ein intensiver Kontakt mit allen Fachabteilun-
gen des Statistischen Bundesamtes, aber auch zu den wichtigen nationalen und internatio-
nalen Datenanbietern, wie zum Beispiel den wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tuten und internationalen Organisationen. Fir die Aktualisierung werden alle verfligbaren
Printmedien und elektronischen Angebote genutzt; so verfiigt die Verbindungsstelle iber On-
line-Zugénge zu den Datenbanken des Statistischen Bundesamtes, der Deutschen Bundes-
bank, von Eurostat (New Cronos), der OECD (Olisnet), des Internationalen Wéhrungsfonds
(IWF) sowie zum kommerziellen Datenanbieter ,Thomson Financial (Datastream)” .

Die laufende statistische Berichterstattung fir den Sachverstandigenrat schlieBt auch die
Aktualisierung von Spezialberechnungen aufgrund von eigenen Konzeptionen des Sachver-
standigenrates ein, etwa die monatlichen Berechnungen eines Index staatlich administrierter
Verbraucherpreise (seit dem Jahre 1976), der auf der Grundlage des Verbraucherpreisindex -
frisher Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte - beruht, sowie die Berech-
nung der ,verdeckten” Arbeitslosigkeit, zu denen der Sachverstédndigenrat subventioniert Be-
schaftigte (Kurzarbeiter, Beschdftigte in arbeitsmarktpolitischen Malinahmen) sowie nicht er-
werbstétige Teilnehmer an sonstigen arbeitsmarktpolitischen Manahmen (Personen nach
§ 428 SGB Ill, Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung, Personen in vorzeitigem Ruhestand)
zahlt.

Hinzu kommen iiber das ganze Jahr hinweg in Abhangigkeit von aktuell im Sachver-
standigenrat behandelten Themen eine Vielzah! von statistischen Sonderaufbereitungen und
Sonderauswertungen, die von einzelnen Ratsmitgliedern direkt oder Gber den wissenschaft-
lichen Mitarbeiterstab an die Verbindungsstelle gerichtet werden und haufig sehr aufwandi-
ge Datenrecherchen erfordern.

3.2.2 Datenbereitstellung fiir die Gutachten des Sachverstindigenrates

Die laufenden statistischen Arbeiten der Verbindungsstelle fiir den Sachverstandigenrat
finden insbesondere ihren Niederschlag in den Gutachten des Rates. Das Jahresgutachten
2002/03, das Mitte November 2002 unter dem Titel ,Zwanzig Punkte fiir Beschaftigung und
Wachstum” vom Rat verdffentlicht wurde, soll beispielhaft fir die Verarbeitung und Verwer-
tung von statistischem Material dienen. So erganzt und untermauert der Rat seine Analysen
der Konjunktur (Diagnose, Prognose), der Politikbereiche und von Spezialthemen mit einer
Vielzah! von Schaubildern und Tabellen; im Jahresgutachten 2002/03 wurden dabei {iber
1 200 Zeitreihen aus allen Gebieten der amtlichen Statistik fiir Deutschiand und fiir das Aus-
fand verarbeitet. SchwerpunktmaRig flieBen die Datenreihen in die Konjunkturanalyse ein und
zwar in die Analyse der wirtschaftlichen Lage in Deutschland und in den wichtigsten indu-
strielindern und Regionen, dariiber hinaus sind sie auch Grundlage fir die gesamtwirt-
schaftlichen Prognoserechnungen des Rates.
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Die Daten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stellen hierbei die wich-
tigste Datenquelle dar. Nicht minder wichtig sind aber auch die Ergebnisse der Industriesta-
tistik, mit den Ergebnissen zum Auftragseingang und zur Produktion, die Statistiken zum
AuBenhandel und Binnenhandel, die Statistiken (iber Preise, Lohne und o6ffentliche Finanzen
sowie die vielfaltigen Bevdlkerungsstatistiken, die Statistiken zum Arbeitsmarkt (Beschafti-
gung, Arbeitslosigkeit) und die Daten zum monetéren Bereich der Volkswirtschaft.

[n unregelmaBligen Abstanden verwendet der Rat zur Untermauerung seiner Aussagen
auch Statistiken aus anderen Gebieten. So haben in den letzten Jahren in Zusammenhang mit
dem Anstieg der Lohnnebenkosten die Ergebnisse zur Entwicklung der Sozialen Sicherungs-
systeme immer mehr an Bedeutung gewonnen. Dies zeigt sich in den Ausfiithrungen zu den
Bereichen der Alterssicherung und des Gesundheitswesens im Jahresgutachten 2002/03.

Bekanntlich hat der Sachverstandigenrat auch den gesetzlichen Auftrag, in seine Unter-
suchung die Bildung und Verteilung von Einkommen und Vermaégen einzubeziehen. Diesemn
Bereich konnte sich der Rat in den letzten Jahren ausfiihrlicher auf der Grundlage der ver-
besserten Datenbasis widmen, jedoch noch nicht in der gewlinschten Tiefe und Aktualitat,
insbesondere was die Beurteilung der personellen Einkommens- und Vermogensverteilung
angeht. Hauptquellen dafiir sind zur Zeit die Ergebnisse aus der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) und aus dem Sozio-ékonomischen Panel (SOEP). Leider sind ande-
re statistische Quellen, wie etwa die vorhandenen Statistiken @iber Einkommen und Verms-
gen was die Aktualitdt, die Periodizitat und die dargestellten Gebiete angeht, noch unzurei-
chend. Dies hat der Rat schon in den sechziger Jahren, also seit seinem Bestehen bemaéngelt
und in seinem ersten Jahresgutachten diese Situation kritisch beschrieben sowie auch aus-
fiihrlich mit dem Statistischen Bundesamt Wege fiir Verbesserungen diskutiert (siehe dazu Ab-
schnitt 4) ¢,

Erganzt wird das statistische Angebot des Sachverstandigenrates in seinen Jahresgut-
achten durch einen Statistischen Anhang mit langen Zeitreihen und Strukturdaten beginnend
mit dem Jahr 1960 beziehungsweise 1970 bis zum aktuellen Berichtsjahr. Dieses Angebot ist
seit den ersten Jahresgutachten kontinuierlich weiterentwickelt worden und hat nun einen
Gesamtumfang von etwa 80 Tabellen mit Giber 2 200 Zeitreihen, die in drei Teilen unterglie-
dert sind: Der internationale Teil enthlt wirtschaftliche Eckdaten fiir die wichtigsten Handel-
spartnerlander Deutschlands, der nationale Teil makrodkonomische Grunddaten fiir Deutsch-
land sowie erstmalig im Jahresgutachten 2002/03 ein gesonderter Teil mit ausgewahlten Da-
ten zum Gesamtsystem und den vier wichtigsten Einzelzweigen der Sozialen Sicherung.
Hauptdatenlieferant fiir alle diese Bereiche ist auch hier das Statistische Bundesamt. Diese
Zeitreihen werden fir eine Weiterverarbeitung im Format Microsoft & Excel auf der Homepa-
ge des Sachverstandigenrates zum Downloaden zur Verfigung gestellt.

" Sachverstandigenrat (1965): Stabiles Geld - Stetiges Wachstum, Jahresgutachten 1964/65, Anhang II,
5. 147 ff. und Stabilisierung ohne Stagnation, Jahresgutachten 1965/66, Anhang Ill, S. 186 ff. (Fragen
der Bildung und Verteilung von Einkommen und Vermégen mit Briefen des Prisidenten des Statisti-
schen Bundesamtes an den Sachverstandigenrat als Antwort auf die Anregungen und Wiinsche des
Rates).
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4. Anregungen und Wiinsche des Sachverstindigenrates an die Statistik: Ein Beispiel

Die Gutachten des Sachverstandigenrates zeigen also deutlich, dass der Rat ein duBerst
intensiver Nutzer der Statistiken aus fast allen Gebieten der amtlichen Wirtschafts- und Sozi-
alstatistik ist. In den zuriickliegenden Jahren hat er immer wieder Kritik, Anregungen und Wiin-
sche an die Statistik geduBert und die Weiterentwicklung der Datengrundlagen angeregt und
ausgelost."” Beispielhaft soll hier der Bereich der Einkommens- und Vermégensverteilung ge-
nannt werden, ein Statistikfeld, auf dem es duRerst mithsam war und ist, eine Verbesserung
der Datenbasis nicht nur fiir die Beurteilung der personellen Einkommens- und Vermégens-
verteilung, sondern auch fiir eine breitgefacherte und aktuelle Betrachtung der Gewinnsitua-
tion tm Unternehmensbereich zu erreichen.

Bereits im Vorwort zu seinem ersten Jahresgutachten (1964/65) hat der Rat bedauert,
dass er die im Gesetz genannten Ziele auch aus Mangel an statistischen Unterlagen nicht mit
der gebotenen Grindlichkeit untersuchen konnte.* Insbesondere die Beantwortung der Fra-
gen betreffend der Bildung und Verteilung von Einkommen und Vermégen miissten unbe-
antwortet bleiben, da kein ausreichendes amtliches Material dariiber vorlag. In dieser Zeit be-
stand schon ein intensiver Kontakt mit dem Statistischen Bundesamt. Das Amt hat den Rat
regelmaRig Gber den Stand der Arbeiten unterrichtet, musste jedoch auch eingestehen, dass
es trotz aller Bemiihungen und Erfolge auf Teilgebieten ausreichende Unterlagen fiir ein zu-
verldssiges, vielseitiges statistisches Gesamtbild der Einkommens- und Vermdgensverteilung
nicht bereitstellen konnte.*

Der Gedankenaustausch des Sachverstandigenrates mit dem Statistischen Bundesamt
blieb auf diesem Feld in den nachfolgenden Jahren sehr intensiv. Sehr gerne hitte das Sta-
tistische Bundesamt die vom Sachverstdndigenrat schon in seinem Jahresgutachten
1964/65 vorgeschlagene jahrliche ,Statistik der Einkommensteuer- und Kérperschaftsteuer-
erkldrungen” neben der seit 1950 auf der Basis der steuerlichen Veranlagungen im drei-
jahrlichem Turnus durchgefiihrten Lohn- und Einkommensteuerstatistiken als Aufgabe
Ubernommen. Die Varschldge des Rates waren die Grundlage eines gleichlautenden Ge-
setzentwurfs, der in den Jahren 1967/68 vom Deutschen Bundestag in drei Lesungen be-
raten und verabschiedet wurde. Fiir diesen Gesetzentwurf konnte jedoch im Bundesrat kei-
ne Mehrheit erzielt werden und nach weiteren parlamentarischen Schritten scheiterte er
letztlich, weil im Deutschen Bundestag die notwendige qualifizierte Mehrheit fir die
Zuruckweisung des Einspruchs des Bundesrates nicht zustande kam.*® Der Rat stellte da-
nach enttauscht fest: ,So wird das statistische Bild (iber die Einkommen, insbesondere aus
Unternehmertétigkeit und Vermogen, unvollkommen bleiben, obwohl es mit einem ver-

7 Schneider, H. K. (1987) Anfor'derungenrén das'Bundesstatistikgesretz im Hinblick auf die Weiterent-
wicklung der amtlichen Statistik aus der Sicht der Politikberatung. Vortrag anldsslich der 34. Tagung
des Statistischen Beirats, Wiesbaden, 2. Juni 1987

Hax, H. (1998) Anforderungen an die Statistik zur Konjunkturbeobachtung und Konjunkturprognose
durch den Sachverstandigenrat; in: Allgemeines Statistisches Archiv, Band 52, S. 15 ff.

' Sachverstandigenrat (1965) Jahresgutachten 1964/65, a. a. O., Vorwort, Ziffer 9
" Sachverstandigenrat (1965) a. a. O, Anhang II, S. 147 ff.

* Sachverstindigenrat (1968) Jahresgutachten 1968/69 ,Alternativen auRenwirtschaftlicher Anpassung”,
Vorwort, Ziffer 11
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haltnismaBig geringen Kosten- und Arbeitsaufwand hétte verbessert, insbesondere be-
schleunigt werden kénnen ™

Die Unvollkommenheiten der amtlichen Lohn- und Einkommensteuerstatistik konnten
trotz der sich standig verbessernden Méglichkeiten durch die elektronische Datenverarbeitung
in den nachsten Jahrzehnten nicht nennenswert verringert werden. Da eine fundierte Analy-
se zur Einkommens- und Vermégensverteilung jedoch nur mit personenbezogenen Einzel-
angaben vorgenommen werden kann, war insbesondere in den siebziger und achtziger Jah-
ren die intensive Diskussion Gber den Datenschutz in der amtlichen Statistik auch fiir diese
Statistik zur Unterstiitzung der empirischen Analyse nicht gerade férderlich.

In den neunziger Jahren hat dann der Gesetzgeber mit der Novellierung des Gesetzes
tiber Steuerstatistiken durch das Jahressteuergesetz 1996 die Moglichkeit geschaffen, dass die
Einzeldatensatze der dreijdhrlichen Lohn- und Einkommensteuerstatistik — wie auch der iibri-
gen Steuerstatistiken - zentral im Statistischen Bundesamt zusammengefiihrt und flexibel fiir
zusatzliche Aufbereitungen genutzt werden konnen so konnten auch die Entscheidungs-
grundlagen fiir Gesetzgebungsverfahren durch kurzfristig mégliche Zusatzaufbereitungen we-
sentlich verbessert werden.”? Zum Beispiel nutzt das Bundesministerium der Finanzen eine
Stichprobe von anonymisierten Einzeldaten aus dieser Statistik fiir sein Mikrosimulationsmo-
dell zur Berechnung der Steuermehr- und -mindereinnahmen aufgrund von Rechtsanderun-
gen (im Vorschlagsstadium, bei der konkreten Planung und im Gesetzgebungsverfahren).>
Derzeit wird von der amtlichen Statistik ein Projekt mit dem Ziel durchgefiihrt, faktisch ano-
nymisierte Einzeldatensatze aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 (standardi-
siertes Mikrodatentile) tiber die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander Interessenten zuganglich zu machen. Auch der Sachverstandigenrat nutzt die-
se Einzeldaten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik, um die Wirkungen des Einkom-
mensteuersystems auf die Sekundérverteilung in Deutschland naher zu untersuchen.

Ein gewichtiges Problem bei der dreijihrlichen Lohn- und Einkommensteuerstatistik
stellt jedoch der noch immer lange Zeitraum zwischen Veranlagungs- und Veréffentlichungs-
jahr dar. So konnten die ausfihrlichen Bundesergebnisse fiir das Veranlagungsjahr 1998 erst
im Jahre 2003 verdffentlicht werden. Die groBe Zeitdifferenz bei der Statistikerstellung ergibt
sich zum einen durch die langen Steuererkldrungsfristen, zum anderen kommen die Bear-
beitungszeiten in der Finanzverwaltung und in den statistischen Amter hinzu. Vielfach wurde
in diesem Zusammenhang auch diskutiert, ob eine Beschleunigung bei der Datenbereitstel-
lung durch eine Verwendung von Schétzungen und Hochrechnungen erreicht werden kénn-
te. Die bisherigen Erfahrungen zeigen jedoch, dass umfassende und brauchbare Ergebnisse
erst bereitgestellt werden kénnen, wenn auch die Daten fir die gewichtigen und meistens
auch komplizierten, umfangreichen und aufwandigen Veranlagungsfille, also fiir Steuer-
pflichtige mit einerseits hohem Einkommen oder andererseits mit gréBeren Verlusten, in die

' Sachverstandigenrat (1968) a. a. O., Vorwort, Ziffer 11

°* Zwick, M. (1998) Einzeldatenmatenal und Stichproben innerhalb der Steuerstatistiken; in: Wirtschaft
und Statistik, 7, S. 566 ff.

" Bundesministerium der Finanzen (2002) Lohn- und Einkommensteuerstatistik; in: Monatsbericht
03.2002, S. 65 ff.
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Statistik mit einbezogen werden. Dies ist nur zu erreichen, wenn der Auswertungszeitpunkt
nicht so frih gewahlt wird.

In den letzten Jahren hat sich jedoch in der Politik die Erkenntnis durchgesetzt, dass die
Analyseméglichkeiten zur Lohn- und Einkommensteuerbelastung der Biirger in den néchsten
Jahren weiter verbessert werden muss, da die dreijahrliche Periodizitit der Bundesstatistik fiir
wesentliche Datennutzer unbefriedigend ist und nur begrenzte Informationen insbesondere
flir dynamische Analysen liefert. Eine zeitnahe Analyse der Einkommensstruktur und -vertei-
lung setzt im Grunde eine jahrliche Aufbereitung der Daten zur Lohn- und Einkommensteu-
er als Mikrodatenbasis voraus. Im Rahmen der Rentenreform 2001, also im Friihjahr 2001, wur-
de diese Weiterentwickiung auf den Weg gebracht und zwar innerhalb des Altersvermégens-
gesetzes (AVmG) mit dem Ziel, dass ausreichende Informationen tiber die Inanspruchnahme
der neuen steuerlichen Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge nach § 10a EStG sicher zu
stellen seien.” So wurde durch den Artikel 18 des Altersvermégensgesetzes das Gesetz iiber
Steuerstatistiken durch einen zusatzlichen Paragraphen 2a ,Statistische Aufbereitung von Da-
ten aus der Einkommensbesteuerung” erweitert: Danach sollen die Landesfinanzverwaltun-
gen die im Rahmen des automatisierten Besteuerungsverfahren vorhandenen Angaben zur
Lohn- und Einkommensteuer jéhrlich an das Bundesministerium der Finanzen {ibermitteln
und die statistische Aufbereitung dieser Daten soll, beginnend mit dem Veranlagungsjahr
2001, dann im Statistischen Bundesamt vorgenommen werden. Diese jdhrliche Geschaftssta-
tistik der Lohn- und Einkommensteuer soli bis zum Jahr 2005 aufgebaut sein.

Der Sachverstandigenrat und die Datennutzer aus der Wissenschaft begriien diese Ent-
wicklung. Damit schlieRt sich gewissermaBen der Kreis zum Vorschlag des Sachverstandi-
genrates aus den sechziger Jahren,

> Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgedeckten
Altersvorsorgevermdgens (Altervermogensgesetz — AVYmG) vom 26. Juni 2001 (BGBI. I S. 1310)
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Verzeichnis der Gutachten des Sachverstindigenrates

Jahresgutachten 1964/65
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«Stabiles Geld - Stetiges Wachstum” (am 11. Januar 1965)
+Stabilisierung ohne Stagnation” (am 13. Dezember 1965)
~Expansion und Stabilitdt” (am 30. November 1966)

Stabilitdt im Wachstum” (am 6. Dezember 1967); darin
enthalten: Sondergutachten vom Mérz 1967: ,Zur Kon-
junkturlage im Frihjahr 1967 und Stellungnahme vom
20.6.1964 gemaf § 6 Abs. 1 Satz 2 sowie ,Brief des Sach-
verstandigenrates an den Bundeskanzler vom 19. Juni
1965” gemdl § 6 Abs. 1 des Gesetzes vom 14. Au-
gust 1963 iber den Sachverstandigenrat

LAlternativen aullenwirtschaftlicher Anpassung” (am
4. Dezember 1968)

.Im Sog des Booms” (am 3. Dezember 1969); darin ent-
halten: Sondergutachten vom 30. Juni 1969 und 3. Ju-
[t 1968: ,Binnenwirtschaftliche Stabilitat und auRenwirt-
schaftliches Gleichgewicht” - ,Sondergutachten vom Juli
1968 dem Herrn Bundeskanzler am 3. Juli 1968 miindlich
vorgetragen”; Sondergutachten vom 25. September 1969:
.Zur lohn- und preispolitischen Situation Ende Septem-
ber 1969"; Sondergutachten vom 4. Oktober 1969: ,Zur
wahrungspolitischen Situation Anfang Oktober 1969”

~Konjunktur im Umbruch - Risiken und Chancen” (am
3. Dezember 1970); darin enthalten: Brief des Sachver-
standigenrates vom 21. Mdrz 1970 an den Bundeskanzler
und Sondergutachten vom 9. Mai 1970: ,Zur Konjunktur-
lage im Friihjahr 1970"

MWahrung, Geldwert, Wettbewerb — Entscheidungen fir
morgen” (am 22. November 1971); darin enthalten: Son-
dergutachten vom 24. Mai 1971: ,Zur konjunktur- und
wahrungspolitischen Lage im Mai 1971"

.Gleicher Rang fir den Geldwert” (am 6. Dezember 1972);
darin enthalten: Sondergutachten vom 3. Juli 1972 ,Zur
wahrungspolitischen Lage im Juli 1972"
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1973/74

1974/75

1975/76

1976/77

1977/78

1978/79

1979/80

1980/81

1981/82
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Verzeichnis der Gutachten des Sachverstandigenrates

«Mut zur Stabilisierung” (am 22. November 1973); darin
enthalten: Sondergutachten vom 4. Mai 1973: ,Zur kon-
junkturpolitischen Lage im Mai 1973"

JVollbeschéftigung fir morgen” (am 22. November 1974);
darin enthalten: Sondergutachten vom 17. Dezem-
ber 1973: ,Zu den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
der Olkrise”

JVor dem Aufschwung” (am 24. November 1975); darin
enthalten: Sondergutachten vom 17. August 1975: ,Zur
konjunkturpolitischen Lage im August 1975"

«Zeit zum Investieren” (am 24. November 1976)

Mehr Wachstum -~ Mehr Beschaftigung” (am 22. Novem-
ber 1977)

,Wachstum und Wahrung” (am 23. November 1978); da-
rin enthalten: Sondergutachten vom 19. Juni 1978: ,Zur
wirtschaftlichen Lage im Juni 1978

JHerausforderung von auBen” (am 22. November 1979)
LUnter Anpassungszwang” (am 20. November 1980)

Jnvestieren fir mehr Beschaftigung” (am 20. Novem-
ber 1981); darin enthalten: Sondergutachten vom 4. Ju-
li 1981: ,Vor Kurskorrekturen — Zur finanzpolitischen und
wahrungspolitischen Situation im Sommer 1981"

,Gegen Pessimismus” (am 23. November 1982); darin
enthalten: Sondergutachten vom 9. Oktober 1982: ,Zur
wirtschaftlichen Lage im Oktober 1982"

LEin Schritt voran” (am 24. November 1983)

~Chancen flr einen langen Aufschwung” (am 23. Novem-
ber 1984)

JAuf dem Weg zu mehr Beschaftigung” (am 22. Novem-
ber 1985); darin enthalten: Sondergutachten vom 23. Ju-
ni 1985: Wirtschaftspolitische Entscheidungen im Som-
mer 1985"
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Verzewchs der Gutachten des Sachverstandigenrates

Jahresgutachten 1986/87

Jahresgutachten 1987/88

Jahresgutachten 1988/89

Jahresgutachten 1989/90

Jahresgutachten 1990/91

Jahresgutachten 1991/92

Jahresgutachten 1992/93

Jahresgutachten 1993/94

Jahresgutachten 1994/95

Jahresgutachten 1995/96

Jahresgutachten 1996/97:
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Meiter auf Wachstumskurs” (am 24. November 1986)

JVorrang fir die Wachstumspolitik” (am 23. Novem-
ber 1987)

LArbeitsplatze im Wettbewerb” (am 18. November 1988)

Meichenstellungen fiir die neunziger Jahre” (am
20. November 1989)

LAuf dem Wege zur wirtschaftlichen Einheit Deutschlands”
(vom 13. November 1990); darin enthalten: Sondergut-
achten vom 20. Januar 1990: ,Zur Unterstiitzung der Wirt-
schaftsreform in der DDR: Voraussetzungen und Méglich-
keiten” und Brief des Sachverstandigenrates vom 9. Feb-
ruar 1990 ,Zur Frage einer Wahrungsunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der DDR"

,Die wirtschaftliche Integration in Deutschland. Perspek-
tiven — Wege — Risiken” (am 12. November 1991); darin
enthalten: Sondergutachten vom 13. April 1991: ,Markt-
wirtschaftlichen Kurs haiten. Zur Wirtschaftspolitik fiir die
neuen Bundesldnder”

LFir Wachstumsorientierung — Gegen lahmenden Vertei-
lungsstreit” (am 16. November 1992)

JLeit zum Handeln - Antriebskrafte starken” (am
12. November 1993)

.Den Aufschwung sichern — Arbeitsplatze schaffen” (am
17. November 1994); darin enthalten: Sondergutachten
vom 18. Marz 1994: ,Zur aktuellen Diskussion um die
Pflegeversicherung”

,Im Standortwettbewerb” (am 14. November 1995); da-
rin enthalten: Sondergutachten vom 2. Juli 1995: ,Zur
Kompensation in der Pflegeversicherung”

,Reformen voranbringen” (am 15. November 1996); da-
rin enthalten: Sondergutachten vom 27. April 1996: ,Zum
wirtschaftspolitischen  Handlungsbedarf im  Friih-
jahr 1996



Jahresgutachten 1997/98

Jahresgutachten 1998/99

Jahresgutachten 1999/2000

Jahresgutachten 2000/01

Jahresgutachten 2001/02

Jahresgutachten 2002/03

Verzeichnis der Gutachten des Sachverstandigenrates
Wachstum, Beschaftigung, Wahrungsunion — Orientierun-
gen fiir die Zukunft” (am 14. November 1997); darin ent-
halten:  Brief des Sachverstindigenrates vom

23. Mai 1997: ,Fehlentwicklungen bei den &ffentlichen
Finanzen beheben”

.Vor weitreichenden Entscheidungen” (am 18. Novem-
ber 1998)

Mirtschaftspolitik unter Reformdruck” (am 12. Novem-
ber 1999)

.Chancen auf einen hoheren Wachstumspfad” (am
10. November 2000)

.Flr Stetigkeit — Gegen Aktionismus” (am 14. Novem-
ber 2001)

JZwanzig Punkte fiir Beschéftigung und Wachstum”
(am 13. November 2002)

Die Jahresgutachten des Sachverstandigenrates sind bis zum Jahrgang 1988/89 im W. Kohlhammer-
Verlag, Stuttgart-Mainz erschienen. Ab Jahrgang 1989/90 erscheinen sie im Verlag Metzler-Poeschel,
Stuttgart. Noch verfligbare Jahresgutachten der Jahrginge ab 1976/77 kénnen Gber den Buchhandel
oder direkt durch den Verlag Metzler-Poeschel Verlagsauslieferung: SFG - Servicecenter Fachverlage
GmbH, Postfach 4343, 72774 Reutlingen (Telefon: 07071/935350, Telefax: 07071/935335; E-Mail:
StaBA@s-f-g.com) bezogen werden. Die Jahrgénge 1964/65 bis 1975/76, die als Buchausgabe inzwi-
schen vergriffen sind, kénnen von der Schmidt Periodicals GmbH in 83075 Bad Feilnbach, (Telefon:
08064/221, Telefax: 08064/557; E-Mail: schmidt@backsets.com) als Nachdruck bezogen werden.
AuBerdem sind die Jahresgutachten als Bundestags-Drucksache Gber den Verlag BUNDESANZEIGER,

Postfach 1320, 53003 Bonn, erhiltlich.
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Erlduterung
von Begriffen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
fiir Deutschland

1. Sektoren der Volkswirtschaft

Die inlandischen wirtschaftlichen Institutionen sind
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu
Sektoren zusammengefaBt. In der Grundeinteilung
werden drei Sektoren unterschieden, namlich Unter-
nehmen, Staat sowie private Haushalte und private
Organisationen ohne Erwerbszweck.

Zu den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die
vorwiegend Waren und Dienstleistungen produzie-
ren bzw. erbringen und diese gegen spezielles
Entgelt verkaufen, das in der Regel Uberschiisse
abwirft, zumindest jedoch anndhernd die Kosten
deckt. Im einzelnen handelt es sich hierbei um
Produktionsunternehmen, Kreditinstitute und Ver-
sicherungsunternehmen. Hierzu gehéren aber auch
Institutionen, die im allgemeinen Sprachgebrauch
nicht oder nicht immer als Unternehmen bezeichnet
werden, wie landwirtschaftliche Betriebe, Hand-
werksbetriebe, Ein- und Verkaufsvereinigungen,
Arbeitsstétten der freien Berufe, die Deutsche Bun-
desbahn, die Deutsche Bundespost und sonstige
Unternehmen, die dem Staat gehéren, unabhéngig
von ihrer Rechtsform, ferner die gesamte Wohnungs-
vermietung einschlieBlich der Eigennutzung durch
den Eigentiimer.

Zum Staat gehdren die Gebietskérperschaften und
die Sozialversicherung. Im einzelnen: Bund ein-
schlieflich Lastenausgleichsfonds und ERP-Sonder-
vermogen, Lander einschlieflich Stadtstaaten, Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde (Amter, Kreise, Be-
zirks- und Landschaftsverbdnde usw.) sowie Zweck-
verbdnde und die Sozialversicherung (die Renten-
versicherungen der Arbeiter und Angestellten, die
knappschaftliche Rentenversicherung, Zusatzversor-
gungseinrichtungen fir den offentlichen Dienst, die
Altershilfe flir Landwirte, die gesetzliche Kranken-
versicherung, die gesetzliche Unfallversicherung
und die Arbeitslosenversicherung). Nicht zum Sek-
tor Staat rechnen die im Eigentum der Gebiets-
korperschaften und der Sozialversicherung befind-
lichen Unternehmen, unabhdngig von ihrer Rechts-
form.

In den Sektor der Privaten Haushalte (Ein- und
Mehrpersonenhaushalte sowie Anstaltsbevélkerung)
sind auch die privaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck eingeschlossen, wie Kirchen, religiése und
weltanschauliche Organisationen, karitative, kultu-
relle, wissenschaftliche sowie im Erziehungswesen
tatige Organisationen, die sich zu einem wesent-
lichen Teil aus freiwilligen Zahlungen von privaten
Haushalten und aus Vermégensertragen finanzieren,
politische Parteien, Gewerkschaften, Vereine, Insti-
tute usw. Aus statistischen Griinden sind in diesem
Sektor auch Organisationen ohne Erwerbszweck ein-
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bezogen, die tiberwiegend vom Staat finanziert wer-
den und vor allem im Bereich von Wissenschaft und
Forschung tétig sind.

2. Das Sozialprodukt und seine Entstehung

Das Sozialprodukt gibt in zusammengefaBter Form
ein Bild der wirtschaftlichen Leistung der Volkswirt-
schatft.

Von seiner Entstehung her gesehen wird das Sozial-
produkt iber das Inlandsprodukt berechnet. In-
landsprodukt und Sozialprodukt werden im allge-
meinen sowohl ,brutto” als auch ,netto” (das heifit
nach Abzug der Abschreibungen) berechnet und
dargestellt. AusgangsgréBe fir die Ermittlung des
Inlandsprodukts sind in der Regel die Produktions-
werte (Wert der Verkaufe von Waren und Dienst-
leistungen aus eigener Produktion sowie von Han-
delsware an andere Wirtschaftseinheiten ohne die in
Rechnung gestelite Mehrwertsteuer, Bestandsveran-
derung an Halb- und Fertigwaren aus eigener Pro-
duktion, selbsterstellte Anlagen) der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche. Zieht man hiervon die Vorleistungen
ab, das heifit den Wert der Giiter (chne Umsatz-
steuer), den inldndische Wirtschaftseinheiten von an-
deren Wirtschaftseinheiten bezogen und im Berichts-
zeitraum im Zuge der Produktion verbraucht haben,
so erhdlt man die Bruttowertschépfung der Wirt-
schaftsbereiche. Die Addition der Bruttowertschép-
fung der einzelnen Wirtschaftsbereiche ergibt zu-
ndchst die unbereinigte Bruttowertschépfung insge-
samt. Zieht man von der unbereinigten Bruttowert-
schopfung insgesamt die gegen unterstellte Ent-
gelte erbrachten Bankdienstleistungen ab, erhalt
man die bereinigte Bruttowertschépfung der Volks-
wirtschaft. Unter Hinzurechnung der auf den Gutern
lastenden nichtabziehbaren Umsatzsteuer (Kassen-
aufkommen des Staates an Mehrwertsteuer, Einfuhr-
umsatzsteuer sowie die einbehaltene Umsatzsteuer)
und der Einfuhrabgaben (Einfuhrzélle, Verbrauch-
steuer auf Einfuhren, Abschépfungsbetrdge und
Wéhrungsausgleichsbetrdge auf eingefiihrte land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, jedoch ohne Einfuhr-
umsatzsteuer), die vom Staat oder von Institutionen
der Europaischen Gemeinschaften auf eingefiihrte
Guter erhoben werden, erhdlt man das Brutto-
inlandsprodukt. Dieser Rechenschritt 148t sich nur
fur die Gesamtwirtschaft vollziehen, da eine Aufglie-
derung der nichtabziehbaren Umsatzsteuer und der
Einfuhrabgaben nach einzelnen Wirtschaftsherei-
chen nicht erfolgt.

Erhoht man das Bruttoinlandsprodukt um die Er-
werbs- und Vermégenseinkommen, die inldndische
Personen bzw. Institutionen von der tibrigen Welt be-
zogen haben, und zieht man davon die Erwerbs- und
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Vermoégenseinkommen ab, die an die {ibrige Welt ge-
flossen sind, ergibt sich das Bruttosozialprodukt zu
Markipreisen.

Zieht man vom Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen
die verbrauchsbedingten, zu Wiederbeschaffungs-
preisen bewerteten Abschreibungen ab, erhalt man
das Nettosozialprodukt zu Marktpreisen; nach Kiir-
zung um die indirekten Steuern (Produktionssteuern,
nichtabziehbare Umsatzsteuer — Kassenaufkommen
und aufgrund gesetzlicher Sonderregelungen ein-
behaltene Umsatzsteuer sowie Einfuhrabgaben) und
nach Addition der fur die laufende Produktion
gezahlten staatlichen Subventionen das Nettosozial-
produkt zu Faktorkosten. Es ist identisch mit dem
Volkseinkommen.

3. Verteilung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs-
und Vermogenseinkommen, die Inlandern letztlich
zugeflossen sind. Es umfafit — in der Gliederung nach
Sektoren — die Erwerbs- und Vermogenseinkommen
der privaten Haushalte und privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck, die Vermogenseinkommen des
Staates und die unverteilten Gewinne der Unterneh-
men mit eigener Rechtspersonlichkeit.

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens
werden zwel wichtige Einkommensarten unterschie-
den, namlich die Einkommen aus unselbstdndiger
Arbeit und die Einkommen aus Unternehmertéatig-
keit und Vermogen.

Die Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
umfassen die Bruttolohn- und -gehaltssumme und
die tatsdchlichen und unterstellten Sozialbeitrage der
Arbeitgeber.

Die Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermoégen enthalten die Einkommen der priva-
ten Haushalte und des Staates aus Zinsen, Netto-
pachten und immateriellen Werten, aus Dividenden
und sonstigen Ausschiittungen der Unternehmen mit
eigener Rechtspersénlichkeit sowie von Unterneh-
men ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Entnahmen
und nichtentnommene Gewinne), und zwar nach Ab-
zug der Zinsen auf Konsumentenschulden bzw. auf
offentliche Schulden. Dazu kommen die unverteilten
Gewinne der Unternehmen mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit (Kapitalgesellschaften, Genossenschaften
usw.). Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen
enthalten einerseits noch die aus den Einkommen zu
leistenden direkten Steuern, derjenige der privaten
Haushalte auBerdem die Sozialbeitrdge; andererseits
sind die von den privaten Haushalten empfangenen
Renten und iibrigen laufenden Ubertragungen noch
nicht einbezogen. Nach Hinzurechnung der empfan-
genen laufenden Ubertragungen von anderen Sek-
toren und von der tibrigen Welt (ochne Subventionen)
und nach Abzug der geleisteten laufenden Ubertra-
gungen an andere Sektoren und an die iibrige Welt
(ohne indirekte Steuern) erhélt man die Summe der
verfligharen Einkommen der Volkswirtschaft, das
heiBt aller Sektoren.

Erhoht man den Anteil der privaten Haushalte (und
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck) am

Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unter-
stiitzungen und dhnliches, die die privaten Haushalte
vom Staat und von den anderen Sektoren sowie von
der librigen Welt bezogen haben, und zieht man von
dieser Summe die von ihnen an den Staat geleisteten
direkten Steuern sowie die an alle Sektoren und die
librige Welt geleisteten Sozialbeitrage und sonstigen
laufenden Ubertragungen ab, ergibt sich das verfiig-
bare Einkommen des Haushaltssektors. Das verfug-
bare Einkommen der privaten Haushalte kann so-
wohl einschlieBlich als auch ohne nichtentnommene
Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit dargestellt werden. Dasselbe gilt fir die
Ersparnis der privaten Haushalte, die man erhaélt,
wenn man vom verfilgharen Einkommen den Priva-
ten Verbrauch abzieht.

4. Verwendung des Inlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen ist, von
seiner Verwendung her gesehen, gleich der Summe
aus Privatem Verbrauch, Staatsverbrauch, Brutto-
investitionen und Auflenbeitrag.

Der Private Verbrauch umfafit die Waren- und Dienst-
leistungskdaufe der inldndischen privaten Haushalte
fir Konsumzwecke und den Eigenverbrauch der pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Neben
den tatsachlichen Kéufen sind auch bestimmte unter-
stellte Kaufe einbegriffen, wie zum Beispiel der
Eigenverbrauch der Unternehmer, der Wert der Nut-
zung von Eigentimerwohnungen sowie Deputate
der Arbeitnehmer. Der Verbrauch auf Geschafts-
kosten wird nicht zum Privaten Verbrauch gerechnet,
sondern zu den Vorleistungen der Unternehmen.
Nicht enthalten sind ferner die Kaufe von Grund-
sticken und Gebduden, die zu den Anlage-
investitionen zahlen.

Der Staatsverbrauch umfafit die der Allgemeinheit
ohne spezielles Entgelt zur Verfigung gestellten Ver-
waltungsleistungen der Gebietskérperschaften und
der Sozialversicherung. Er ergibt sich nach Abzug
der Verkaufe sowie der selbsterstellten Anlagen vom
Produktionswert des Staates, der anhand der laufen-
den Aufwendungen der Institutionen des Staatssek-
tors gemessen wird. Zu den laufenden Aufwendun-
gen fur Verteidigungszwecke wird auch der Erwerb
von militarischen Bauten und dauerhaften militdri-
schen Ausriistungen gerechnet. Sachleistungen der
Sozialversicherung, der Sozialhilfe usw. an private
Haushalte zdhlen zum Staatsverbrauch und nicht
zum Privaten Verbrauch.

Die Bruttoinvestitionen setzen sich aus den Anlage-
investitionen (Ausrustungen und Bauten) und der
Vorratsveranderung zusammen.

Die Anlageinvestitionen umfassen die Kaufe neuer
Anlagen sowie von gebrauchten Anlagen und Land
nach Abzug der Verkdufe von gebrauchten Anlagen
und Land. Als Anlagen werden in diesem Zusam-
menhang alle dauerhaften reproduzierbaren Pro-
duktionsmittel angesehen, mit Ausnahme dauer-
hafter militarischer Giiter und derjenigen dauerhaf-
ter Giiter, die in den Privaten Verbrauch eingehen.
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Als dauerhaft gelten diejenigen Produktionsmittel,
deren Nutzungsdauer mehr als ein Jahr betrdgt und
die normalerweise aktiviert und abgeschrieben wer-
den; ausgenommen sind geringwertige Giiter.

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Aus-
riistungsinvestitionen (Maschinen und maschi-
nelle Anlagen, Fahrzeuge usw.) und Bauinvesti-
tionen (Wohngebdude, Verwaltungsgebdude, ge-
werbliche Bauten, StraBien, Briicken, Wasserwege
usw.).

Die Vorratsveranderung wird anhand von Bestands-
angaben fur Vorrdte berechnet, die zunachst auf eine
konstante Preisbasis (1991) umgerechnet werden.
Die Differenz zwischen Anfangs- und Endbestidnden
wird anschlieBend mit jahresdurchschnittlichen Prei-

sen bewertet. Die so ermittelte Vorratsveranderung
ist frei von Scheingewinnen und -verlusten, die aus
preisbedingten Anderungen der Buchwerte resul-
tieren.

Der AuBienbeitrag ergibt sich als Differenz zwischen
der Ausfuhr und Einfuhr von Waren und Dienstlei-
stungen (ohne die Erwerbs- und Vermégenseinkom-
men von/an die iibrige Welt). Erfait werden also die
Waren- und Dienstleistungsumséatze zwischen Inldn-
dern und der tbrigen Welt.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der
Zahlungsbilanz ist zu beachten, daBl in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die librige Welt
neben dem Ausland auch die neuen Bundesliander
und Berlin-Ost umfaft.

5. Die drei Berechnungsarten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

laml

. Entstehungsrechnung
Produktionswert
— Vorleistungen

' Bruttowertschépfung (unbereinigt)
— Unterstellte Entgelte fiir Bankdienstleistungen

Il

Bruttowertschépfung (bereinigt)
Nichtabzugsfdhige Umsatzsteuer
Einfuhrabgaben

II. Verwendungsrechnung
Privater Verbrauch

+ Staatsverbrauch

+ Ausrustungsinvestitionen

+ Bauinvestitionen

* Vorratsverdnderung

Ausfuhr

Einfuhr

-+

t+ U

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
Saldo der Erwerbs- und Vermégenseinkommen

zwischen Inldandern und der (ibrigen Welt

= Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen

— Abschreibungen

= Nettosozialprodukt zu Marktpreisen

~ Indirekte Steuern
+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = Volksein-

kommen

III. Verteilungsrechnung

Volkseinkommen
v v

Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermdogen

Offentliche Abgaben auf Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermoégen
(direkte Steuern, u. 4.)

[+

Sonstige Zu- und Absetzungen

Nettoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermogen

6. Das Sozialprodukt in konstanten Preisen und die
_Preisentwicklung des Sozialprodukts

Das Sozialprodukt und die wichtigsten TeilgroBen
der Entstehungs- und Verwendungsrechnung wer-
den auch in konstanten Preisen (von 1991) berech-
net. Man spricht in diesem Fall auch vom realen
Sozialprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in
jeweiligen Preisen ausgedriickt ist. Dividiert man
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Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit
— Tatsdchliche Sozialbeitrdge der Arbeitgeber
— Unterstellte Sozialbeitrdge

= Bruttolohn- und -gehaltssumme
— Lohnsteuer
— Tatséchliche Sozialbeitrdge der Arbeitnehmer

= Nettolohn- und -gehaltssumme (Nettoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit)

nominale durch die entsprechenden realen GréBen,
erhdlt man Preisindizes auf der Basis 1991. Diese
Preisindizes haben eine wechselnde Wagung, das
heiBt, ihnen liegt der ,Warenkorb” des jeweiligen
Berichtsjahres zugrunde. Sie zeigen den Preisstand
im Berichtsjahr verglichen mit dem von 1991; die
Preisentwicklung gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr
ist aus ihnen - wegen der wechselnden Wagung —
nur mit Einschrdnkungen abzulesen.
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V.

Methodische Erlduterungen

A. Zur Bestimmung des gesamtwirtschaftlichen

Produktionspotentials (Sachkapazitaten) fur
das frihere Bundesgebiet

1. Verwendete Symbolc:
t  Zeitindex (Jahre)
K durchschnittliches Bruttoanlagevermégen (Durch-
schnitt aus Jahresanfangs- und Jahresendbestand)

reales Bruttoinlandsprodukt

*

s

gesamtwirtschaftliches Produktionspotential

g
*

Produktionspotential des Sektors Unternehmen

kg

cmpirisch gemessene Kapitalproduktivitit
trendmibBige Kapitalproduktivitiit

Egitol

potentielle Kapitalproduktivitit
(trendméBige Kapitalproduktivitat bei Vollausla-
stung der Sachkapazititen)

Ay

Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionspotentials

. Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential sctzt
sich additiv zusammen aus der potentiellen Brutto-
wertschopfung des Sektors Unternehmen (ohne Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei sowie ohne Woh-
nungsvermietung), der realen Bruttowertschopfung
des Staates, der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei.
der Wohnungsvermictung, der privaten Haushalte
und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
sowic der nichtabziehbaren Umsatzsteuer und den
Einfuhrabgaben. Beim Staat und den iibrigen Berei-
chen auflerhalb des Sektors Unternehmen (ohne
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowic ohne
Wohnungsvermietung) wird dabei angenommen, daB
deren Produktionspotential stets voll ausgelastet und
daher mit der jeweiligen Bruttowertschpfung iden-
tisch ist. Der Auslastungsgrad des gesamtwirtschafili-
chen Produktionspotentials errechnet sich nach der
Relation:

Aoy

Y,

3. Das Produktionspotential des Sektors Unternchmen

(ohne Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie oh-
ne Wohnungsvermietung) ist das Produkt aus dem
Jahresdurchschnittlichen Bruttoanlagevermégen und
der potenticllen Kapitalproduktivitit:

Pt* = k: Ky

4. Die in die Potentialschitzung cingchenden poten-
tiellen Kapitalproduktivititen werden in mehreren
Schritten  berechnet.  Zuniichst werden die trend-
maBigen Kapitalproduktivititen fiir abgeschlossene
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Produktivititszyklen von Tiefpunkt zu Tiefpunkt
mit Hilfe einer logarithmischen Trendfunktion er-
mittelt:

log lA(t =loga+tlogb

Die Schiitzung der Koeffizienten wird mittels einer
Regression durchgefithrt unter der Nebenbedingung,
dab sich die Trendgeraden dort schneiden, wo die
produktivititszvklengerecht festgelegten  Stiitzzeit-
rdume aneinandergrenzen (lineare Spline-Funktion).
Bei der Abgrenzung der Produktivititszyklen werden
nur solche Tiefpunkte beriicksichtigt, die mit cinem
Einbruch der gesamtwirtschaftlichen Aktivitit — ge-
messen an der Verinderungsrate des Bruttoinlands-
produkts — zusammenfallen.

Sodann wird der Verlauf der potentiellen Kapitalpro-
duktivitit ermittelt. Hierfiir wird die Trendkurve fiir
den gesamten Beobachtungszeitraum parallel durch
denjenigen Wert der empirisch gemessenen Kapital-
produktivititen verschoben, der von seinem Trend-
wert am weitesten nach oben abweicht:

log ki =a, +logf<l

mit a, :max{(log k,~log }21 :

L

. In den Beobachtungszeitraum von 1960 bis 1997

fallen drei Produktivititszyklen: 1963 bis 1975, 1975
bis 1983 und 1983 bis 1993. Die Trendkurve besteht
somit aus drei miteinander verbundenen Geraden.
Der Schitzzeitraum umfaBt die Jahre 1963 bis 1993.
Um die Trendwerte der Kapitalproduktivititen fiir dic
Jahre 1960 bis 1962 zu ermitteln, wird der Trendwert
fitr das Jahr 1963 mit der trendmiBigen Abnalunerate
der Kapitalproduktivitit im Stiatzzeitraum 1963 bis
1975 zurtickgerechnet. Die Trendwerte fur die Kapi-
talproduktivititen in den Jahren ab 1994 werden be-
rechnet, indem der Wert fiir das Jahr 1993 mit der
trendmiifbigen Zunahmerate der Kapitalproduktivitit
fiir den Stiitzzeitraum 1983 bis 1993 fortgeschricben
wird.

Fiir die einzelnen Stiitzzeitriume crgeben sich fol-
gende trendmiBige Verdnderungsraten der Kapital-
produktivitit:

— Stiitzbereich 1963 bis 1975: - 1,7 vH

— Stiitzbereich 1975 bis 1983: ~ 2,0 vH

— Stiitzbercich 1983 bis 1993: + 0,05 vH.

Die empirische Kapitalproduktivitit, dic von den

trendmaBigen Kapitalproduktivititen am weitesten
nach oben abweicht, fillt auf das Jahr 1960.



Methodische Erldauterungen — Zur Bestimmung des gesamtwirtschafilichen Produktionspotentials
(Sachkaparzitdten) fiir das frithere Bundesgebiet

Tabelle Al

Produktionspotential, Bruttoinlandsprodukt

und Auslastungsgrad

In Preisen von 1991
Friihcres Bundesgebict

Aus-
lastungs-
Produktions- Bruttoinlands- grad des
potential produkt Pr,Odlfk-
tions-
poten-
Jahr? tials?
Ver- Ver-
anderung anderung
Mrd DM |gegeniiber; Mrd DM |gegeniiber; vH
dem Vor- dem Vor-
jahr in vVH jahr in VH
1960 1000,0 . 1 0600,0 100,0
1961 1055,2 5,5 1 046,3 4,6 99,2
1962 11170 5,9 10951 4,7 98,0
1963 1173,1 5,0 11259 2.8 96,0
1964 1230,5 4,9 1200,9 6,7 97,6
1965 1290,2 4,9 1265.2 3,4 98,1
1966 13485 4,5 1300,5 2,8 96,4
1967 13947 3,4 12965 -03 93,0
19638 14388 3,2 1367,2 5,5 95,0
1969 14894 3,5 14692 75 98,6
1970 15575 4,6 1543,2 5,0 99,1
1971 16297 4,6 1590,4 3,1 97,6
1972 1701,2 4,4 1658,0 4,3 97,5
1973 1767,1 3,9 1737,0 4,8 98,3
1974 1815,1 2,7 1740.,4 02 95,9
1975 18559 2,3 17186 - 13 92,6
1976 1 888.8 1,8 1810,1 5,3 95,8
1977 19226 1,8 18616 2.8 96,8
1978 19625 21 19174 3,0 97,7
1979 | 2 001,1 2,0 19984 4,2 99,9
1980 20441 2,2 20180 1,0 98,7
1981 2 075,5 1,5 20200 0,1 97,3
1982 | 20994 5,1 2001,0 -09 95,3
1983 21181 09 20362 1,8 96,1
1984 121696 24 20935 28 96,5
1985 22139 2,0 21360 2,0 96,5
1986 22743 2,7 2186,1 2,3 96,1
1987 2 336,2 2,7 22184 15 95,0
1988 2 400,6 2,8 23010 3,7 95,9
1989 24672 2,8 23844 3,6 96,6
1990 25570 3,6 25204 5,7 98,6
1991 26553 38 26476 5,0 99,7
1992 27539 37 26943 1.8 97,8
1993 28136 22 26391 -20 93,8
1994 2876,5 22 26940 2,1 93,7
1995 29219 1,6 27182 0,9 93,0
1996 29722 1,7 27476 11 92,4
1997 3016,2 1,5 28095 2,3 93,1
1998 3 066% 17 -2 888 2% 94,2

D 1996 und 1997 vorlidufige Ergebnisse; 1998 eigene Schitzung,

? Bruttoinlandsprodukt in Relation zum Produktionspotential.

6. Uber die Entwicklung der einzelnen Komponenten

des Potentialwachstums werden auBerdem folgende
Annahmen gemacht:

— Bei der Fortschreibung des vom  Statistischen
Bundesamt geschitzten Bruttoanlagevermogens
wird davon ausgegangen, daf die realen Anlagein-
vestitionen der Unternchmen (ohne Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei sowie ohne Wohnungs-
vermietung) im Jahre 1998 um 7% vH und 1999
um 6% vH steigen.

~ Die rechnerischen Abginge werden nach einem
Verfahren geschitzt, das einer quasi-logisti-
schen Verteilungsfunktion dhnelt.

. Den Normalauslastungsgrad des Produktionspoten-

tials berechnen wir als den Durchschnitt der Ausla-
stungsgrade im Zeitraum von 1963 bis 1993, der die
drei Produktivititszyklen umfaBt. Er betriigt 96 vH.

B. Zur Berechnung der Gewinn-Erlos-Relation

und der Arbeitseinkommensquote

Die Gewinn-Erlos-Relation

. Die Gewinn-Erlés-Relation soll ein Urteil iiber die

Kosten- und Gewinnsituation der Produktionsunter-
nehmen erlauben. Sie ist definiert als das Verhaltnis
von Gewinnen zu Gesamterldsen des Unternechmens-
sektors. Die Berechnungen sollten von der Konzep-
tion her nur den Unternehmenssektor ohne Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei, Wohnungsvermietung,
Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen be-
treffen. Derzeit kann nur der Wirtschaftsbereich
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ausgegliedert
werden (Punkt 6).

Die Gewinne werden berechnet, indem von den Ge-
samterlosen die Gesamtkosten abgezogen werden.
Um die Ursachen der Gewinnentwicklung analysic-
ren zu konnen, werden die Gesamtkosten unterglie-
dert in ausldndische Vorleistungen, kalkulatorische
Zinskosten, Abschreibungen auf das Anlagevermégen,
indirekte Steuern abziiglich Subventionen, Bruttolohn-
und -gehaltssumme, Arbeitgeberbeitriige und kalkula-
torische Unternehmerlohne; alle Grofen jeweils in
nominaler Rechnung und als Jahreswerte. Der Erlos
wird gebildet aus der Summe von Bruttoinlandspro-
dukt (BIPy)und importierte Vorleistungen (V).

. Die Gewinn-Erlos-Relation und die Kapitalrendite

werden wie folgt berechnet:
BLG +AGB+KU+ZK+AK+(T-8)+V

(1)GER =1 -
BIP, +V
() KR BIP,, —(BLG +AGB + KU + ZK + AK +(T - 8))
B K

Die Symbole bedeuten:

GER Gewinn-Erlés-Relation
BLG Bruttolohn- und -gehaltssumme
AGB tatsichliche und unterstellte Sozialbeitrige

der Arbeitgeber

]
]
w



wn

KU kalkulatorischer Unternehmerlohn

ZK kalkulatorische Zinskosten

AK Abschreibungen auf das Anlagevermégen
T-S indirekte Steuern abziiglich Subventionen
\Y% importierte Vorleistungen

BIP, Bruttoinlandsprodukt (Bruttowertschépfung

des Unternchmenssektors plus Einfuhrab-
gaben und nichtabziehbare Umsatzsteuer)

BIP+V Erlgse
KR Kapitalrendite
K Kapitalbestand (Nettoanlagevermégen zu

Anschaffungspreisen, Vorratsvermdgen)

Fiir die sieben Kostenkomponenten von (1) werden
Jeweils partielle Kosten-Erlos-Relationen in vH be-
rechnet, die sich zur gesamten Kosten-Erlés-Relation
aufsummieren. Die Differenz zwischen 100 und der
gesamten Kosten-Erlos-Relation ergibt die Gewinn-
Erlos-Relation in vH. Die Kapitalrendite (2) wird er-
mittelt, indem die Gewinne zum Kapitalbestand in
Beziehung gesetzt werden.

. Die importierten Vorleistungen sind definiert als Wa-

renimporte gemil den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen abziiglich eingefiihrter Investitionsgjiter.
Dabei wird unterstellt, daB der weitaus iiberwiegende
Teil der importierten Waren als Vorleistungen vom
Unternehmenssektor bezogen wird, sei es vom Produ-
zierenden Gewerbe, das sie weiterverarbeitet, sei es
vom Handel, der sie an Endabnehmer verkaufi.

Gewisse Unschirfen bei der Abgrenzung der impor-
tierten Vorleistungen sind unvermeidbar. So enthilt
die von uns verwendete GroBe auch Direktimporte
der Landwirtschaft, der Kreditinstitute, der Versiche-
rungsunternchmen, der Wohnungsvermietung und der
privaten Haushalte, die ansonsten nicht in die Rech-
nung eingehen. Auch sind Teile des Dienstlei-
stungsimports als Vorleistungen fiir die heimische
Produktion anzusehen. Da fiir diese Gréfen keine
hinreichend sicheren Schitzgrundlagen zur Verfii-
gung stehen, miissen wir darauf verzichten, sie in un-
serer Rechnung zu beriicksichtigen.

. Das zu verzinsende Kapital umfaBt das Nettoanlage-

vermdgen und das Vorratsvermégen der Unternch-
men. Die jahresdurchschnittlichen Bestinde an Net-
toanlagevermogen und Vorratsvermdgen werden zu
Anschaffungspreisen gemif den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen bewertet.

Da kurzfristige Bewegungen der Zinsen keinen Ein-
{luf auf den ermittelten Wert der Kosten-Erlos-
Relation haben sollten, setzen wir fiir jedes Jahr statt
des aktuellen Zinssatzes einen geglitteten Wert an. In
diesen geglitieten Zinssatz gehen der jeweils aktuclle
Zinssatz mit einem Gewicht von 20 vH und die Zins-
sitze der vorausgegangenen elf Jahre mit abnehmen-
den Gewichten ein, die sich von Jahr zu Jahr um den
festen Faktor 0,817934 verringern.

. Bei der Berechnung des kalkulatorischen Unternch-

merlohns wird angenommen, daB der zu veranschla-
gende  Durchschnittslohn  eines  Selbstandigen/mit-
helfenden Familienangehérigen in gleicher Hohe an-
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zusetzen ist wie das Bruttoeinkommen aus unselb-
standiger Arbeit je beschiftigten Arbeitnehmer. Die
gesamten kalkulatorischen Unternehmerléhne werden
errechnet, indem dieser Durchschnittslohn mit der
Anzahl der Selbstindigen und mithelfenden Famili-
enangehorigen multipliziert wird.

. Da die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen seit

dem Jahre 1995 vollstindig nur noch fiir Gesamt-
deutschland zur Verfiigung stehen, kann auch die
Gewinn-Erlos-Relation nur fiir diesen Gebietsstand
berechnet werden. Damit werden gravierende Unter-
schiede bei der Ertragsentwicklung zwischen West-
deutschland und Ostdeutschland tiberdeckt.

Ein besonderes Problem resultiert derzeit daraus, daB
die Datenlage eine Berechnung der Gewinn-Erlos-
Relation nur fiir die Produktionsunternehmen — wie
sie bislang von uns vorgenommen wurde und auch
vorzuzichen wire — nicht gestattet, vielmehr sind
auch die Bereiche Wohnungsvermietung, Kreditin-
stitute und Versicherungsunternehmen einzubeziehen.
Aufgrund dieser Abgrenzung ergibt sich eine Ni-
veauverschiebung nach unten, wihrend im Verlauf
zwischen der Gewinn-Erlés-Relation nach alter und
nach neuer Abgrenzung keine gravierenden Abwei-
chungen festzustellen sind (Tabelle B 1).

Die Arbeitseinkommensquote

Formale Definition

. Unter der Arbeitscinkommensquote wird das Ver-

hiltnis aus gesamtwirtschaftlichem Arbeitseinkom-
men und Volkseinkommen verstanden. Das gesamt-
wirtschaftliche Arbeitseinkommen ist die Summe aus
dem Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
(Inlinderkonzept) und dem kalkulatorischen Arbeits-
einkommen der selbstindig Erwerbstitigen ein-
schlieBlich der mithelfenden Familienangehdrigen.
Letzteres wird wie bei der Gewinn-Erlgs-Relation
ermittelt.

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitseinkomimen ist
demnach definiert als

L
3)AE, = &
() AE, = -

t

E

t 7

die Arbeitseinkommensquote als
AE
(4) AEQ, =5 100,

Die Symbole haben folgende Bedeutung:
AE gesamtwirtschaftliches Arbeitseinkommen

L Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit
A Anzahl der beschiftigten Arbeitnehmer

E Anzahl der Erwerbstatigen

AEQ  Arbeitseinkommensquote

Y Volkseinkommen

t Zeitindex

LQ™  bereinigte Lohnquote
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