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Vorwort

Der Arbeitskampf gehort zu denjenigen Problemen in der Geschichte der
modernen westlichen Industriegesellschaften, die bis in die Gegenwart im
Brennpunkt des offentlichen Interesses stehen. Und mit Recht, denn im
Arbeitskampf treffen die aus der Produktionsverfassung hergeleiteten, un-
gemein ausstrahlenden Gegensitze der Ziele und Interessen von Unterneh-
mern auf der einen, Arbeitern und Gewerkschaften auf der anderen Seite
aufeinander. Arbeitskimpfe entfalten daher gewohnlich weitgeficherte
Auswirkungen auf die gesellschaftliche Entwicklung.

Frither in Deutschland oft genug als Stérung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung verschrieen, ist der Arbeitskamp{ heute in den westlichen
Industriegesellschaften, auch wenn der aktuelle Streikfall vielfach noch auf
Unverstindnis und Vorurteile stofft, die weithin anerkannte Austragungs-
und Regelungstorm von Interessenkonflikten, sobald und soweit Verhand-
lungen zwischen den Interessenkontrahenten ohne Ergebnis bleiben. Die-
ser Zustand ist eine vergleichsweise moderne Errungenschaft; gerade in
Deutschland hat es Jahrzehnte opfervoller Auseinandersetzung bedurft,
um das Streikrecht zu erlangen, zu behaupten und unter gegenseitiger
Anerkennung der Interessenvertretungen auszubauen. Der vorliegende
Band zeichnet diese Entwicklung in mehreren Beitrigen nach; er beleuch-
tet dartber hinaus eine Reihe wesentlicher Aspekte der Streikgeschichte
fiir die beteiligten Organisationen, den Staat und die biirgerliche Offent-
lichkeit.

Vordringliches Motiv zur Zusammenstellung des Sammelbandes und
tiberhaupt fiir die Wahl dieser Veréffentlichungstorm war die einstweilen
geringe Kenntnis der Streikgeschichte in Deutschland. Vor allem die Fall-
studien dieses Bandes sollen diesen Kenntnismangel verringern. Fiir die
Zwischenkriegszeit, deren Streitkgeschichte noch groflere Kenntnislicken
aufweist, soll ein Forschungsbericht die weitere Vertiefung durch histori-
sche Untersuchungen anregen. Herausgeber und Autoren wenden sich mit
dieser Veroffentlichung nicht nur an interessierte fachwissenschaftliche
Kreise. Das Buch soll vielmehr insgesamt die Diskussion tiber Charakter
und Bedeutung des Streiks in Gang setzen und hierfir auch in aufleruni-
versitiren Seminaren, Bildungseinrichtungen und fir den historisch enga-
gierten Leser einige Kenntnisgrundlagen schaffen. Diesem Ziel dienen auch
der statistische Anhang und die Bibliographie des Sammelbands. Fine um-
fassende Geschichte des Streiks in Deutschland wird durch diesen Band
nicht beabsichtigt; daftr fehlt noch eine Rethe wichtigster Voraussetzun-
gen der historisch-empirischen Feldtforschung.
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EINFUHRUNG

I. Zur Geschichte des Streiks in Deutschland

1. Der Arbeitskampf in der offentlichen Meinung

Was ist ein Streik, ein Arbeitskampf; was sind scine bestimmenden Merk-
male? Seitdem mit der industriellen Revolution das Lohnarbeitsverhiltnis
in Deutschland zur dominierenden Erwerbsform wurde und seitdem die
aus der kapitalistischen Wirtschaftsorganisation erwachsenen Gegensiltze
und Interessen Staat und Gesellschaft neu zu ordnen begannen, ist dariiber
nachgedacht worden. So entfaltete sich bereits in der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts ein breites Schrifttum liberal-biirgerlicher, konservativer
und konfessioneller Sozialkritiker, die die Auflésung der alten Gesell-
schaftsordnung beobachteten und in ihrer weit iiberwiegenden Mehrzah
in der Zerstoung der alten sozialen Bindungen und Normen die scheinbar
entsittlichenden, verrohenden, brutalisierenden Folgen der frithen Fabrik-
industrie beklagten, an den Verelendungserscheinungen in der Landarbei-
terschaft, im Handwerkerstand und unter Fabrikarbeitern oder Tageloh-
nern Anstof§ nahmen, nicht zuletzt auch mit Sorge die erkennbar wachsen-
de Bereitschaft zum Widerstand, zum individuellen und kollektiven Auf-
begehren registrierten.

Die frithen Streikaktionen iiberwiegend handwerklicher Erwerbsgrup-
pen und die Proteste der Heimweber, der Arbeiter in den Textilfabriken
oder am Eisenbahnbau, mochten so zunichst Verwunderung, auch wohl
—wie der Weberaufstand von 1844 — eine Welle von Mitgefuhl auslosen,
erregren dann aber sehr bald Widerspruch und Abneigung unter den
Nichtbetroffenen. Dafl Unterschichtunruhen und Streikbewegungen in
den Revolutionsmonaten 1848/49 bedeutend anschwollen, hat zur obrig-
keitlichen Kanalisierung des Protests durch Repression und Teilreformen,
nicht zuletzt aber auch zur Selbstdomestizierung der biirgerlichen Emanzi-
pationsbestrebungen und damit auch zum Scheitern der Revolution in
Deutschland beigetragen: Das von der ,,roten Gefahr® der radikalen De-
mokraten, den aufbegchrenden Arbeitern und ein wenig auch vom Ge-
spenst des Kommunismus erschreckte Biirgertum gab sich mit sehr viel
weniger zufrieden, als es urspriinglich gefordert hatte. Als die Industriali-
sierung dann in Deutschland in cinem ersten umfassenden Konjunkturauf-
schwung in den 1850er Jahren Raum griff und ungeahnte Verdnderungen
in Wirtschaft und Gesellschaft anbahnte, gehéreen die mit dem Auf-
schwung wellenartig anwachsenden Streikaktionen wiederum zu den weit-
hin verurteilten negativen Begleiterscheinungen des neuen Gewerbefleifles.
Fortan haben Rhythmus und Dynamik der wirtschaftlichen Wechsellagen,
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vermittelt iiber die Absatz-, Arbeits- und Konsumentenmairkte, das Stljeik-
geschehen hochgradig bestimmt, und_der Zeitgeist hatte sich c}amxt
abzufinden, dafl Arbeitskimpfe zu den mutmafilichen Kehrseiten indu-
stricller Bliitejahre gehérten. N

Das schlof§ positive Reaktionen nicht prinzipiell aus. Der opp(v)siltlonell.e
preuflische Liberalismus begann seit den 185cer Jahren die Koalluonsﬁ"m—
heit zu fordern. Und wihrend des Verfassungskonflikts zeichnete sich
sogar fur kurze Zeit die Moglichkeit einer sozialliberalen Arbeiterpolitik
ab, die mit der Griindung der Gewerkvereine (.i‘urch Hirsch und Duncker
thren Hohepunkt erreichte, aber bald an Uberzeugungskraft verlor.
Gleichzeitig vollzog sich seit Ende der 6cer Jahre in Teilbereichen der
offentlichen Meinung ein deutlicher Wechsel des Stimmungsbildes gegen-
iiber dem Streik. Man wird .vier Faktoren isolieren konnen, durch die
dieses Stimmungsbild geformt und verindert wurde: zum einen nat{.irlich
durch die eben in Umrissen nachgezeichneten quantitativen Dimensionen
der Streikentwicklung und durch die in ihr beobachteten Erscheinungen,
darunter die im Aufschwung waldbrandartige - das Wort vom ,,Streikfun-
ken“ war verbreitet — Ausdehnung der Kampfaktionen. Zweitens wirkte
das gerade in diesem Punkt weithin mit sehr gemischten Empfindungfen
wahrgenommene ,,Vorbild* Englands, wo die Industrialisierung sehr viel
frither eingesetzt hatte und Streiks bald nach der Wende zum 19. ]ahrhur}—
dert gleichsam an der Tagungsordnung waren, zeitweilig stark auf.dle
deutsche sozialkritische Diskussion ein. Diese Diskussion verfestigte sich,
drittens, durch thre wissenschaftliche Vertiefung in Gestalt der in den
1870er Jahren entfalteten jiingeren historischen Schule der Natioqaléquo—
mie, die nach der Reichsgriindung nicht nur fiir die staatliche Sozialpolitik,
sondern — tiber neue Lohn- und Gewerkschaftstheorien — auch fiir die
Einschitzung der Arbeitskimpfe Bedeutung gewann. Viertens hat sc.hlic.efﬂ-
lich die obrigkeitliche Denktradition, das Beharren auf vorbiirgerhche.n,
autoritiren Werthaltungen und Vorstellungen von Ruhe und Ordnung im
Staat das soziale Konfliktverstindnis der Gesellschaft nachhaltig geprigt
und damit auch entscheidend auf Erscheinungsform, Verlauf und Ergeb-
nisse von Arbeitskampfen eingewirkt.

Die machterhaltende Interessengemeinschaft von preuflisch-feudaler
Obrigkeit und Wirtschaftseliten im deutschen Kaiserreich verhinderte je-
denfalls an den mafigeblichen Schaltstellen in Wirtschaft, Verwaltung und
Gesellschaft zum Teil noch nach 1918 jede angemessene Wiirdigung von
Arbeitskaimpfen im Hinblick auf deren die Gestalt der Arbeitsbed.ingungen
und die Verteilung der Wachstumsgewinne regulierende Funktion. Und
noch heute sind in Streikkommentaren aus aktuellem Anlaff hiaufig Stim-
men zu vernehmen, die im Arbeitskonflikt nur die Storungen des Wirt-
schaftslebens beklagen, aber seine fundamentale Regelungsfunktion in l'm‘
pitalistischen Gesellschaften tibersehen. Vor 1914 hat, neben .dem sacllullich
und historisch begriindeten strukturellen Nachteil der Arbeiterschaft im
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Emanzipations- und Interessenkampf, die Eigenart des preuflisch-deut-
schen Herrschaftssystems mit ihren fiir hochindustrialisierte Gesellschaf-
“ten untypischen Allianzen, Herrschafts- und Partizipationsformen die Po-
sition der Arbeiterschaft im Betrieb und gegenliber der Unternehmer-
schaft, aber auch im System der gesellschaftlichen Klassen und Schichten,
ganz entscheidend bestimmt. Dies duferte sich, wenn es auch seit den
1860er Jahren zuerst in Sachsen und im Norddeutschen Bund, seit 1871
dann reichsweit ein freilich nicht fiir alle Arbeitergruppen eingeriumtes
und auch in seinen Rechtskautelen eingegrenztes Koalitionsrecht gab,' in
einer bis Kriegsausbruch nicht endenden Kette administrativer und juristi-
scher Diskriminicrungen, Benachteiligungen und Verfolgungen von Strei-
kenden und ihren Organisationen bis hin zu Gesetzentwiirfen wie der
»»Zuchthausvorlage von 1899, mit denen das Koalitionsrecht einge-
schrinkt und jede Mafinahme zur Forderung der im Streik unentbehrli-
chen Solidaritit kriminalisiert werden sollte.

Die 6tfentliche Meinung iiber den Streik hat gelegentlich — so besonders
wihrend der groffen Streikaktionen der Ruhrbergarbeiter 1889 und 1905 —
in scharfem Kontrast zu der scharfmacherischen Fronde von (vor allem
schwerindustriellen) Unternehmern und Behorden gestanden. Mindestens
in den grofien Arbeitskimpfen konnte die manchmal aussichtslose, doch
sympathieheischende Position der Arbeiterschaft gegeniiber einem oft
kompromifllosen Unternehmertum, das sich zudem seit den 1890er Jahren
in eigenen Abwehrverbinden zur Streikbekiampfung organisierte und nach
der Jahrhundertwende ein weirgefichertes Instrumentarium der Streik-
pravention bis hin zur Griindung ,,gelber, d. h. wirtschaftsfriedlicher Ge-
werkschaften’ entwickelte, nicht verborgen bleiben. Dieser im Vergleich
zu friheren Jahrzehnten bemerkenswerte Stimmungswandel hat sich in
der biirgerlichen Sozialkritik seit dem Vormirz abgezeichnet und im Zuge
wissenschaftlicher Auseinandersetzungen iiber die Ursachen, die Bedeu-
tung und die Folgen wirtschaftlicher Kimpfe seit dem Ende der 1860er
Jahre verfestigt, wobei gerade diese Auseinandersetzungen in der zeitge-
nossischen ,,gebildeten* Offentlichkeit breite Resonanz fanden. Streiks
seien zwar, so schrieb der katholische Sozialkritiker Josef Edmund Jorg?
1867, noch immer ,,gleich einer Art Hochverrat verpont®; tatsachlich bilde
jedoch, ,,sobald im Bereich der freien Konkurrenz die Arbeit eine Ware
geworden 1st”, ,,das unbedingte Recht der Arbeitseinstellung nur die
selbstverstindliche Konsequenz*“: Der Markt beginne ,,mit jedem Tag von
neuem®, und weil der Arbeitgeber im ».gesellschaftlichen Zusammenhang
mit seinesgleichen® eine iiberaus starke Position einnehme, bleibe ,,die
Koalition der unentbehrliche Regulator®. Vier Jahre spiter korrigierte Lu-
jo Brentano in eciner detaillierten Untersuchung des englischen Gewerk-
schaftswesens® seine eigenen ilteren Auffassungen und bekannte, die Ge-
werkschaften, also auch ihre Ziele und Kampfinstrumente, seien die ,,not-
wendige Erginzung der Nationalskonomie auf Grundlage vollkommener
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Fretheit“. Und Gustav Schmoller, der wohl einflufireichste Nationalcko-
nom 1m Kaiserreich, eroffnete die Griindungsversammlung des in der So-
zialreform bald tonangebenden Vereins fiir Sozialpolitik 1872 in Eisenach
mit einem Vortrag iiber ,,Arbeitseinstellungen und Gewerkvereine™,* ei-
nem entschiedenen Plidoyer fir Streitkrecht, Gewerkschaftsorganisation
und Vermittlung der berechtigten Interessen zwischen den Kontrahenten
im Wirtschaftsleben. Beide, Brentano und Schmoller, mochten freilich
nicht so weit gehen, auch der Sozialdemokratie, die den Scharfmachern als
der Keim allen Unheils galt, ein politisches Vertretungsrecht fiir die Arbei-
terschaft einzurdumen. Thr Ziel blieb die Integration einer trade-unioni-
stisch organisierten Arbeiterschaft in die allmihlich auf soziale, liberale
und demokratische Positionen hin zu 6ffnende Gesellschaft des Kaiser-

reichs.

2. Streik, Arbeitskampf, Sozialer Konflikt: Begriffliche Probleme

Biirgerlich-konfessionelle Sozialkritik und historische Nationalékonomie
haben sich in den folgenden Jahrzehnten in zunehmendem Umfang um die
Erforschung von Streikursachen, Streikverliufen und Streikfolgen bemiiht.
Besonders seit den 189cer Jahren, nachdem mit dem Scheitern des Soziali-
stengesetzes die Ununterdriickbarkeit der Arbeiterbewegung offenkundig
geworden war und der Ruhrbergarbeiterstreik von 1889 das Ausmafl, die
wirtschaftliche und politische Bedeutung kiinftiger Streikaktionen erstmals
gezeigt hatte, mehrten sich die — meist historisch vertieften — Streikanaly-
sen: entweder als Fallstudien zu einzelnen Arbeitskimpfen oder im Zu-
sammenhang mit branchenspezifischen Untersuchungen zur sozialen Lage
der Arbeiterschaft.” Zunehmend verbesserte Bemiithungen von Gewerk-
schaften und Behorden, einen Zugang zum Gesamtphinomen des Arbeits-
kampfes zu finden, fithrten zur Streikstatistik.® Zugleich setzten mit der
Behandlung des Problems in Handbiichern und Lexika die Versuche einer
begrifflichen Klirung ein.

Das Wort ,,Streik* ist als ,,Strike® (engl. to strike = schlagen, stofien,
treffen) noch im Vormirz aus England zur Umschreibung jener Erschei-
nung importiert worden, die man bisher nur dort in groffem Umfang
beobachtet hatte. Die deutschen Quellen der 1850er und 186cer Jahre
kennen oft noch Verballhornungen wie ,,strick®, ,,stricke® 0. 4. Seit den
1870er Jahren wird neben dem nun hiufigeren Begriff der ,, Arbeitseinstel-
lung® die Eindeutschung ,,Streik™ sowohl im wissenschaftlichen Schrift-
tum als auch 1m Sprachgebrauch von Arbeitern und Unternchmern gelau-
fig; wenig spater erscheint sie bereits in Wortkomposita wic ,,Streikkimp-
te*, ,,Streikreglement®, ,,Streikposten‘. Der lexikalische Brauch wechselt:
Man findet dieselbe Erscheinung einmal unter »Arbeitskampf, ein ande-
res Mal unter ,,Streik* oder ,,Arbeitseinstellung® verzeichnet, wo dann
meist auch korrespondierende Kampfformen mit abgehandelt werden.
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feute iberwiegt eindeutig ,,Streik*, was vielleicht eine Folge der zunch-
menden Begriffstixierung im Tarifrecht und in der Rechtsprechung der
Arbeitsgerichte ist. Die tranzosische Bezeichnung ,,gréve’ — sie rithrt von
emem gleichnamigen Platzin Paris her, auf dem sich beschiftigungslose
Arbeiter zu versammeln ptlegten - fiir Streik ist in Deutschland ebensowe-
nig heimisch geworden wie das englische ,,lockout* fiir ,, Aussperrung* als
die entsprechende Kampfform der Unternehmerscite; internationale Ver-
breitung fand hingegen die von einem gefichteten Gutsverwalter namens
Boycott herriihrende Bezeichnung ,,Boykott fiir die Verrufserklirung
emes Unternehmers oder Betriebs.

In der zweiten Autflage das Handwdérterbuchs der Staatwissenschaften
verstand man 1898 unter ,,Arbeitseinstellung ,,die gemeinsam erfolgte,
freiwillige Niederlegung der Arbeit seitens der in einem bestimmten Berufe
beschiftigten unselbstindigen Personen in der Absicht, ihren Arbeitsver-
trag dadurch giinstiger fir sich zu gestalten®.? Dieser Merkmalskomplex
hat sich in den folgenden Jahrzehnten deutlich verschoben: Erhalten blieb
einzig die enge Verkniipfung von Zweck (Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen) und Mittel (kollektive Arbeitsverweigerung). Denn schon vor
Ausbruch des Ersten Weltkriegs wurde der Streik keineswegs mehr aus-
schliefflich als Kampfmittel unselbstindiger bzw. lohnabhingiger Arbeiter
verstanden, hatte man doch mittlerweile beobachtet, dafl sich auch andere
gesellschaftliche Gruppen dieser Waffe bedienten. Einige Berithmtheit er-
langten beispielsweise die groflen Arztestreiks von 1903 und 1904 in Gera,
Leipzig und Kéln, in denen sich die Arzte durch Niederlegung der kassen-
arztlichen Tiugkeit gegen die Honorardiktate der Krankenkassen wand-
ten. Auch das Merkmal der Freiwilligkeit kehrt spiter nicht wieder, weil
sich die zunichst stillschweigende Anerkennung des Erfordernisses von
Solidaritit im Streik unter anderem in einer Erleichterung der Bestimmun-
gen iiber den Koalitionszwang niederschlug. Erhalten blieben hingegen die
Merkmale der Kollektivitat, der darin enthaltenen Gleichzeitigkeit und der
Ereignishaftigkeit des Streiks, freilich ohne Eingrenzung auf cinen be-
stimmten Beruf oder ein bestimmtes Gewerbe. Noch vor Kriegsausbruch
kam ein weiteres Merkmal hinzu: jenes der Befristung des Streiks, der ja
bedingt, ,,dafl die Wiederaufnahme der Arbeit gewollt ist, denn cben fiir
die wiederaufzunehmende Arbeit will der Streik giinstigere Bedingungen
erreichen®.’ In der neueren Rechtsprechung ist dieses Merkmal dahinge-
hend erweitert worden, dafl Arbeitskimpfe nicht zur wirtschaftlichen Ver-
nichtung der Gegenseite fithren oder eine solche Vernichtung erstreben
diirfen. Das Merkmal der Kollektivitit ist gelegentlich durch den Begriff
der ,,Verabredung® prizisiert und in der Zwischenkriegszeirt dahingehend
bestimmt worden, dafl Streiks ,,in der Regel von den Verbianden der Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber gefihree oder beeinflufite” Kimpfe sind."
Man hat darin der verinderten Streikwirklichkeit Rechnung getragen, ohne
dafl die Organisiertheit des Arbeitskampfes im Sinne des Verbandseinflus-
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ses, denkt man nur an ,,wilde” Streiks, als unerliflliche Bedingung zu
gelten hitte.

Insgesamt lassen sich zwei gegenlaufige Tendenzen in der Entwicklung
des Streikbegriffs ausmachen: Wihrend einerseits ein inflationirer Wortge-
brauch zur Ausweitung des Begriffs auf dhnliche Kampfsituationen (Arz-
testreik, Steuerstreik, Hungerstreik oder auch, neuverdings, Vorlesungs-
streik) gefiihrt hat, brachte andererseits die Verfestigung des Streikbegriffs
in der Rechtsprechung eine gewisse Verengung des Wortsinns. So versteht
denn auch ein neueres Lexikon zunichst allgemein unter Streik die ,,zeit-
weilige Verweigerung eines geschuldeten oder iiblichen Verhaltens als Mit-
tel zur Durchsetzung einer Forderung oder als Ausdruck eines Protests®,
in einem engeren ,,Rechtssinn® jedoch eine ,,Form des Arbeitskampfes,
nimlich die voriibergehende, kollektive Arbeitsniederlegung durch Arbeit-
nehmer zur Durchsetzung geforderter Arbeits- und Wirtschaftsbedingun-
gen™." Die Unterscheidung des Streiks von einem generellen Begriff des
Arbeitskampfes wird uns noch beschiftigen; einstweilen sei hervorgeho-
ben, daff auch in dieser Definition die Merkmale der Befristung, der Kol-
lektivitit und der Ereignishaftigkeit wiederkehren, daf} die Verkniipfung
von Mittel und Zweck betont, der Streik ausschlieflich als Kampfinstru-
ment der Arbeit(nehm)erschaft verstanden und auf das Arbeitsverhalnis
bezogen wird.

Wissenschaftliche Begriffserklirungen sollen prizise Verstindnisvoraus-
setzungen fiir den kritischen Diskurs schaffen. In diesem Sinne mégen die
bisher vorgetragenen Definitionen und Definitionsmerkmale wohl viel-
leicht dem juristischen und allenfalls noch dem sozialwissenschaftlichen
Verstindnis entsprechen, fiir das sie zumeist entworfen wurden — nicht
aber jenem des Historikers, der im allgemeinen eines umfassenderen, gene-
tischen, gleichwohl hinreichend prizisen Begriffsgeriists bedarf. Wenn da-
her im folgenden zwischen dem Sozialen Konflikt, dem Arbeitskampf und
dem Streik als drei unterschiedlichen, jedoch deduktiv miteinander ver-
bundenen Definitionsebenen unterschieden wird, so ist damit in erster
Linie eine Anniherung an das historische Phinomen des Streiks beabsich-
tigt. Eine solche Anniherung hat beispielsweise die gerade in der frithen
Streikgeschichte im Gegensatz zum heutigen Verstindnis sehr viel breitere,
besonders auch aufierhalb des eigentlichen Arbeitsverhiltnisses situierte
Motivationsvielfalt von Streiks in Rechnung zu stellen. So gesehen, ent-
spricht die schrittweise Begrenzung der Definitionsebenen (vom Sozialen
Konflikt iber den Arbeitskampf zum Streik) der historischen Entwicklung
von der Ursachen- und Formenvielfalt des frithindustriellen sozialen Pro-
tests iber das breite Spektrum der Kontfliktlagen, die sich mit der indu-
striellen Produktions- und Arbeitsorganisation verkniipften, zum Streik
als der in der Phase des entfalteten Industriekapitalismus, wenn man so
will, zum Regelfall gewordenen Sonderform.
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1. Es erscheint fiir unsere Zwecke ausreichend, unter Sozialem Konflikt
Spannungen zu verstehen, die sich aus der Vergesellschaftung ergeben,
d.h. in der jeweiligen Struktur und Verfassung einer Gesellschaft begriin-
det sind. Soziale Konflikte gibt es mithin in allen Gesellschaften; sie kén-
nen sehr unterschiedliche Gestalt annehmen, latent oder offen verlaufen,
kollektiv oder individuell ausgetragen werden, wobei fretlich fiir den indi-
viduellen Konflikt das Kriterium der gesellschaftlichen Ursache unerlifi-
lich ist.

Die Literatur tiber den Sozialen Konflikt ist auflerordentlich umfassend
und kann hier nicht im Detail erértert werden. Wir beschrinken uns auf
die Konflikttheorie und -soziologie Ralf Dahrendorfs, die sich — iiber den
deutschen Sprachraum hinaus — als auferordentlich einflufireich nicht zu-
letzt in der historischen Streikforschung erwiesen hat.”* Dahrendorfs
Ableitung des Sozialen Konflikts aus einem grundlegenden Herrschafts-
konflikt hat freilich in der historisch-empirischen Konfliktforschung wic-
derholt Widerspruch gefunden; statt dessen ist die Konfliktdisposition der
industriellen Arbeitsorganisation hervorgehoben und, weitergehend, be-
tont worden, dafl dem Sozialen Konflikt in kapitalistischen Gesellschaften
primir solche Gegensitze zugrunde liegen, die aus der unterschiedlichen
Position der Klassen im Produktionsprozef}, insbesondere dem Besitz oder
Nichtbesitz an Produktionsmitteln herzuleiten sind.™ Solche Klassenge-
gensitze nehmen jedoch auch im Verteilungskampf in der Regel die Gestalt
verdeckter Herrschaftskonflikte an. Zudem ist nicht zu tibersehen, dafl
gerade aus der Verfigungsgewalt iiber die Produktions- und Arbeitsorga-
nisation immer wieder Konflikte erwachsen. Dahrendorfs Ansatz hat die
historische Konflikt- und Streikforschung aber vor allem in einer anderen
Richtung sehr befruchtet: Indem er namlich dem Sozialen Konflikt eine fiir
den Sozialen Wandel aulerordentlich innovative Funktion zuweist und
statt jeder Verhinderungs- oder Losungsstrategie die prinzipiclle Unver-
meidbarkeit und Unlésbarkeit sozialer Konflikte postuliert, lenkt er die
Aufmerksamkeit auf Bedingungen und Méglichkeiten der Regelung von
sozialen Konflikten vor allem durch Konfliktorganisation. Mag dies auch
gelegentlich zur Fortschrittseuphorie verleiten, so bringt eine solche Sicht-
weise doch zwel entscheidende Vorteile: Einmal wird der Soziale Konflikt
aus seiner negativen Besetzung geldst. Er wird nicht mehr als Anomalie
geschen, die das Wunschbild einer auf Dauer gestellten gesellschaftlichen
Harmonie stort, sondern als Normalzustand, mehr: als Lebens- und Ent-
wicklungsprinzip von Gesellschaften. Zum anderen gestattet sie die histo-
rische Dynamisierung der Konfliktsoziologie, indem sie die Frage nach
den jeweiligen gesellschaftlichen Bestimmungsfaktoren der Konfliktursa-
chen, der Konfliktmanifestation und schliefilich der Konfliktorganisation
und -regelung stellt.

Weil die Industrialisierung die Formen der Vergesellschaftung funda-
mental verindert hat, nahmen soziale Konflikte in diesem Prozef neue
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Formen, Inhalte und Ziele an. Andere verloren an Bedeutung oder ver-
schwanden. In den Vordergrund traten

— Anpassungs- und Akkulturatonskonflikte infolge raschen Sozialen
Wandels;

— Arbeitsplatz- und Entfremdungskonflikte im Zuge der Durchsetzung
arbeitsteiliger Produktionsformen und der schon rein quantitativen Zu-
nahme von Lohnarbeit;

— Interessen- und Verteilungskonflikte, wie sie aus der die soziale Schich-
tung bald iiberwiegend bestimmenden Position der wichtigsten gesell-
schaftlichen Gruppen im Produktionsprozef resultieren;

~ Herrschaftskonflikte neuer Art. Sie leiten sich zunichst aus den mit der
gesellschaftlichen Umschichtung verkniipften Emanzipations- und Par-
tzipationsforderungen neuer Gruppen und Schichten her, gewinnen je-
doch in Preuflen-Deutschland ihre besondere Brisanz aus der Ungleich-
zeitigkeit der sozial-okonomischen und der politischen Verhiltnisse.
Weil das politische System weiterhin von der iiberkommenen feudal-
biirokratischen Elite getragen und von den neuen wirtschaftlichen Eliten
unter Abwehr von Demokratisierungsforderungen gestiitzt wurde, lag
wirtschaftlichen Interessen- und Verteilungskonflikten die Tendenz zur
Ausweitung auf Herrschaftskonflikte bei. Das konstitutionelle Herr-
schaftsgefiige selbst sah sich, umgekehrt, in seinen Grundfesten durch
Verteilungskonflikte bedroht.

Diese grobe Typisierung erscheint ausreichend, um auch begriffliche
Verstindnisvoraussetzungen fiir die den definitorischen Rahmen von Ar-
beitskampf und Streik sprengende historische Realitit von Arbeitskimpfen
in Deutschland zu schaffen. Die weitere begriffliche Klirung kann sich
enger an vorliegende Definitionsversuche halten:

2. Unter Arbeitskampf soll diejenige Gruppe von manifesten sozialen
Konflikten verstanden werden, die zum einen aus der arbeitsteiligen Pro-
duktionsorganisation iiberhaupt, zum anderen aus den Rechts- und Sozial-
formen der kapitalistischen Produktionsverhiltnisse herzuleiten ist und die
Erhaltung oder Verbesserung der Arbeits- und Daseinsverhiltnisse er-
strebt.

Die Unterscheidung von Arbeitskampf und Streik empfiehlt sich wegen
der durchaus zahlreichen und praktizierten Kampfformen vor der Schwelle
des Streiks, neben dem Streik, aber auch als Ersatz fiir den Streik, wenn
wichtige Streikvoraussetzungen fehlen oder wenn funkdonsfihige, tenden-
ziell stretkvermeidende, formalisierte und institutionalisierte Formen der
Kontliktregelung vorhanden sind und genutzt werden. Dabei wird die
Streikdrohung Bestandteil einer hochgradig differenzierten Kampfstrate-
gie. Die wichtigsten Arbeitskampfformen' seien kurz bezeichnet. Es sind
dies
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~ die Bummelei als gezielte Leistungsverweigerung und wichtige Form oft
individueller passiver Resistenz;

— der Arbeitsplatzwechsel (Fluktuation) als zwar ebenfalls individueller,
aber zuweilen massenhafter Protest gegen unzutragliche Arbeits- und
Einkommensbedingungen;'®

— der in Deutschland vor 1914 allerdings uniibliche Dienst nach Vor-
schrift;

~ Schwarze und Weile Listen und sonstige Arbeitsmarktmafinahmen;

— das weite Feld der meist auf Belegschaftsebene gefiihrten kampflosen
Bewegungen: die miindliche oder schriftliche, individuelle oder kollekti-
ve Beschwerde, Petition oder Immediateingabe; die Tiugkeit betriebli-
cher Arbeiterausschiisse oder auch Formen stummen Protests {etwa das
Fernbleiben von Betriebsfesten);

— solche ,,kampflosen Bewegungen®, die eine meist iiberbetriebliche per-
manente Organisation der Kontrahenten voraussetzen, insbesondere Ta-
ritbewegungen;

— der direkte oder indirekte (s,labeling*) Boykott;

~ die Sabotage als (in Deutschland uniibliche) Unterbrechung des Produlk-
tionskreislaufs mittels partieller Zerstorung;

schliefilich:
- der Streik und die Aussperrung.

3. Der Streik ist die befristete kollektive Arbeitsniederlegung von Lohn-
oder Gehaltsabhingigen zur Durchsetzung geforderter Arbeits- und Ein-
kommensverhiltnisse; die Aussperrung ist die befristete Verweigerung der
sonst tiblichen oder vertraglichen Arbeitsgelegenheit zur Durchsetzung
geforderter Arbeits- und Einkommensverhaltnisse.

Anders als der Arbeitskampf generell sind Streik und Aussperrung
durch befristete Dauer, Ereignishaftigkeit, aber auch Gewaltlosigkeir ge-
geniiber dem Konfliktgegner gekennzeichnet; das Merkmal der Kollektivie
tat kann bei der Aussperrung fehlen. Beide Kampfformen haben eine Reihe
von Gemeinsamkeiten, die eine zusammenfassende Behandlung nahelegen:
die Korrespondenz der gegeneinander gerichteten Interessen und Ziele, die
vergleichbare Auswirkung der Mittel, die beide zu befristeten Produk-
tionsunterbrechungen fithren, die rationale Ziel-Mittel-Relation sowie die
im konkreten Fall hiufig enge, z. T. nur willkiirlich zu trennende Verkniip-
fung von Streik und Aussperrung. Zudem lassen sie sich nach den gleichen
Kategorien systematisieren und analysicren. Die zahlreichen Gemeinsam-
keiten diirfen aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl auch gravierende
Unterschiede in den Voraussetzungen, in Wirkungsweise und Auswirkun-
gen beider Kampfformen bestehen.
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3. Periodisierung

In der Geschichtswissenschaft sind Begriffsklirungen zumeist auch Perio-
disierungsfragen: Begriffe haben, sofern sie nicht methodologischer Art
sind, zeitliche Geltung, beziehen sich auf Epochen und Epochentypisches.
Nun ist zwar der Streik auch in dem hier definierten Sinn keine auf das
Industriezeitalter beschrinkte Erscheinung, doch gibt es gute Griinde, in-
dustriegesellschaftliche Arbeitskimpfe von jenen spitmittelalterlicher und
frithneuzeitlicher Handwerker und Gesellenverbande zu unterscheiden. So
blieben Streiks in der Wirtschaftsordnung der Ziinfte zumeist ein lokales
Problem stidtischer Gesellschaften und fanden allenfalls regionale Aus-
breitung. Thr Zielkatalog wich, entsprechend der Zunftverfassung, deutlich
von jenem moderner Streiks ab, und auch die Mittelwahl zeigt Besonder-
heiten — etwa in der Dominanz von Verrufserklirung und Abwanderung.
Erst die sektorale Gewichtsverlagerung von der agrarischen zur gewerb-
lich-industriellen Produktion und der damit verbundene Wandel der Er-
werbsstrukeur hat die Wirkungsmdoglichkeiten von Streiks auf das Wirt-
schaftsleben verindert und erweitert. Schliefflich, und besonders bedeut-
sam, verstirkten die Entstehung und Ausdehnung nationaler und interna-
tionaler Mirkte im Zuge der Industrialisierung und die Entwicklung tief-
gegliederter arbeitsteiliger Produktionsverfahren das Storpotential von Ar-
beitskimpfen. Hier liegt zugleich eine der wichtigsten Ursachen fiir bran-
chenspezifische Unterschiede in der Streikempfindlichkeit.

Groflere Probleme wirft die Abgrenzung des Streiks vom sogenannten
Sozialen Protest auf. Setzt die Streikgeschichte nach den vorstehenden
Bemerkungen mit Beginn der Industrialisierung ein, in Deutschland also
zwischen 1830 und 18507 — mit einem breiten Ubergangsfeld zum Hand-
werkerstreik —, so bleibt andererseits unverkennbar — und die neuere For-
schung hat darauf mit Nachdruck hingewiesen —, dafl Unruhen, Wider-
stand, kollektive Protestaktionen verschiedenster Ursachen und Trager im
deutschen Vormirz nachgerade zum Signum der Epoche gehoren, die ja
auch die ,,Inkubationsphase® der Industrialisierung war. Zu den haufigsten
Protesttrigern zihlten Bauern und Landarbeiter bis zu und nach den
Agrarreformen, stidtisches Burgertum im Kampf um Partizipation und
wirtschaftliche Freiziigigkeit, absteigende Handwerker, die in ehedem
ziinftigen Gewerben nicht mehr und in der jungen Fabrikindustrie noch
nicht ausreichend Beschiftigung fanden, textilgewerbliche Heimarbeiter
unter Konkurrenzdruck modernerer Fertigungsverfahren und die im fri-
hen Eisenbahnbau an den ,,wandernden® Arbeitsstellen massierten, aus
einer Vielzah] ehemaliger Titigkeiten rekrutierten Arbeiter.'” Die Protest-
formen variieren sehr; man findet Maschinensturm, Sachzerstorungen oft
mit antisemitischer, antibiirokratischer oder gegen die Kommerzialisierung
einer ,,sittlich* geordneten Wirtschaft gerichteten Tendenz, Gewaltandro-
hungen unter dem Schutz der Anonymitat, Hungerdemonstrationen wih-
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rend der letzten Agrarkrisen des ,,type ancien® etwa 1816/17 und 1846/47,
Heimarbeiterrevolten, aber auch verdeckte Protestformen wie den Anstieg
des Anteils der Figentumsdelikte an der Gesamtkriminalitat," schlieflich
auch bereits groflere, teilorganisierte Streikaktionen.*

Die Vielfalt und Breite der Erscheinungsformen im Vormirz einerseits,
die zeitliche Ausdehnung des Begriffs bis in die Phase der Hochindustriali-
sierung andererseits hat manche ,,»Schwierigkeiten mit dem ,Sozialen Pro-
test**! verursacht. Zudem zwingen die Probleme der Uberlieferung den
Hi.storiker zu einer begrifflichen Klirung, die an den Quellen ,,Operationa-
lisierbar* ist; danach ist Sozialer Protest ,,definiert durch Ereignishaftig-
keit, durch soziale Ursachen, Kollektivitir der Triger, Gesetzesverletzung
als Mittel und einen direkten, durch die Triger selbst vermittelten Zusam-
menhang von Protestursache und Protesterefgnis“.“ Stellt man die Defini-
tionen von Streik und Sozialem Protest einander gegentiber, so 1iflt sich,
zur Klirung der Gegensitze, ex negatione formul'icren, daf} letzterer be-
stmmt wird durch:

- eine geringe Homogenitit der Triger,

— nicht formalisierte und nicht institutionalisierte, in aller Regel illegale
Austragsformen, )

— schwicher entwickelte Organisation,

~ das Fehlen einer in der Sache selbst (wie beim Streik im Arbeitsverhilt-
nis) liegenden spezifischen Verbindung von Ursache, Mittel und Zweck.

Im Gegensatz dazu verbindet die Arbeitsverweigerung die hohe Spezifi—w
tat threr Trigergruppen, Ursachen, Ziele und Methoden mit einer durch
die betriebliche Arbeitsgemeinschaft vorgegebenen Organisationsbasis und
dem Vorteil, dafl ihre Kampfmittel den Grundlagen der gesellschaftlichen
Ordnung nicht widersprechen, sondern legitimiert und in sie ntegriert
werden kénnen. Aus diesem Grund wird der Streik zum vorherrschenden
Protesttyp demokratischer Industriegesecllschaften. Er ist aber auch in die-
sen Voraussetzungen an die Industriewirtschaft und ein Mindestmaf§ von !
Liberalitit gebunden. —

Fiir die Periodisierung der Streikgeschichte ist nun besonders wichtig,
dafl sich Sozialer Protest und Streik in ihr nicht einfach ablésen. Wie
immer bei sozialgeschichtlichen Periodisierungsversuchen lassen sich keine
scharfen Zisuren feststellen; die zeittypischen Strukturen und Ereignisse
tiberlappen einander und komplizicren die jeweiligen Erklirungsmdglich-
keiten. Sozialer Protest ist bis heute — man denke an Hausbesetzungen oder
bestimmte Aktionsformen der Umweltschutzbewegung — eine bedeutende
Artikulationsform von Unzufricdenheit geblieben, und er hat in bestimm-
ten Phasen, so im Ersten Weltkrieg und z. B. auch wihrend der nationalso-
zialistischen Diktatur, eine dem Vormirz in manchem vergleichbare Rolle
gespielt. Gleichwohl ist kennzeichnend, das mit der quantitativen Zunah-
me der einen bedeutenden Trigerschicht vormirzlichen sozialen Protests,
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der Arbeiterschaft, die ihren Bediirfnissen in besonderer Weise entspre-
chende Austragsform sozialer Konflikte, der Streik, in dem Augenblick
dominant wird, als die Irreversibilitit des Industrialisierungsprozesses of-
fenbar ist und das gesellschaftliche Ordnungsgefiige sich reorganisiert.

Der Streik als die bald legalisierte Austragsform sozialer Konflikte, als
der Regelungsmechanismus fiir den wichtigsten Konfliktherd in der indu-
striellen Gesellschaft, nimmt daher vor allem in den frithen Jahrzehnten
Ventilfunktion auch fiir andere Konfliktursachen wahr; er wird zum
,.Symbolkonflikt*“® fiir das urspriinglich sehr breite, sich im Industrial%sie—
rungsverlauf einerseits verengende (Riickgang von Assimilationskonflik-
ten), andererseits wiederum erweiternde (etwa: Binnendifferenzen in der
Arbeiterschaft) Konfliktspektrum. Als Forderung an die Erforschung der
Streikgeschichte resultiert hieraus, aktuelle Streiks stets im Umfeld nach-
weislicher Konfliktsdispositionen zu analysieren, mithin den Streik nicht
ohne den Sozialen Protest, den Sozialen Protest nicht ohne den Streik zu
untersuchen.

Die weitere, ,,aullere” Periodisierung der Streikgeschichte ist vergleichs-
weise einfach: In ihr brachten das Sozialistengesetz 1878—1890 durch die
zeitweilige Unterbmdung der Organisationsmoglichkeit, der Erste Welt-
krieg durch seine besondere innenpolitische Kriftekonstellation, deAn
,»Burgfrieden®, schlieflich die Jahre 1933~1945 durch das Streikverbot die
wichtigsten Unterbrechungen In diesem dufleren Rahmen die inneren Pe-
riodisierungskriterien zu bestimmen, fallt weitaus schwerer. Seit wann 1Akt
sich von ,,Massenstreiks® sprechen, und ist diese Kennzeichnung von ana-
lytischem Wert? Welche Folgen hatte die Demokratisierung der politi-
schen Systembedingungen 1919 und 1945/49, insbesondere die Durchset-
zung der Tarifautonomie, fir das Streikverhalten? Wie wirkten sich. die
expansiven Schiibe und neuerlichen strukturellen Verinderungen im Er-
werbsleben in der Phase des entfalteten Industriekapitalismus in Deutsch-
land, spitestens also seit der Jahrhundertwende, aus, und welche Konse-
quenzen hatte der Aufbau eines stabilen Organisationsgefiiges der Arbei-
terschaft fiir das Streikverhalten?

In einem fiir die Streikgeschichte sehr folgenschweren Sinn lifit sich die
Entstehung dauerhafter gewerkschaftlicher Interessenvertretungen der Ar-
beiterschaft als Substitution des Streiks durch permanente Prisenz deuten
Denn es ist das genuine Ziel der Gewerkschaften, Arbeiterinteressen mit
optimalem Mitteleinsatz zu vertreten, d.h. Einbuflen an Finkommen, an
Rechten und Entfaltungschancen zu verhindern oder méglichst gering zu
halten. Der Streik impliziert die Gefahr solcher Einbufien schon allein
wegen des mit ihm regelmifig verbundenen Einkommensausfalls, wie er
andererseits oft genug das letzte Mittel gegen Einbuflen ist, und zwar in
einem umfassenden Sinn, also unter Finbezug sinkender Anteile der Arbei-
terschaft am volkswirtschaftlichen Gewinn. Der Streik ist daher in der
Gewerkschaftsgeschichte stets als ,,ultima ratio* verstanden worden. Mehr

1. Zur Geschichte des Streiks in Deutschland 21

noch: Ganz im Gegensatz etwa zur zeltgcnosswchen Ansicht sind Ge-
werkschaften nicht ,,Streikvereine® gewesen; sie lassen sich sehr viel prizi-
ser als Streikvermeidungsvereine charakterisieren. Sie sind oft genug gerade
im Zusammenhang grofler Streikaktionen, z.B. durch Permanenzerkli-
rung betrieblicher oder lokaler Streilkkomitees entstanden; zu ihrer Ge-
schichte gehdrt untrennbar die Begrenzung des binnenorganisatorischen
Streikrisikos durch haufig drastisch einschrinkende ,,Streikreglements*,
und die Fille, in denen Gewerkschaften Streiks zu verhindern suchten,
sind tiberaus zahlreich. Selbstverstindlich haben Gewerkschaften ,,wilde
Streiks stets abgelehnt, und einer Ausweitung des Streiks vom wirtschaftli-
chen zu einem politischen Kampfinstrument, dem Generalstreik, haben sic
in Deutschland mit wenigen Ausnahmen ablehnend gegeniibergestanden.**

Noch viel prignanter als an diesen Beispielen zeigt sich die {;ewerl -
schaftliche Tendenz zur Streikverhinderung in der Entwicklung einer dif-
ferenzierten I\amptstratcme Mit thren Organisationen vermochte die Ar-
beiterschaft, ,,weiter zu denken®, als dies in lokal begrenzten, spontan
organisierten Streiks moglich war: An die Stelle punktuell streikauslosen-
der Ereignisse und Lernprozesse trat das langfristige Kampfkalkiil der Or-
g’misationsg’liederungen in dem arbeitsm'lrktbwogene und konjunkrurelle
Erwigungen eine prominente Rolle spielten, in das aber auch allgemeinpo-
liusche Uberlegungen einflossen. Nicht zufallig entwickelten die Gewerk-
schaften seit 1890 eine schr differenzierte Arbeitsmarkt-, Organisations-
und Streikstatistik; nicht zufillig suchten sie die Streikenden auf Kampf-
formen festzulegen, die den Ordnungs svorstellungen zumindest der hibera-
len Offentlichkeit entsprachen, auf deren Unterstiitzung man bei dem hiu-
fig ungleichen Krafteverhiltnis angewiesen war. Schlieflich mufiten die
Gewerkschaften im Streikfall unter den herrschenden politischen Rahmen-
bedingungen, aber auch wegen organisatorischer Schwiichen, um den Be-
stand ihrer Organisationen fiirchten. ,,Kampflose Bewegungen®, Tarifver-
tragsabschliisse, gehorten zu thren bevorzugten streikvermeidenden Mit-
teln: Sie gefihrdeten die Organisationen nicht, waren kalkulierbar und
sicherten gewerkschaftlichen Einfluf, unterwarfen aber auch die Arbeiter
einem konflikttrichtigen DisziplinierungsprozeR. Es scheint, als ob sich
die deutschen Gewerkschaften nach der Jahrhundertwende nicht zuletzt
wegen ihrer Streikfurcht in eine vor allem in den unmittelbaren Vorkriegs-
jahren erkennbare strategische Sackgasse manévriert hitten. s

Nach allem muf§ das Einsetzen stabiler gewerkschaftlicher Organisatio-
nen als bedeutendes inneres Periodisierungskriterium der Streikgeschichte
gelten. Es bringt freilich auch neue Probleme. Die Organisationsgeschichte
zeigt ein nach eimzelnen Gewerben und Branchen bis zum Ende des Kai-
serreichs hochditferenziertes Bild, und man wird in der Stretkgeschichte
daher allemal mit der Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen: mit Protest-
und Streikformen verschiedener Entwicklungsstufen zum selben Zeit-
punkt rechnen missen. Als einigermafien festes Datum erweist sich, zum
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Teil ,,dank* des Sozialistengesetzes, einzig die kurze Phase der ,,grofien
Reorganisation**® der deutschen Gewerkschaften zu Beginn der 1890er

Jahre, als sich das Zentralverbandsprinzip gegen die lokalistische Alternati--

ve durchsetzte und mit den ersten Industrieverbinden erstaunlich moder-
ne, der sich anbahnenden Entfaltungsphase des Industriekapitalismus sehr
adiquate Organisationen entstanden.”

Hierin ist bereits das zweite schwerwiegende Problem einer inneren
Periodisierung der Streikgeschichte bis 1914 — fiir die Zwischenkriegszeit
fehlen zu einem entsprechenden Versuch noch alle Forschungsvorausset-
zungen — angesprochen: jenes der neuerlichen rapiden Expansion und
strukturellen Verinderung des Industriekapitalismus spitestens seit der
Jahrhundertwende.*® Ohne Zweifel hat allein die rasche Zunahme des Ar-
beitskriftepotentials in dieser Phase, dessen Umstrukturierung und innere
Fraktionierung entlang Trennungslinien des Alters und Geschlechts, der
Qualifikation und ethnischen Zugehorigkeit die Gewerkschaften in der
organisatorischen Erfassung etwa der Unqualifizierten, der Frauen und der
zugewanderten Arbeiter aus lindlichen, oftmals nichtdeutschen Regionen
vor aulerordentlich schwierige Probleme gestellt. Der Wachstumsschub
wirkte sich auf die Arbeiterschaft destabilisierend aus und brachte altere, in
der Streikgeschichte scheinbar iiberwundene Protestformen zu neuer Gel-
tung.”

Eher noch grofere Schwierigkeiten ergaben sich fur die Gewerkschaften
aus den Verinderungen der industriellen Branchenstruktur. Die jungen
und rasch an Bedeutung gewinnenden Industrien wie der elektrische Anla-
genbau und die Chemie entwickelten flexiblere Kampfmittel und vorbeu-
gende Gegenstrategien. Hier wie im Wandel des Gewerbegefiiges insge-
samt zugunsten des Dienstleistungssektors lag jedoch die langfristig wich-
tigste Folge im Aufkommen des organisationshinderlichen ,,neuen Mittel-
standes* der Angestellten. Nicht zuletzt beeinflufiten die technischen und
organisatorischen Innovationen auch die alteren Industrien des Montanbe-
reiches und Maschinenbaus: Der Grofibetrieb moderner Prigung entstand;
die Unternehmensstrukrur der Einzelbetriebe ordnete sich in den Produk-
tionsverbund vertikal voneinander abhingiger Betriebe von der Rohstoff-
gewinnung bis zum Fertigprodukt unter dem Dach grofier Konzerne ein,
die ihrerseits durch Kartelle und Syndikate marktbeherrschende Positio-
nen zu gewinnen trachteten. Insgesamt waren die strukturellen Entwick-
lungen dieser Phase mit einem merklichen Machtzuwachs der Unterneh-
merseite verbunden, den diese verteilungspolitisch mehr und mehr zu nut-
zen verstand. Fiir solcherart in die Defensive gedringte Gewerkschaften
mehrte sich das Streikrisiko wegen der groferen Wahrscheinlichkeit von
Miflerfolgen und der Gefihrdung der Organisation durch die Kosten gro-
Ber Arbeitskimpfe. Anders hingegen in den weniger konzentrierten Indu-
strien mit mittleren Betriebsgrofen und schwicher entwickelten Unter-
nehmerverbanden bei hohem Organisationsgrad der  Arbeiterschaft
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(Druck, Bau, Holz): Hier gelang den Gewerkschaften ein bedeutender
Einbruch hin zu branchenweiten Tarifvertrigen.’® Neben den und mehr
und mehr auch an die Stelle des Streiks trat die Strategie der ,,kampflosen
Bewegungen®. Es liegt auf der Hand, daf solcherart widerspriichliche Er-
fahrungen die Herausbildung einer handlungsleitenden gewerkschaftlichen
Kampfstrategie bedeutend erschweren mufiten.

4. Probleme der Streikforschung

Mit den bisher an Fragen der inneren Periodisierung der Streikgeschichte
entwickelten Problemen sind bereits einige der Hypothesen und Ergebnis-
se referiert worden, die die neuere Streikforschung beschiftigen. Sie wird -
wir lassen hier die auch im vorliegenden Band nur am Rande berihree
Protestforschung aufler Betracht — durch eine Reihe verschiedener metho-
discher Ansitze getragen:

1. Die betriebsgeschichtliche, regionale, lokale und branchengeschichtliche
Forschung zur Arbeiterbewegung hat, sofern sie sich nicht auf organisa-
tions- und ideologichistorische Aspekre beschrinkte, vielmehr auch die
sozialen Ursachen der Organisierung oder die — nicht zuletzt durch
kollektive Selbstbehauptungsbemihungen geprigte — Allragswirklich-
keit der Arbeiter zu erfassen suchte, in neuerer Zeit zunehmend die
jeweilige Kontliktgeschichte in die Betrachtung einbezogen. 3

2. Arbeiten tiber einzelne Streiks, allenfalls Streikwellen, haben bisher ganz
tiberwiegend, und durchaus mit Nachteil fiir die Erforschung typischer
Stretkverliufe, den grofien Kampfaktionen mit reichsweiter Resonanz
gegolten.’* Es ist deshalb in diesem Band auf die Gefahr hin, die bedeu-
tendsten Ereignisse der Streikgeschichte zu vernachlissigen, auf eine
neuerliche Behandlung solcher Kimpfe verzichtet worden.

3. Auflerordentlich selten sind noch Untersuchungen iiber das Verhalten
der Kontfliktparteien und mittelbar Konfliktbeteiligten iiber lingere
Zeitraume.?? Das gilt vor allem auch fiir die Staatsseite und die Rolle der
Offentlichkeit.

4. Die Langzeitanalyse des zur Streikgeschichte teils vorliegenden, teils
sekundir erstellten quantitativen Materials hat wichtige Hypothesen
und Erkenntnisse tiber den epocheniibergreifenden ,, Formwandel des
Streiks, die generellen Tendenzen der Streikgeschichre, erbracht.’

5. Noch zu wenig Beriicksichtigung erfihrt in der historischen Streikfor-
schung das weite Spektrum der Betriebs- und Konfliktsoziologie, die
sich insbesondere — nach fruchtbaren Anfingen im Deutschland der
1920¢r Jahre — im angloamerikanischen Ausland entfaltet und dort im
Rahmen der ,,Industrial Relations“-Forschungen in starkem Umfang
auch vergleichende Fragestellungen untersucht hat.’s Neue binnen-
raumlich und internadonal vergleichende Studien zur historischen
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Streikforschung sind bisher von deutschen Autoren kaum vorgelegt
worden.

Die Zahl der Ansitze darf, wie im letzten Punkt bereits angedeutert,
nicht dariiber hinwegtiuschen, daff die historische Streikforschung in
Deutschland insgesamt, und ganz besonders fiir die Jahrzehnte seit 1914,
noch als ein weithin unbestelites Feld gelten mufl. Fir die Zwischenkriegs-
zeit ist diesem Umstand in diesem Band durch einen Forschungsbericht
Rechnung getragen worden. Im {ibrigen wurde versucht, zentrale Aspekte
der Streikgeschichte sowohl durch monographische Untersuchungen ein-
zelner Streiks, wiederholt unter Ausweitung der Fragestellungen auf Pro-
test- und Konfliktursachen, wie auch durch Studien des Verhaltens der
Konfliktparteien von den Gewerkschaften tiber Unternchmer und Staat bis
zur biirgerlichen Sozialreform zu beriicksichtigen. Auflerordentlich wich-
tige Probleme, so das Verhalten von Frauen im Streik bzw. als Frauen von
Streikenden, die wirtschaftlichen und sozialen Kosten von Streiks und
andere konnten nicht behandelt werden; andererseits durfte der Band dazu
beitragen, auch weniger bekannte Phinomene des Arbeitskampfes, etwa
den Boykott, die Bedeutung des Arbeitsmarkts und der Binnendifferenzen
in der Arbeiterschaft fir das Streikverhalten oder auch den Einfluff aufier-
betrieblicher Dascinsverhiltnisse gerade am Beispiel der Kampfaktionen
,,mittlerer” Bedeutung offenzulegen. Ubrigens hat die DDR-Forschung,
nach mehreren bedeutenden Ansitzen u.a. unter dem Einflufl Jiirgen Ku-
czynskis, trotz einer hochentwickelten Historiographie zur Geschichte der
deutschen Arbeiterbewegung nicht zu einem systematischen Forschungs-
programm iiber die Streikgeschichte gefunden. Das mag damit zusammen-
hingen, daf die Exemplifikation von Klassenkimpfen durch die Streikge-
schichte in ,,geschichtspropagandistischer Hinsicht eine zweischneidige
Sache ist.

Anstelle eines notwendigerweise unbefriedigenden Versuchs, die bishe-
rige Streikforschung Revue passieren zu lassen, sei abschlieflend auf zwei
Problemkreise knapp hingewiesen, die in neueren Arbeiten zum Teil aus-
fithrlich diskutiert worden sind und die auch in einigen der Beitrige dicses
Bandes abgehandelt werden: jenen der Streikursachen- und -motive und
den der langfristigen Tendenzen der Streikentwicklung in Deutschland.

In der Streikursachen- und -motivforschung hat lange Zeit die sog.
,,Entwurzelungstheorie®, wonach das Erlebnis des Heimatverlusts.durch
Wanderung und Neuansiedlung die Protest- und Streikbereitschaft gefor-
dert habe, eine wichtige Rolle gespielt. Der Verlust gewachsener Bindun-
gen und Beziehungen soll hiernach die Streikbereitschaft gefordert haben.
Vielleicht noch einflufireicher, weil nicht selten der Entwicklung der ge-
samten Arbeiterbewegung unterstellt und im iibrigen im Marxismus als der
seit 1891 beherrschenden Ideologie der deutschen Arbeiterbewegung wis-

senschaftlich begriindet, war die ,» Verelendungsiheorie® in der Swreikursa-
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chenforschung. Die Argumentation lauft hier im wesentlichen darauf hin-
aus, dafl durch niedrige Familieneinkommen existenzbedrohte Arbeiter ihr
Heil im Verzweiflungsstreik gesucht hitten.

Beiden Erklirungsversuchen ist in der neueren Streik-, zum Teil auch in
der Protestforschung entschieden widersprochen worden.’* So hat man
festgestellt, daf der Urbanisierungsgrad durchaus nicht mit der Protest-
hiufigkeit korreliert und daf§ es gerade die besser verdienenden, ansissigen,
durch engen beruflichen Zusammenhalt geprigten und qualitizierten Ar-
beiter sind, die die grofte Streikbereitschaft zeigen. Gleichwohl sollten
beide Erklirungen nicht voreilig verworfen werden. Wie widerspriichlich
die Standpunkte noch sind, zeigt ein Blick auf derzeitige Annahmen iiber
die Folgen wirtschaftlichen Wachstums auf das Streikverhalten: Wachstum
wirke, so heifit es einerseits, infolge der Destabilisierung des Arbeitskrifte-
potentials konfliktfordernd;?” es verstarke, so wurde andererseits argu-
mentiert, die Verteilungschancen und mildere daher die Unzufriedenheit?®
— dies eine These, die angesichts der ausgeprigten Konjunkturabhingigkeit
der Streikbereitschaft allenfalls langfristig gilt.? Ahnlich wird, wie bereits
erwihnt, Fluktuation, auch Flucht, von den einen als Protestform und
Streiksubstitur gedeutet, wihrend andere sie fuir streikhinderlich halten.*

Grofien Einfluf} auf die Streikforschung hat auch die These gehabt, daff
der mit raschem Wachstum verbundene Soziale Wandel die Streikbereit-
schaft beispielsweise als Reaktion auf Statusverluste infolge beruflicher
Dequalifikation fordere. Weitergehend, hat man aus raschem Wachstum
die Zunahme des volkswirtschaftlichen Verteilungsspielraums begriindet
und somit die im konjunkturellen Aufschwung zunehmende Streikbereit-
schaft durch eine ,, Verteilungstheorie“*" erklirt: Jeder sucht ein moglichst
grofles Stiick des Kuchens zu ergattern. Dieser Ansatz hat zumindest fiir
sich, das Gewicht der Interpretation auf grundsatzliche verteilungspoliti-
sche Aspekte zu lenken, die in industrialisierenden Gesellschaften iberall
an Bedeutung gewinnen. ,,Entwurzelung® und ,,Verelendung** kénnen -
wenn liberhaupt - nur fir bestimmte Phasen der Industrialisierung Gel-
tung beanspruchen, denn die binnenrdumlichen Wanderungsvorginge wa-
ren in den frithen 1920er Jahren im wesentlichen abgeschlossen, und die
Theorie einer selbst relativen materiellen Verelendung halt ebenfalls dem
Langzeittest nicht stand.

Freilich setzt die Verteilungstheorie, soll sie das Streikverhalten umfas-
send erkliren, ein hochgradig entwickeltes, nur durch umfassende Organi-
sation der Kontrahenten gewithrleistetes Marktkalkiil und politische Sy-
stembedingungen voraus, innerhalb derer ohne strukturelle Benachteili-
gung der einen oder anderen Seite auf der Grundlage einer Ubereinstim-
mung tber wesentliche wirtschaftliche und auch allgemeinpolitische An-
nahmen Verhandlungen und Kompromisse moglich sind — Bedingungen,
wie sie im kaiserlichen Deutschland keineswegs bestanden haben. Die Ver-
teilungstheoric scheint daher, gleichsam ,,modernisierungstheoretisch®,
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die Gegenwart in die Geschichte zu projizieren. Andererseits hat sie den
Vorzug, entgegen jener Mar vom Streik als Reaktion auf erlittene Unbill,
Willkiir und Not das Blickfeld auf Zwangsliufigkeit und Notwendigkeit
proletarischer Emanzipation zu erweitern und verteilungspolitische Ge-
sichtspunkte, darunter die betrieblichen, wirtschaftlichen und politischen
Herrschaftsverhiltnisse und, in deren Rahmen, die Vorstellungen und
Moglichkeiten von Verteilungsgerechtigkeit in den Vordergrund zu riik-
ken. Sie lenkt den Blick nicht zuletzt auf die schon von Gustav Schmoller
beobachtete innovative Funktion von Streiks im Sozialen Wandel und
kann in diesem Zusammenhang darauf verweisen, daf} entsprechende Mo-
delle schon von den Zeitgenossen als handlungsleitende Perspektiven ent-
wickelt worden sind.*

Liegen mithin die Ursachen des Streiks letztlich in nicht allein sozials-
konomisch zu deutenden Vorstellungen von Gleichheit und Gerechrigketr,
so sind damit Motivkomplexe wie Entwurzelung und Verelendung noch
nicht abgetan. Kaum ein Streik in der Geschichre 138}t sich aus unilinearen
Motiven erkliren; Unzufriedenheit ist stets ein zusammengesetztes Phino-
men. Auch in der Deutung der Streikformen und -verldufe sowie fiir die
Klirung anderer, oft individueller Konfliktformen wird man beispielsweise
auf die Entwurzelungstheorie nicht verzichten kénnen: Es spricht einiges
dafiir, dafl der Verlust gewachsener Bindungen und Beziehungen, gestorte
Kommunikation also, zwar die Streik-, nicht aber schlechthin die Protest-
fahigkeit einschrinkte, dafl solcherart Motivierte vielmehr einstweilen au-
ferstande waren, ihrem Protest durch das vergleichsweise organisierte und
kontrollierte Streikinstrument Ausdruck zu verleihen und auf andere Arti-
kulationsformen zuriickgriffen.

Deshalb ist die genaue Kenntnis der gruppenhaften — am Arbeltsplat7, in
der Familie, Nachbarschaft und Kommune bis hin zum Vereinswesen aus-
geprigten — Bindungen und Beziehungen in der Arbeiterschaft, wie in
diesem Band wiederholt gezeigt wird, eine der unabdingbaren Vorausset-
zungen der Streikanalyse. Gruppenbindungen und Gruppenbewuftheit,
wie sie durch gewerkschaftliche Organisation verstirkt, aber auch zweck-
dienlich beeinflufit werden, sind entscheidende Bedingungen fiir die Mog-
lichkeit von Streik.# Und umgekehrt: Wer immer nach dem Bewuf3tscin,
dem Denken und Verhalten der Arbeiterschaft fragt, fiir den erlaubr dice
Streikgeschichte, auch angesichts sonst fragmentarischer Uberlieferung,
die sichersten Einblicke.#

Auch hinsichtlich der langfristigen Tendenzen der Streikentwicklung in
Deutschland sind die Standpunkte der Forschung noch nicht vsllig geklirt.
Der auf der Grundlage der Streikstatistik erarbeiteten und vor allem durch
die Analyse des ,,Formwandels“ (Beteiligtenzahlen, Streikdauer, Erfolgs-
quoten und Entwicklung der kampflosen Bewegungen) erhirteten Thesce
von der langfristigen Rationalisierung des Streikverhaltens sind insbeson-
dere die oben umrissenen strukturellen Verinderungen der Produktions-
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und Arbeitsverhiltnisse im entfalteten Industriekapitalismus spitestens seit
der Jahrhundertwende entgegengehalten worden.* Tatsachlich wird man
letzteren mindestens eine stark retardierende Wirkung auf den Rationali-
sierungsprozefl zuweisen mussen, der im ibrigen, wenn darin auch kein
schliissiger Beweis zu fithren ist, die durchgingige Meinung zeitgenossi-
scher Beobachter fiir sich hat. So bemerkte Friedrich Albert Lange schon
1866, die Streiks arteten jetzt ,,nicht wie frither in brutale Rohheiten aus*
und seien ,,besser organisiert™.* Und Schwittau beobachtete 1912, das
dem Streik ,,cigentiimliche Moment des Zufilligen und Elementaren™ trete
,,immer mehr zurtick, um dem Moment regulativer Normierung Platz zu
machen®.¥ Auch die disziplinierende Funktion des Streiks fiir die Beteilig-
ten und die Verdichtung der BewufStseinsentwicklung im Streik, der Lern-
spriinge mit der Richtung auf effiziente Formen der Interessenvertretung
auf beiden Seiten in Gang setzt, sind bereits zeitgendssisch erkannt wor-
den.* In dieselbe Richtung weisen die oben vorgetragenen Bemerkungen

iiber den Zusammenhang von Konflikt und Organisation und deren Be-:

deutung fiir die Konfliktregelung, aber auch, und vor allem, die seit den
1890er Jahren teils diskutierten, teils, wenn auch sehr unzulanglich, tber
die Gesetzgebung realisierten Institutionen der Konflikiregelung wie Ar-
beiterausschiisse, Gewerbegerichte und Einigungsamrer.*

Diese Bemerkungen iiber den derzeitigen Forschungsstand zeigen, daf}
die historische Forschung iiber den sozialen Konflikt und Streik in
Deutschland wieder in Gang gekommen ist und daf§ von ihr ein bedeuten-
der Beitrag zur Gesellschaftsgeschichte der Industrialisierung tiberhaupt
zu erwarten ist. In dieser Enrwicklung, und mit dieser Blickrichtung, will
der vorliegende Band seinen Platz einnehmen: mit dem Ziel, die Kenntnis
iiber die Streikgeschichte zu vertiefen und in ihre wichtigsten Probleme
einzufihren.
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Einen guten Uberblick auf der Grundlage eines Vergleichs des Streikverhaltens
von Berglevten und Metallarbeitern in Bochum gibt David F. Crew: Town 1in
the Ruhr, S. 159-194. Eine ausfihrliche Diskussion findet sich auch bei Snyder:
Determinants of Industrial Conflict, S. 25-103.

Vel. etwa Snyder, S. 36; Olson: Destabilisierung (Anm. 29), S. 209; differen-
ziert: Crew, passim.

Vgl Ridker: Discontent and Economic Growth, S. 7-171.

Hierzu u.a. Bouvier: Arbeiterbewegung und Wirtschaftskonjunkruren.
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Vgl. etwa B. Moore: Injustice, S. 125; Crew, S. 225.

Vgl. vor allem Neil Smelser: Social Change in the Industrial Revolution: An
Application of Theory to the Lancashire Cotton Industry, 1700-1840, London
1967.

. Hiufig kniipfre der grofite technische Fortschritt gerade an Ausstinde an
(Allgemeine Volkswirtschaftlehre Bd. 2, S. 407); zit. n. Staatslexikon, 3./
4. Autl., Bd. 5, Freiburg 1912, S. 341.

Vgl. bes. die Diskussion bei Schénhoven: Expansion, S. 25-yo.

Vgl. etwa Peter N. Stearns, in: Mitchell u. Stearns: Workers and Protest, S. 164:
»»The best starting point in determining what workers wanted is a summary of
the goals and methods of strike.

Vgl. bes. die Beitrige von Dieter Groh: Intensification, und Heinrich Volk-
mann: Modernisierung; knappe Gegeniiberstellung der Standpunkre: Volk-
mann: Organisation, S. 422, 425.

Der Bote vom Niederrhein Nr. 25/28. 2. 1866.

Schwittau: Formen, S. 69.

Vgl. etwa Carl Stegmann u. C. Hugo: Handbuch des Socialismus, Ziirich 1897,
S. 785—787.

Die Literatur hierzu ist recht umfangreich; einige Hinweise s. im Literaturver-
zeichnis sowie in dem Aufsatz von R. vom Bruch, in diesem Band S. 253 1f.

FALLSTUDIEN

II. Legale Interessenvertretung und Streik

Der Arbeitskampf in den Tuchfabriken des Kreises Lennep
(Bergisches Land) 1850

Von Dieter Dowe

W Wir haben unsere Herren um Abanderung unserer Lage gebeten, man hat
uns abgewiesen. Dann haben wir uns vertranensvoll an die Regierung
gewendet und wum Hilfe gebertelt. (...) Wir haben geglaubt, vertraut, ge-
wartet — vergebens. Unser Elend, unsere Trostlosigkeit blich dieselbe. (.. .)
Selbst der Zustand des Gefangenen ist fitr die meisten von uns beneidens-
wert und eine, wenn auch traurige, Wobltat — und wenn das Schicksal
unserer Weiber und Kinder uns unser eigenes Elend nicht vergessen liefle, so
wiirden wir in unsever Freitheit keinen innigeven Wunsch kennen als den,
Sklaven zu werden.*

Mit diesem Aufschrei wandten sich die Tuchtfabrikarbeiter des Kreises
Lennep einige Tage nach Beginn ihres Streiks’ an die Offentlichkeit, um zu
erreichen, ,,daf} die Menschheit den Gedriickten, den Zertretenen wenig-
stens ein gerechtes Urteil zukommen lassen wird*.*

Dieser Streik vom 4. bis etwa 14. November 1850 in den Tuchfabriken
mehrerer Ortschaften der drei Biirgermeistereien Lennep, Luttringhausen
(heute zu Remscheid gehorig) und Radevormwald im Kreise Lennep (Re-
gierungsbezirk Dusseldorf) steht in einer lingeren Traditionslinie von
Streikkampfen, die die deutsche Textil- und speziell Wollindustrie seit den
Anfingen der Industrialisierung erlebte. Ziele dieser Streiks waren entwe-
der Erlangung von Lohnerhshungen bzw. (hiufiger) Abwehr von Lohn-
kiirzungen, Ricknahme von Entlassungen gekiindigter Kollegen, Verhin-
derung des Aufstellens von Maschinen aus Angst vor einer Dequalifizie-
rung oder Freisetzung der eigenen Arbeitskraft sowie allgemein Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen, seit 1848 erstmals vereinzelr auch Verkiir-
zung der Arbeitszeit. In etner im itbrigen noch zu erginzenden Liste fithrt
Horst Blumberg? fiir den Vormarz sechs Arbeitseinstellungen in der deut-
schen Wollindustrie auf (1830~32, 1836, 1840); fiir das Revolutionsjahr
1848 eine ganze Stretkwelle (8), sodann fiir 1850/51 vier Streiks (die von
Littringhausen und Radevormwald werden dort separat gezihlt) und fiir
die zweite Halfte der 185oer Jahre (1857, 1859) drei Ausstinde. Nach drel
weiteren Arbeitseinstellungen 1864/65 kam es erst in der Aufschwungpha-
se 186973 wicder zu einer Streikwelle, nun aber auf quantitativ wesentlich
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stellung der einzelnen Streiks und die Diskussion der mit ithnen einhergehenden
Probleme auf diesen Aufsatzen. Hier finden sich auch Angaben zu den Quellen,
die zur Untersuchung der einzelnen Streiks herangezogen werden konnen.

Vgl. Pizzorno: Political Exchange, S. zg2f. ‘
Reichsarbeitsblatt (im folgenden = RArbBl) (Nichtamtlicher Teil), Nr. g
(r922) S. 285 ff.

RArbBI. (Nichtamtlicher Teil), 11, Nr. 3 (1929) S. 36.

RArbBIL (Nichtamtlicher Teil), Nr. 14 (1926) S. 22

Die bahnbrechende Studie hierzu bleibt H. H. Hartwich: Arbeitsmarkt, Ver-
bande und Staat 1918-1933, Berlin 1967,

Ausfiihrliche Akten der Schlichtungsbehorden befinden sich in den Bestinden
,,Reichsarbeitsministerium‘ im Zentralen Staatsarchiv Potsdam und ,,Handels-
ministerium‘* im Zentralen Staatsarchiv Merseburg.

ANHANG

XVIL. Quanutauves Material zur Geschichte
der Arbertskimpfe in Deutschland

1. Emfiibrung
Arbeitskimpfe sind Mengenphinomene in zweifacher Hinsichr:

1. Jeder Arbeitskampf vereinigt eine Mchrzahl von Arbeitern als Han-
delnde oder Betroffene gegen einen oder mehrere Arbeitgeber. Grofle und
Zusammensctzung der Konfliktparteien mit ihren Auswirkungen aut das
kollektive Verhalten und das Ausmaf wie die Intensitit des Konflikts
konnen daher auch in Fallstudien ein sinnvoller Gegenstand quantifizie-
render Methoden sein.

2. Arbeitskiimpte haben trotz singulirer Ziige des jeweiligen Einzeler-
eignisses Gemeinsamkeiten, die sich kategorial definieren und zihlen las-
sen. Arbeitskampt meint daher in einer zweiten Bedeutungsebene des Be-
griffs auch die abstrahicrende Kennzeichnung einer Gesamtheit manifester
Arbeitskonflikte. Er bezieht sich auf cine verallgemcinerte Vorstellung der
Kontliktlage, der Triger, Austragsweise, Funktion usw., deren faktischer
Hintergrund — die Summe der Einzelereignisse — ohne quantitative Metho-
den, generalisicrende wie differenzicrende, nicht mehr erfalt und analy-
siert werden kann. Quantifizierende Methoden sind daher fiir die Behand-
lung des Gesamtphinomens unerliflich. Thre Anwendung hingt freilich
von den verfugbaren Mengeninformationen ab. Kommentar, Tabellen und
Quellenbelege der folgenden Arbeitskampfstatistik sollen dazu cinen er-
sten Hinweis geben. Der Zahlenteil dokumentiert dariiber hinaus die Ent-
wicklung des Arbeitskampfes in den wichtigsten allgemeinen Daten. Jede
ernsthatte Auseinandersetzung mit einer spezielleren Frage des Themenbe-
reichs bleibt aber auf die Originalstatistiken und Fallsammlungen ange-
wiesen.

Das Bediirfnis nach moglichst umfassender Kenntnis der Arbeitskampfe
— um sie effektiver fihren bzw. kontrollieren zu kénnen — stand schon
hinter den ersten systematischen Streikstatistiken von Gewerkschaften und
Staat, die im letzten Jahrzehnt des neunzehnten Jahrhunderts cinsetzen.
Alle Streikdaten vor diesem Zeitpunke sind das Ergebnis nachtriglicher
Fallsammlungen. So verdienstvoll solche Sammlungen sind und so sorgfil-
tig sic auch recherchiert sein maogen, sie bleiben unvermeidbar mirt einer
Reihe von systematischen Fehlern und Schwichen behaftet: Sic verfligen
(1.) nur iiber wenige Kategorien, im allgemeinen Zeitpunkt, Ort, Gewerbe,
Beteiligung, Dauer und Erfolg, die (2.} in aller Regel nur lickenhaft besetzt
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sind. Sie erfassen (3.) nur einen Teil der Arbeitskimpfe in einer (4.) durcj_h
die Uberlieferung strukturierten und damit weder zufalligen nogh repri-
sentativen Auswahl. Hauptquelle ist die zeitgendssische Pub]imst{k. vor
allem der Arbeiterbewegung, deren regionale und branchenspczxﬁschc
Schwerpunkte sich auch in der Berichterstattung spiegeln,ﬂ die grofiere
Streiks und Aussperrungen mit offentlicher Resonanz hiufiger bemerkt
haben wird als kleine und entlegene Konflikte, die eher Arbeitskimpfe von
Organisierten als von Unorganisierten zur Kenntnis nahm, um nur d{e
wichtigsten Verzerrungen zu nennen. Wie wenig die Fallsammlungen .dle
absolute Streikhiufigkeit wiederzugeben vermogen, zeigt der Ve‘rg]elch
der in Tabelle 1 fiir 1889 und 1890 enthaltenen Zahlen mit dem bereits von
Karl Oldenberg (Arbeitseinstellungen, 1909, S. 9481.) mitgeteilten Resglt?t
einer amtlichen, aber wohl ebenfalls noch unvollstindigen Streikstatistik
auf Reichsebene, die fiir die Zeit vom 1. 1. 1889-30. 4. 1890 11371 Fille miF
394 440 Beteiligten ausweist. Gleichwoh! haben die Fallsammlungen bei
quellenkritischer Anwendung ihren Wert. Sie erlauben vor allem Aussagen
iiber Frequenzschwankungen und Formverinderungen des Arbeitskampfs
im Zeitverlauf.

Innerhalb der Zeitgrenzen des Readers ist die bislang fritheste Fallsar.l.lm—
lung mit einigermaflen dichten und relativ vollstindigen Angaben iiber
Konfliktort, Gewerbe und Forderungen, aber nur sporadischen Informa-
tionen in den Formkategorien von Hans Radandt fiir das Revolutiqnsjahr
1848 erstellt worden. Die zeitich anschliefflenden Rethen von Ehsabe.t_h
Todt fiir 1850-1859 und 1860-1864 verzichten ganz auf Dauer und Bettelh—
gung, erreichen zudem nur so niedrige Werte, daf} sie in den }'ahrh?he.n
Fallzahlen den Bereich von Zufallsschwankungen nicht verlassen. Die in
dieser Hinsicht weniger bedenkliche, sehr umfangreiche Sarr‘lmlung von
Walter Steglich hat sich leider als fehlerhaft erwiesen. Sie ist daher 1n
Tabelle 1 durch die Ergebnisse neuerer Erhebungen von Ulrich Engel-
hardt, Lothar Machtan und Dietrich Milles ersetzt worden. Mit den Daten
von Wilfried Strenz und Heinzpeter Thiimmler wird dann der Anschluf}
an die Gewerkschaftsstatistik erreicht. Obwohl sich alle Sekundérerhebgn—
gen auf dhnliche Quellen stiitzen, lassen sich aus ihren Ergebnissen keine
konsistenten Reihen bilden. Sie sind mit Ausnahme der Daten von Mach-
tan und Milles nur schwer untereinander und erst recht nicht mit der Ge-
werkschaftsstatistik vergleichbar. Zwei dltere Sammlungcn», cipc ,,S‘trciken—
quete” des Deutschen Handelstages (211 Arbeitskﬁmp}‘e fur die ‘]al.]r‘cf
1864-1873) und eine Zusammenstellung der Zeitschrl‘ft . ,,Conco_r'dm
(120 Arbeitskampfe fiir die Jahre 1871-1876) sind durch dlC. jiingeren uber-
holt, enthalten aber wichtige Zusatzinformationen, die bel spdter.cn sche-
matischen Auswertungen dieser Quellen z. T. verlorengegangen sind.

Auf zunehmend festeren Boden fiithrt dann erst die Streikstatistik der
Freien Gewerkschaften. 1890 beginnend, wird sie eine der wichugsten
Aufgaben der im Zuge der gewerkschaftlichen Reorganisation nach dem
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Ende des Sozialistengesetzes geschaffenen Generalkommission. Die Ver-
einheitlichung der Datenerhebung in den Einzelgewerkschaften, ihre Zu-
sammenstellung und Kommentierung in der Zentrale ist von dieser sehr
ernst genommen worden und - uber viele Jahre von Legien selbst — initi-
iert, iberwacht, erweitert und verfeinert worden. Da die Einzelgewerk-
schaften z. T. erst vom Nutzen ciner fortlaufenden, systematischen Erfas-
sung der Arbeitskimpfe nach vorgegebenen Kategorien iiberzeugt werden
mufiten, konsolidiert sich die Statistik der Generalkommission erst um die
Mitte der neunziger Jahre. Auch dann bleibt zu beachten, dafl die Freien
Gewerkschaften nur uber Bewegungen berichteten, an denen sie selbst
beteiligt waren. Thre Zahlen spiegeln daher nicht nur die Entwicklung des
Arbeitskampfes in der Verinderung seiner zufleren Merkmale wie Hiufig-
keit, Betelligung, Dauer usw., sie dokumentieren auch Grad und Rhyth-
mus der gewerkschaftlichen Organisationsfortschritte und der damit ver-
bundenen Kontrolle uber das Konfliktverhalten der Mitglieder. Beide
Aspekte lassen sich oft kaum voneinander trennen, was die Auswertung
der Befunde erschwert. Dafl es auch weiterhin einen erheblichen Restbe-
reich von Arbeitskampfen gab, die sich auflerhalb der gewerkschaftlichen
Einfluflnahme vollzogen, zeigt der Vergleich mit der Reichsstatistik. Die
Zeit bis zum Ersten Weltkrieg ist nach Umfang, Differenzierung und Zu-
verlassigkeit der Daten der Hohepunkt der gewerkschaftlichen Arbeits-
kampfstatistik. In der Weimarer Republik verliert sie deutlich an Qualitit,
nicht zuletzt, weil die Reform der Reichsstatistik die gewerkschaftliche
Kritik an den amtlichen Erhebungen weitgehend beriicksichtigt und mit
dem Verlust der Korrektiviunktion auch ein zentrales Motiv aufwendiger
Eigenerhebungen entfillt. Schon in den letzten Kriegsjahren und der
Nachkriegszeit bis 1923 bieten die von der Generalkommission und dem
ADGB veroffentlichten Zahlen weniger ein realistisches Abbild des Ar-
beitskonflikes als der gewerkschaftlichen Strukturkrise, in der die Kontrol-
le iiber den Arbeitskampf zuriick-, zeitweise verlorengeht. Der Nurzen der
gewerkschaftlichen Arbettskampfstatistik fiir den Historiker liegt in ithrem
gegentiber der Reichsstatistik fritheren Beginn, der zunichst besseren In-
formation, in zusitzlichen Kategorien wie Kosten, Bewegungen ohne Ar-

beitseinstellung usw., in der gewerkschaftsspezifischen Tiefengliederung
der Systematik, die den Bezug auf andere gewerkschafdiche Organisa-
tionsdaten erlaubt, und schliefflich in ihrer entgegengesetzten, die amtli-

chen Erhebungen tendenziell korrigierenden Parteilichkeit. Denn auch die

Gewerkschaftsstatistik darf nicht zum Nennwert genommen werden.

Schon ein Blick auf die Erfolgsangaben der konkurrierenden Zahlenwerke

veranschaulicht, wie schr unterschiedliche Interessen nicht nur Prisenta-

tion und Interpretation der Zahlen, sondern bereits deren Erhebung beein-

flussen konnen.

Fast gleichzeitig mit den gewerkschaftlichen setzen auch die amtlichen
Bemithungen um dic quanutative Erfassung der Arbeitskimpfe ein. Sie
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beginnen 1889 in Bayern und Preuffen und dienen vor allem dem Zweck,
den Zentralbehorden genauere Informationen uber die mit Sorge verfolgte
Entwicklung der Arbeitskonflikte zu vermitteln. Dafiir spricht nicht nur
der Zeitpunkt des Beginns im Jahr des groflen Bergarbeiterstreiks und vor
dem absehbaren Auslaufen des Sozialistengesetzes, das andere Formen der
Kontrolle notwendig erscheinen lief}, sondern auch der Umstand, daff die
Ergebnisse der bayerischen Erhebungen erst spit und in knapper Zusam-
menfassung, die preuflischen gar nicht offiziell publiziert worden sind. Da
die von Karl Oldenberg 1909 in den Hauptresultaten mitgeteilte preufli-
sche Arbeitskampfstatistik nicht auf Kalenderjahre umzurechnen ist und
die bayerische von 1889-1898 nur 272 Fille umfafit, sind der historisch-
quantitativen Auswertung enge Grenzen gesetzt. Auch die Reichsstausuk
der Arbeitskimpfe (ab 1899) hat Kontroll-, z.T. sogar Disziplinierungs-
funktion. Anders sind Kategorien wie ,,Beteiligung Minderjahriger®, die
Hiufigkeir des ,,Kontrakibruchs® und der Gesetzesverletzungen — gemes-
sen im Eingriff von Staatsanwaltschaft und Polizei — ebensowenig zu ver-
stehen wie die Erhebung des Urmaterials durch die Ortspolizeibehérden.
Trotz heftiger Kritik durch die Zeitgenossen — Gewerkschaften und Wis-
senschaft warfen thr mit Recht Diskriminierung der Streikenden und Par-
teilichkeit vor — gehort die quantitative Erfassung der Arbeitskampfe im
spiten Kaiserreich zu den groflen Leistungen der Reichsstatistik. Nie wie-
der ist die Dokumentation so umfangreich, die MaterialerschlieBung und
-analyse in Tabellen und Schaubildern so eindringlich, die interpretierende
Darstellung in den allgemeinen Teilen der Berichte so ausfithrlich gewesen.
Wenn auch die Reichsstatistik der Arbeitskimpfe in den ersten Jahren
noch Liicken aufweist und ihre extensive Berichterstattung schon ab 1907
zunehmend eingeschrinkt wird, bleibt sie doch eine erstrangige Quelle fiir
die Geschichre des Arbeitskonflikts. Vor allem die den Verwaltungseinhei-
ten und der Gewerbesystematik folgende Tiefengliederung macht sie der
Gewerlkschaftsstatistik fiir alle Fragestellungen tberlegen, die den Bezug
auf andere regional- oder branchenspezifisch geordneten Daten der
Reichsstatistik erfordern.

Bis 1910 zihlt die Reichsstatistik als Streik ,,jede gemeinsame Arbeits-
einstellung mehrerer gewerblicher Arbeiter, die zum Zwecke besummter
Forderungen beim Arbeitgeber erfolgt™ (Statistik des Deutschen Reichs
Bd. 290, S. 1%). Die Aussperrung ist analog definiert. Danach weitet sich
der Streikbegriff aus. Ab 1911 werden die politischen Streiks mit erfafi,
von 1918-1923 auch separat ausgewiesen. Bis 1929 sind der Reichsstatistik
keine politischen Streiks mehr bekannt geworden. Die Berichterstattung
bricht ab und setzt auch nicht wieder ein — nun wegen der kaum trennbar
,,vermischten Beweggriinde —, als in den letzten Jahren der Weimarer
Republik die wachsende Bedeutung politischer Motive uniibersehbar wird.
Ab 1919 werden die Arbeitskimpfe der Angestellten und — der Erweite-
rung des Koalitionsrechts entsprechend — auch die der land- und forstwirt-
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schaftlichen Arbeiter aufgenommen. Mit diesen Verinderungen und stark
reduziertem Umfang bleibt die Reichsstatistik der Arbeitskimpfe in threr
urspriinglichen Anlage bis 1922 erhalten. Kriegs- und Nachkriegsbedin-
gungen fithren auch hier zu teilweise erheblichen Verzerrungen, ohne je-
doch das Ausmafl zu erreichen, das fiir die Gewerkschafesstatistik festge-
stellt werden mufite. Gleichwoh! scheint es angemessen, auch im Blick auf
die Reichsstatistik der Empfehlung des ADGB Jahrbuchs 1922 zu folgen
und ,,die Jahresstatstiken der Nachkriegszeit ... bis zum Wiedereintritt
geregelter Wirtschaftsverhaltnisse® als eine ,,Periode fiir sich* zu betrach-
ten, ,,die mit den fruheren nicht in Parallele gestellt werden kann und fiir
sich bewertet werden mufS* (S. 125).

Mit der Reorganisation von 1923 werden die Hauptmingel der dlteren
Reichsstatistik beseitigt. Die letzten diskriminierenden Karegorien entfal-
fen, die Arbeitsnachweisimter 16sen dic Orwspolizei als Erhebungsbehor-
den ab. Die Erhebungstechnik wird verbessert, so etwa in der Rubrik
,»verlorene Arbeitstage® die synthetische ,,Rechnungsziffer (s. u. Tab. 3,
Anm. b) durch die genaue Erfassung der Ausfalltage ersetzr, doch stehen
dem weitere Verluste an Feingliederung der Kategorien und Umfang der
Darstellung gegenuber. Das Hauptproblem fiir den Historiker liegt im
Konsistenzbruch, d.h. der erschwerten Vergleichbarkeit mit den Vorjah-
ren, die selbst als Folge an sich sinnvoller statistischer Innovationen einzu-
treten pflegt. Wihrend dies fiir die Ausfalltage kaum ins Gewichr tille —
Stichproben nach beiden Methoden ergeben keine gravierenden Unter-
schiede, wahrscheinlich weil trotz der neuen Bestimmungen in der Regel
weiter nach den bequemeren alten verfahren wurde —, diirfren die rein
statistisch bedingten Auswirkungen auf die Hohe der jihrlichen Fallzahlen
bedeutender sein. Denn im Gegensatz zu den Ortspolizeibehérden, die im
allgemeinen nur ihren engeren Erfahrungsbereich iiberblickten und auch
bet uberregionalen Bewegungen den von ihnen beobachteten tokalen Aus-
schnitt als einzelnen Streikfall meldeten, vermochten die Arbeitsnachweis-
dmter Uber die Ortspolizeibezirke hinausgehende Zusammenhinge zu er-
kennen und zu beriicksichtigen. Niedrigere Werte in der Hiufigkeit der
Arbeitskimpfe und héhere in den organisationsspezifischen Kategorien
wie betroffene Betriebe, Beteiligung und Ausfalltage nach 1922 reflektieren
daher nicht nur ein verindertes Arbeitskampfverhalten, sondern auch den
Fortschritt seiner quantitativen Erfassung.

Die Reichsstaustik der Arbeitskimpfe endet im Friihjahr 1933. ,,Seit
April haben Arbeitskimpfe nicht mehr stattgefunden®, schliefir der letzte
Bericht, der noch einmal die Hauptergebnisse von 1899-1933 zusammen-
stelle. Nach tber vierzigjahriger intensiver Beschifriguny mit dem Gegen-
stand hitte die einschneidende Auswirkung der neuen Ordnung auch auf
den Bereich der Arbeitsbeziehungen nicht lakonischer formuliert werden
konnen. Zweifel am materiellen Gehalt der Aussage sind berechtige, aber
nur noch mit Beispiclen, nicht mehr mit reprisentativen Zahlen zu belegen.
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Die Geschichte des Arbeitskampfs unter dem Nationalsozialismus erfor-
dert andere Methoden.
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Deutschen Reichs Bd. 134, 141, 148, 157, 164, 171, 178, 188, 195, 230, 239, 249,
259, 269, 278, 279, 280, 282, 290; Reichsarbeitsblatt, Jg. 1922-1933, nichtamtli-
cher Teil.

Zum kritischen Vergleich von Gewerkschafts- und Reichsstatistik:

Correspondenzblatt, Jg. 10, Nr. 35 v. 3. 9. 1900, S. 6ff.; Jg. 11, 1901, S. 461;Jg. 12,
1902, S. 865-872;]g. 13, 1903, S. 837-843, zuletzt Jg. 23, 1913, S. 793-799; Statistik
des Deutschen Reichs, Bd. 178, S. 1ff.; C. Heiss: Die deutsche Streikstatistik, in:
Archiv fur soziale Gesetzgebung 17 (1902), S. 150-168; Theodor Cassau: Die Me-
thode der deutschen Streikstatistik, in: Soziale Praxis 17 (1908) Spalte 89¢f.; Olden-
berg: Handworterbuch, S. 948—957; Maximilian Meyer: Zur Reform der Streikstati-
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stik, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statisuk Bd. 37 (1909), S. 204-218;
Karl Zwing: Die Geschichte der deutschen Freien Gewerkschaft, Jena 1922, Kap.
. Statistik®; Jiirgen Kuczynski: Fiir den Aufbau ciner zuverlassigen Streikstatistik
fir dic Jahre 1880 bis 1945, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, r961/11,
S. 207-302; Strenz u. Thiimmler, ebd., 1974/11, S. 1834f.
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Hasso Spode

Quellen zur Statistik von Streiks und Aussperrungen
in der Bundesrepublik Deutschland

Seit Bestehen der Bundesrepublik gibt es eine amtliche Streikstatistik. DaB diese erheb-
liche Mingel aufweist und fiir dic Zwecke der verglcichenden und/oder historischen
Arbeitskampfstatistik wenig geeignet ist, ist immer wieder kritisch vermerkt worden.
Wer sich iiber das Arbeitskampfgeschehen ein realistisches Bild machen will, muf3 auf
Informationen zuriickgreifen, die iiber die amtliche Zdhlung hinausreichen. Die folgen-
den Ausfiithrungen verstehen sich als eine Art Leitfaden der quellenbedingten Moglich-
keiten und Grenzen einer Arbeitskampfstatistik fiir die Bundesrepublik; als ein Neben-
produkt der Quellendiskussion wird zugleich die amtliche Statistik — die wichtigste fort-
laufende Erhebung - in ihrem Aufbau dargestellt. Fiir die vorliegenden Ausfithrungen
kann auf die Erfahrungen einer zusammen mit Heinrich Volkmann durchgefiihrten Er-
hebung der Arbeitskimpfe 1949 bis 1980 zuriickgegriffen werden'. Unter Bezug auf
gingige Desiderate der quantitativen Arbeilskampfforschung2 wurde hierbei nach fol-
genden Grundsitzen verfahren:

— Erhebungseinheit ist der einzelne Arbeitskampf.

— Unter Arbeitskampf wird lediglich Streik und Aussperrung verstanden; alle anderen,
durch diesen Begriff abgedeckten Formen des Konfliktaustrags zwischen den Ar-
beitsmarktparteien bleiben auB3er Betracht.

- Ziel ist eine Totalerhebung; Zielgesamtheit sind also alle Arbeitskdmpfe der Unter-
suchungszeit. Es werden keine Grenzen bzw. Stichproben definiert. Jeder Arbeits-
kampf, dessen Existenz zuverlissig bekannt ist, wird in die Erhebung aufgenommen.

— Das Material soll fiir Liangs- und Querschnittsuntersuchungen geeignet sein: Zum
einen wird die Vergleichbarkeit mit vor dem Erhebungszeitraum liegenden Zahlun-
gen (Bildung langer Reihen) angestrebt, sowie die Moglichkeit der Fortschreibung
iber den Erhebungszeitraum hinaus; zum anderen die Verkniipfung mit Merkmalen
aus hier nicht erhobenen Bereichen, sowie der internationale Vergleich. Merkmals-
definitionen und Organisation der Daten sollen also mit denen der 4lteren Streiksta-
tistik wie der neueren Wirtschafts- und Sozialstatistik (Regional-, Branchen- und
Gewerkschaftsgliederung usw.) moglichst kompatibel sein.

1 Spode 1991

2 Vgl. Shalev 1978a und b; Fisher 1973; zu Einzelaspekten der Quantifizierung siehe auch Bean
1985; Walsh 1983; Volkmann 1981; Spohring 1980; Stern 1978; Shorter/Tilly 1974; Stearns
1974; Ashenfelder/Johnson 1969.
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~ Bei der Darstellung wird daher - zumindest fiir die zentralen Merkmale — eine
moglichst tief gegliederte Form gewihlt. Komplexe Merkmale werden moglichst
nicht aufgenommen. Eine spitere Aggregierung durch den Benutzer (z.B. dic
Typenbildung) soll so wenig wie moglich vorstrukturiert werden.

Diese Ziele waren durch die Umarbeitung vorliegenden aggregierten Materials zu einer
Sekundérstatistik nicht zu erreichen; einzig gangbarer Weg war cine Neuerhebung. Sy-
stematische Informationen iber Arbeitskdmpfe in der Bundesrepublik wurden im Un-
tersuchungszeitraum an vielen Stellen gesammelt: von der Bundesanstalt fir Arbeit,
dem Statistischen Bundesamt, von einigen Einzelgewerkschaften und von einigen wis-
senschaftlichen Institutionen. Nur die Arbeitsverwaltung und einige Gewerkschaften er-
hoben jedoch Primirdaten. Daneben kommen als weitere Quellen vor allem Presseer-
zeugnisse und wissenschaftliche und nichtwissenschaftliche Publikationen in Betracht®.
In den Abschnitten 1 bis 3 werden die Quellen vorgestellt, um anschlieBend - im Ab-
schnitt 4 — ihren Stellenwert fiir eine Arbeitskampfstatistik der Bundesrepublik sowie
deren mogliche Fehlerbreite zu ermessen.

1. Die amtliche Statistik

Von den Primirquellen ist an erster Stelle die laufende Registrierung von Streiks und
Aussperrungen durch die Arbeitsverwaltung zu nennen. Die Registrierung soll zwei
ginzlich verschiedene Zwecke erfiillen: Die Sicherstellung der Informationspflicht des
Arbeitsamts bei einer Arbeitsvermittlung wihrend Streik und Aussperrung und die Be-
reitstellung von Urmaterial fiir statistische Auswertungen. Die Kopplung von Arbeits-
vermittlung und Streikstatistik hat eine lange Tradition. Sie geht auf das Jahr 1923 zu-
rick, als die Erfassung von Arbeitskdmpfen von der Polizei auf die Arbeitsvermittlungs-
behdrden iiberging.

LI Rechtliche Grundlagen

Die Rechtsgrundlage fiir die Erfassung von Arbeitskdmpfen bictet heute (Stand 1990)
§ 17 AFG, wo es iiber die "Anzeigepflicht bei Arbeitskdmpfen" heil3t:

“(1) Bei Ausbruch und Beendigung eines Arbeitskampfes sind die Arbeitgeber verpflichtet und
die Gewerkschaften berechtigt, dem fiir den Betricb zustiandigen Arbeitsamt schriftliche Anzeice
Zu erstatten ... 7

(2) Ist eine Anzeige iiber den Ausbruch eines Arbeitskampfes nach Absatz 1 erstattet worden, so
hat die Bundesanstalt in dem durch den Arbeitskampf unmittelbar betroffenen Bereich nur d£x1111

3 Fir 194}9—1968 liegt eine fundierte Untersuchung vor, deren Verfasser, Rainer Kalbitz, uns
freundlicherweise einen Ausdruck seiner Datei zur Verfligung gestclit he;tlc*' sic konnte ix,1 un:
sere Erhebung integricrt werden. Um einen konsistenten Gesamtdatensats 7‘,u erhalten, wurde
dic Fremderhebung neu organisieit und systematisch erginzt. ’
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zu vermitteln, wenn der Arbeitssuchende und der Arbeitgeber dies trotz eines Hinweises der Bun-
. 4
desanstait auf den Arbeitskampf verlangen” .

Die doppelseitige Informationspflicht ist ein Ausflul der Neutralitdtspflicht der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und als solche sicher unstrittig. Dennoch mutet der Aufwand be-
trichtlich an, der allein um einer Information willen getrieben werden muB, die héufig
auch aus der Tagespresse zu erhalten wire. Die Erkldrung liegt in der zweiten, der stati-
stischen Aufgabe. Diese aber ist dem § 17 nicht zu entnchmen. Zur Erfillung der In-
formationspflicht wiirde iiberdies die Erfassung von Datum und Betrieb ausreichen; die
Erhebung weiterer Variablen ist aus § 17 nicht ableitbar, die Registrierung von Kurz-
streiks zumindest zweifethaft. Dennoch hilt die Bundesanstalt an dem Anspruch, die
Meldepflicht gelte auch fiir Kurzstreiks, ausdriicklich fest, und es werden Meldevor-
drucke verwendet, auf denen weit mehr als Datum und Betrieb erfait wird. Die Ver-
wendung dieser Meldevordrucke war durch die 6.DVO zum AVAVG geregelt; mit dem
Inkrafttreten des AFG 1969 ist die 6.DVO aufgehoben worden, so daf3 seitdem fiir die
Anzeige von Arbeitskidmpfen lediglich die Schriftform zwingend vorgeschrieben ist,
nicht die formale Ausgcstaltungs. DaB es der Gesclzgeber bislang versdumt hat, fiir eine
solidere Grundlage zu sorgen - anstatt als Geschéftsstatistik der Bundesanstalt fir Ar-
beit kénnten Arbeitskdmpfe als Bundesstatistik erhoben werden -, kann hier nur festge-
stellt werden®. Die Vordrucke finden jedoch weiterhin Verwendung. Als Nebenprodukt
der Arbeitsvermittlung steht die Arbeitskampfstatistik der Bundesrepublik jedenfalls auf
unsichcrem Boden. Ein GroBteil ihrer Schwiichen ist bereits in dieser rechtlichen Aus-

gangslage zu suchen.

4 Arbeitgeberverbinde konnen eine Sammelmeldung erstatten. Vor Inkrafttreten des AFG im
Jahr 1969 enthielten § 63 AVAVG bzw. § 41 AVAVG in Verbindung mit der 6. DVO zum
AVAVG v. 22. 4. 1959 dhnliche Bestimmungen. Zur Neutralitdt der BA s. Kreuzer 1975.

S5 Um dic Erfassung von Arbeitskdmpfen zu statistischen Zwecken auf eine Rechtsgrundlage zu
stellen, bleibt der Riickgriff auf § 6 AFG (in Verbindung mit § 7). In Abs. 3 heilt es dort:
“Dic Bundesanstalt hat aus den in ihrem Bereich anfallenden Unterlagen Statistiken ... zu er-
stellen”. Aus den zur Erfiillung der doppelseitigen Informationspflicht "anfallenden Unterla-
gen" wiire freilich allenfalls eine sehr beschrinkte Statistik zu gewinnen. Die Aufhebung der
6. DVO ist nicht zu bezweifeln (vgl. AFG-Kommentare wie Schonfelder/Kranz/Wanka, § 17,
Elg 6; bes. Schieckel/Griiner/Dalichau, § 17, Anm.); die BA muB das Gegenteil behaupten
(zuletzt im RdErl. 254/82, Abs. 1).

6 FEs bleibt eine lohnende Aufgabe, in genauer Kenntnis der behdrdlichen Traditionen und
Konflikte und der politischen Lintscheidungsfindung den Griinden hierfiir nachzugehen. Eine
Erklirung, dic auf einem sozialen Harmoniebediirfnis im aligemeinen und der Perhorreszie-
rung des Arbeitskampfs im besonderen basiert (so schon Sange 1962, 156; spéter Haut-
sch/Semmler 1979, 7. indirekt auch Kalbitz 1972a, S ff.; 1972b, 35 {f.) ist nicht zwingend. Mit
dem Wunsch nach Storungsfreiheit lieBe sich ebenso ein Interesse an genauester Vermessung
der Konflikte begriinden. Eine Erkldrung hiitte vielmehr auch dem Umstand Rechnung zu
tragen, daB in der Bundesrepublik die Streikstatistik als Ilerrschaftswissen an Bedeutung
verloren hat (so Volkmann 1978, 118).
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12, Die Erfassung und Aufbereitung der Daten durch die Behdrden

Die Kritik an der deutschen Streikstatistik hat Tradition”. Auch zur intern als Statistik
Nr. 87 gefiihrten Arbeitskampfstatistik der Bundesrepublik liegen ebenso deutliche wie
kompetente Kommentare vor. Die folgenden Bemerkungen kdnnen sich daher auf den
Kern der Kritik beschrinken®.

1.2.1. Das Urmaterial

Die Sammlung der Anzeigen von Streiks und Aussperrungen erfolgt durch die lokalen
Arbeitsémter, die sie an die Landesarbeitsimter zur Aufbereitung weiterleiten. Es fin-
den zwei Meldebogen Verwendung: Anzeige iiber den Beginn eines Streiks — einer Aus-
sperrung und Anzeige iiber die Beendigung eines Streiks — einer Aussperrung (Anlagen 1
und 2 zur 6. DVO zum AVAVG). Bei kurzen Arbeitsniederlegungen geht — sofern
iiberhaupt eine Meldung erfolgt — z.T. nur die Beendigungsanzeige ein, die mit einer
Ausnahme simtliche Informationen der Beginnanzeige mit enthilt. Fir Streik und
Aussperrung sind getrennte Meldungen einzureichen.

Es werden folgende Merkmale erfaBt:

— Name und Anschrift des betroffenen Betriebes (meist Firmenstempel)

- Betriebszweck (aus dem der Sachbearbeiter die Schliisselnummer des Wirtschaftsz-
weiges bildet)

— Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer (getrennt nach Arbeitern und Angestellten)

- Zahl der Arbeitstage pro Woche

— Datum von Beginn und Ende der Arbeitseinstellung

— Ausfalltage ("verlorene Arbeitstage") als die Summe der je Streik- bzw. Aussper-
rungstag betroffenen Arbeitnehmer (getrennt nach Arbeitern und Angestellten).

— direkt beteiligte bzw. betroffene Arbeitnehmer (getrennt nach Arbeitern und Ange-
stellten):

a) am ersten Tag der Arbeitseinstellung: tatsédchlicher Wert

b) nach Beendigung der Arbeitseinstellung: Durchschnittswert aus Zahl der Ausfall-
tage, dividiert durch Zahl der Arbeitskampftage

7 Zur Streikstatistik vor 1933 siehe ebd., 116 f.

8 Zur Bundesstatistik s. besonders Kalbitz 1972a, 19 ff. (ahnlich 1972b, 469 ff. und 1973, 164
ff.); Kalbitz 1979, 12 ff. (dhnlich 1977, 334 ff.); Seifert 1983, 83 ff., 280 f., 357 ff.; vgl. auch
Sange 1962, 153 ff.; Hagelstange 1978, 238 ff.; Miiller-Jentsch 1979, 66 ff.; Bertelsmann 1979,
82 ff; E. Schmidt 1973, 41 f.; Hautsch/Semmler 1979, 7 ff.; sowie dic laufenden Kommentare
in WiSta und den einschldgigen Fachserien des StBA. Sofern nicht anders angegeben,
basieren die folgenden Ausfithrungen auf dem in den LAA unter dem Aktenzeichen St 87
[Schrdgstrich Jahr; ggf. Quartal; ggf. Bandnummer] verwahrten Archivgut (Listen, Meldebo-
gen, und verstreute Korrespondenzen, Rundschreiben und Presseausschnitte), sowie auf
miindliche und schriftliche Mitteilungen von Mitarbeitern der LAA, der Hauptstelle der BA,
der StLA Berlin, Bayern, NRW und des StBA.

Quellen zur Statistik von Streiks und Aussperrungen 355

— Abteilung oder Arbeitnehmergruppe, falls nicht der ganze Betrieb betroffen (hdufig
nicht ausgefiillt).

Erfolgt bei Flichenstreiks oder -aussperrungen die Anzeige mittels einer Sammelmel-
dungg, beschrinken sich die Angaben zumeist auf Firmenname, Datum, Beteiligte und
Ausfalltage. Die Bundespost verwendet eigene Meldeformulare, mit ebenfalls reduzier-
tem Informationsgehalt.

Diese seit 1959 verwendeten Mecldebogen sind in der Vollstindigkeit der erfaBten
Merkmale ein deutlicher Riickschritt gegeniiber ihren Vorgingern. So fehlen Angaben
zum Anlafl und Erfolg des Arbeitskampfs, der mittelbar Betroffenen oder der Beteili-
gung der Gewerkschaften — sémtlich Merkmale, wie sie dic Reichsstatistik detailliert
ausweist und die in der bundesdeutschen Statistik bis 1957 immerhin noch summarisch
enthalten sind. Bei den verblicbenen Kategorien — die wichtigsten sind: betroffene Be-
triebe, Beteiligte und Ausfalltage — zeigen sich systematische Fehler und Schwiichen.

Eine trennscharfe Definition der Begriffe Unternehmen, ortlicher Betrieb und Be-
triebsteil (technische Einheit) ist nicht vorgegeben, so da3 hier teilweise verschiedene
Zihlweisen vorkommen. Vom Bearbeiter werden Betriebstcile innerhalb eines Ortes
meist zu einem Betrieb zusammengezihlt, Betriebe desselben Unternehmens in ver-
schiedenen Orten getrennt gerechnet.

Die Ausfalltage werden als die "Summe der an den einzelnen Tagen streikenden oder
ausgesperrten Arbeitnehmern insgesamt” bestimmt. Das ist ~ ersetzt man die Zeitein-
heit Tag bedarfsweise durch Bruchteile eines Arbcitstagcsm — dic einzig exakte Berech-
nungsmethode. In der Praxis verfahren die Firmen bei langeren Arbeitskiimpfen aber
zum Teil anders. Es werden die Tage mit einem vereinfachten Durchschnitt der Beteilig-
ten multipliziert, wobei dieser Durchschnitt dem Mittelwert aus den Beteiligten zu Be-
ginn und am Ende des Arbeitskampfs entspricht. Die in dem Meldeformular enthaltene
Vorschrift, bei jedem Wechsel der Beteiligtenzahl — bei "Ausdehnung” und bei "teilwel-
ser Beendigung" des Arbeitskampfs ~ eine neue Anzeige einzureichen, wird nicht selten
ignoriert. Eine spitere Neuberechnung ist hier schwer moglich. Ist dic Beteiligtenzahl
wihrend eines Arbeitskampfs nicht konstant, treten daher Fehler auf.

Analoge Probleme gelten fiir die Zahl der Beteiligten bzw. Betroffenen eines Ar-
beitskampfs. Sie ist nicht - wie bis 1933 - als Héchstzahl anzugeben, sondern als
Durchschnitt, der aus den Werten der einzelnen Tage gebildet wird: Summe der Ausfall-
tage geteilt durch Dauer des Arbeitskampfs in Tagen. Die BasisgroBe wird also ctwas

9 Bei einigen groBen Arbeitskampfen in der Druck- und der Metallindustrie, sowie einigen
kleineren Streiks in handwerklich strukturierten Branchen.

10 Fir Arbeitskimpfe, die keinen vollen Arbeitstag andauern, wire das Ergebnis anderenfalls zu
hoch. Triten z.B. 1000 Beschiftigte fiir 2 Std. in den Ausstand, wiren 1000, statt recte 250
Ausfalltage zu berechnen. Analoge Probleme ergeben sich bei Vorliegen von Schichtarbeit. In
der Praxis fiihrie die definitorische Ungenauigkeit des Formulars aber kaum zu Fehlern.
Hiufig berechneten die Firmen die Ausfalitage auf Schicht-, Stunden- oder gar Minutenbasis.
Im LAA wurden dic Angaben im Zweifel neu kalkuliert; die von uns durchgefiihrte, dritte
Kalkulation ergab nur cine geringe - allerdings nach LAA unterschiedliche - Fehlerquote.
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umstandlich, aber - sofern man Mittelwerte ausweisen will — korrekt aus der
zusammengesetzten GrofBe wieder herausgerechnet. Wie ausgefiihrt, werden die Ausfall-
tage bei lingeren Arbeitskdmpfen nun bisweilen nicht als Summe sondern als Produkt
aus Dauer und vereinfachtem Durchschnitt der Beteiligten angegeben. Eine fehlerhafte
Zahl der Ausfalltage fithrt zu einer fehlerhaften Zahl der Beteiligten und umgekehrt.
Da hierbei Abweichungen nach beiden Seiten hin moglich sind, diirften sich diese im
langen Mittel zumindest teilweise kompensieren, wobei ein Bias "nach unten" an-
zunehmen ist''. Zu beachten ist, daB auch eine korrckte Berechnung der Beteiligtenzahl
bei wechselnder Beteiligung immer ein Ergebnis liefert, das unter der Hochstzahl liegt.

Dennoch kann gesagt werden: Die vorgeschriebene Methode ist ausreichend exakt
aber aufwendig; ihre teilweise vereinfachte Anwendung liefert in der Praxis immerhin
noch hinreichend genaue Schitzwerte'®. Im Einzelfall kann das vereinfachte Verfahren
allerdings zu erheblichen Abweichungen fiihren. Liegen die Minima der Beteiligten am
ersten und am letzten Tag des Arbeitskampfs, was bei Sukzessivstreiks und lingeren
spontanen Streiks zutreffen kann, dann werden deutlich zu niedrige Angaben gemacht”.
Der Fehler ist zwar nicht "durch die Erhebungsmethode erzwungen"™, sondern ihrer
Handhabung durch anzeigende Betriebe zuzurechnen, Er wire aber durch sinnvollere
Vorschriften und wirksame Kontrolle zu vermeiden. Hier sind wiederum die Rechts-
grundlagen der Arbeitskampfstatistik wirksam: sie ist auf die Unterstiitzung des Arbeit-
gebers angewiesen; nicht formgerechte oder teilweise fehlerhafte Angaben bleiben fol-
genlos. Das in einem solchen Fall vorgesehene Ordnungsgeld von bis zu 1000 DM wird
nicht erhoben®.

In diesem Zusammenhang ist auch die bei weitem grofte Fehlerquelle der amtlichen
Arbeitskampfstatistik zu schen: Nur ein Bruchteil der tatsichlich stattfindenden Ar-
beitskdmpfe wird den Arbeitsimtern angezeigt. Gemessen an der Frage der Vollstin-

1T Ein fiktives Beispiel zur Verdeutlichung: Fiir einen Streik, bei dem am 1. Tag 200, am 2. Tag
1000, am 3. Tag 800 Beteiligte im Ausstand sind, ergdben sich 1500 Ausfalltage und 500 Be-
teiligte. Lauteten die Beteiligtenziffern dagegen 1. Tag 1000, 2. Tag 200, 3. Tag 800, ergiben
sich 2700 Ausfalltage und 900 Beteiligte. Bei korrekter Berechnung wiren in jedem Fall 2000
Ausfalltage u. durchschnittlich 667 Beteiligte einzutragen. Kalbitz (1972a, 21 ff.) tiberschitzt
vielleicht die Bedeutung solcher Berechnungsfehier; die Behauptung von Mitarbeitern der
BA, daB sie gar nicht vorkommen (It. Bertelsmann 1979, 84) ist freilich unzutreffend.

12 Auch international gilt: "In practice proxy methods will be used” (Fisher 1973, 65).

13 Der umgekehrte Fall, daB bei schwankender Beteiligung beide Maxima zu Beginn und Einde
liegen, ist extrem unwahrscheinlich. Geht ein Maximum in die Durchschnittsbildung cin, sind
allerdings auch Abweichungen nach oben méoglich. Der Ansicht von Kalbitz (1972a, 243), sol-
che Abweichungen seien lediglich hypothetisch, ist nicht zuzustimmen; sic gibt aber die Ten-
denz des Bias richtig wieder. Auffallend ist, daB damit der durch die Bercchnungsmethoden
bedingte positive Bias der Reichsstatistik umgekehrt wurde. Dort wurden fir Beteiligte
Héchstzahlen und (bis 1922) fiir Ausfalltage sog. "Rechnungsziffern” (Beteiligte mal Daucr
minus Eins) erhoben.

14 So Kalbitz 1972a, 22.

15 1Im Falle des Widerspruchs miiBte die BA eine richterliche Entscheidung iiber das Meldever-
fahren fiirchten. Von den Mitarbeitern wurde uns dagegen meist mitgeteilt, das Ordnungs-
geld werde nicht erhoben, da man, um Arbeit zu vermittein, auf Kooperation mit den Betrie-
ben angewiesen sei. Immerhin ist die Bundesrepublik das einzige wichtige OLECD-Mitglied.
das zumindest theoretisch die Nichtanzeige unter Strafandrohung stellt. Vgl. Walsh 1983, 43.
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digkeit sind Probleme der Zihlweise von Merkmalen angezeigter Arbeitskdmpfe — wie
Beteiligte und Ausfalltage - zweitrangig. Es liegt auf der Hand, daf3 die nicht erfaliten
Arbeitskdmpfe vor allem kurze Streiks betreffen; die Beteiligten konnen dabei durchaus
nach Tausenden zihlen.

Der Bezug aufl die doppelseitige Informationspflicht nach § 17 AFG ist schlieBlich
fragwiirdig, wenn in einem Betrieb nur ein kurzer, z.B. halbstiindiger Ausstand stattge-
funden hat. In den meisten Fillen wird ein solcher Streik daher nicht gemeldet. Erfdhrt
die Bundesanstalt von einem Kurzstreik durch Dn’tte”’, so kann sie die betreffende
Firma bitten, ihr eine Anzeige zuzuschicken, oder wenigstens telefonisch Auskunft zu
erteilen. Kommt sie dieser Bitte nach, so liegt dic Meldung giinstigstenfalls einige Tage
nach Beendigung des Streiks vor — die Informationspflicht ist langst gegenstandslos ge-
worden. Kommt sie der Bitte nicht nach - bleibt es also bei einer informellen Kenntnis
des Arbeitskampfes - hat er fiir die Statistik auch nicht staltgefunden”. Obwoh! sich
solche Nachfragen aus Eigeninitiative von Sachbearbeitern mehrfach in den Akten fin-
den, sind sie doch die Ausnahme. Bei groBeren Streikwellen wiire ein solches Verfahren
vollig unpraktikabel. Gerade in Zeitriumen mit einer hohen Anzahl von Arbeits-
kdmpfen und/oder betroffenen Betrieben, ist deshalb die Erfassung besonders lik-
kenhaft'®, Das gilt auch fir kiirzere gewerkschaftlich organisicrie Fldchenstreiks, selbst
wenn sie ein groBes Echo in der Presse finden'. Auch linger andauernde Ar-
beitskimpfe kénnen der Erfassung entgehen, und zwar vor allem dann, wenn sie in
Branchen mit geringer Betriebsgrofie stattfinden. Von solchen Arbeitskimpfen nimmt
die Tagespresse nicht immer Notiz. Melden die Betricbe nicht unaufgefordert, erhilt die
Behorde keine Kenntnis.

Zusammenfassend ist iber die Erhebung von Arbeitskdmpflen durch die Bundesanstalt

festzuhalten:

-~ Der verwendete Meldebogen zeichnet sich durch eine vergleichsweise Armut an er-
hobenen Merkmalen aus.

— Fir die zentralen MeBgrofien des Arbeitskampfs liefert er ausrcichend genaue
Werte. Im Falle von Arbeitskimpfen mit nicht konstanter Beteiligtenzahl gelten
hierbei zwei Einschrinkungen: Erstens werden die Beleiligten als arithmetisches
Mittel und nicht als Hochstwert bestimmt. Zweitens bedingt die z.T. vercinfachte

16 Da die Gewerkschaften von ihrem Melderecht nur schr zuriickhaltend Gebrauch machen,
kommt hier vor allem die Tagespresse in Betracht.

17 In den S0er Jahren wurden bei fehlenden Meldungen bisweilen noch Schitzungen durchge-
fiihrt, die im Fall von Generalstreiks sogar vorgeschrieben waren. Vgl WiSta 4 (1952), 112.
Dennoch wies die Erfassung, auch bei politischen Streiks, groic Liic%(cn auf. o

18 Im April 1972 kam es in acht Bundesldndern zu spontanen Arbeitsniederlegungen im Zusam-
menhang mit dem MiBtravensantrag gegen dic Regierung Brandt, an dencn mindestens
132.000 Arbeiter und Angestellte teilnahmen; gemeldet wurden 6%, namlich 7500.

19 1980 fiihrte die GTB einen bundesweiten Warnstreik fiir ein neues Welltextilabkomn_&en
durch. Nach vorsichtiger Schitzung, die deutlich unter den Gewerkschaftsangaben bleibt,
nahmen daran 232.000 Beschiftigte aus 1760 Betrieben teil. Bundesweit angezeigt hatte 1 Be-
trieb, der 82 Beteiligte meldete. Weitere Beispiele: Kalbitz 1972a, 23 ff.
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Anwendung der Meldevorschriften in der Praxis, dafB3 fiir die Merkmale Beteiligte
und Ausfalltage bei einigen Verlaufsformen von Streiks eine Abweichung nach ”En-
ten" produziert wird.

Die Relation von erfaBBten und tatsichlich stattgefundenen Arbeitskidmpfen kann
nur als mangelhaft bezeichnet werden. Was aber schon bei der Datenaufnahme an
Arbeitskampfgeschehen ibersehen worden ist, kann keine spitere Aufbereitung die-
ses Materials mehr korrigieren. i

Bei der Erkldrung der angefithrten Mingel und weiterer, unsystematischer Unge-
nauigkeiten ist vor allem der Charakter der Erhebung als Nebenprodukt der /zr-
beitsvermittlung in Betracht zu ziehen. Hinzu kommt dic eingeschrinkte Funktion
der Statistik, die vorrangig branchenspezifische Daten iiber "durch Arbeitskimpfe
verursachte Verluste" zu liefern hat.

Die Erhebungspraxis 146t damit fiir Aufbereitungen, die allein auf diesem Urmaterial
beruhen, folgenden Befund erwarten:

Je mehr Arbeitskdmpfe in Branchen mit geringer Betricbsgrofe stattfinden, desto
unwahrscheinlicher vollstédndige Erfassung: besonders die Zah! der Betricbe fillt zu
niedrig aus.

- Je kiirzer und je hiufiger die Arbeitskiimpfe, desto geringer die Erfassungschance:
besonders die Zahl der Beteiligten fillt zu niedrig aus.

- Relativ gut erfalt werden lingere Arbeitskdmpfe (meist gewerkschaftlich organi-
sierte Streiks oder Verbandsaussperrungen), am besten solche, die in Branchen mit
groBen Betriebseinheiten stattfinden, und bei denen eventuelle Anderungen in der
Beteiligtenzahl mit der Heraus- oder Hineinnahme ganzer Betricbe einhergehen.

- Je mehr Arbeitskdmpfe mit wechselnder Beteiligungszah! je Betrieb, desto groBer
die Chance rechnerischer Fehler: Ausfalltage und ~ gemessen an der Hochstzahl
noch stdrker - Beteiligte fallen zu niedrig aus. (Dies ist ein spezifisches Problem
der amtlichen — allerdings nicht nur der bundesdeutschen - Statistik, wihrend die
anderen Punkte prinzipiell fur jede Arbeitskampfstatistik gelten und hier nur durch
die Erfassungsmethoden besonderes Gewicht erlangen.)

1.2.2. Aufbereitung des Materials

Wie sind die erfalBten Arbeitskdmpfe statistisch aufbereitet und ausgewiesen worden?
Der Berichtsweg ist seit 1949 mehrfach abgeidndert worden und soll hier nur in groben
Ziigen nachgezeichnet werden”. Bis 1981 wurde das Material durch zwei verschiedene
Bundesbehorden parallel bearbeitet: Dic Anzeigen iiber Beginn und Beendigung cines

20 Vgl auch RdErl. 156/59; 210/81; 254/82 d. BA; RdSchr. 5/1959 d. StBA; sowie dic Darstel-
lung von Seifert 1983, 84 ff. Eine genaue Rekonstruktion des Berichtsweges ist besonders fiir

die friihen Jahre so schwierig, weil in der Praxis kein bundeseinheittiches Verfahren durchge-
setzt werden konnte. 7
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Arbeitskampfs wurden von den Betrieben an die drtlichen Arbeitsiimter geschickt, die
sic an die Landesarbeitsimter (LAA) weiterleiteten. Von da an verzweigte sich der
Weg: Eine Ausfertigung der Meldungen verblieb zumindest seit 1957 ~ bei den LAA.
Dort wurden die Meldungen in "Quartalslisten” zusammengefaBt. Eine weitere Ausfer-
tigung ging an dic Statistischen Anter der Linder (StLA), dic ihrerseits ihre vierteljihr-
lichen Ergebnisse an das Statistische Bundesamt (StBA, bis 1950: Statistisches Amt fur
das Vereinigte Wirtschaftsgebiet) leiteten, von  dem dann cine Lénderzusam-
menstellung, die amiliche Streikstatistik, herausgegeben wurde. Einige StLA verdol-
fentlichten in den Statistischen Jahr- bzw. Handbiichern der Linder eigene Ubersichten.
Einc Durchschrift der Quartalslisten ging von den LAA an dic Hauptstelle der Bundes-
anstalt fir Arbeit (BA, bis 1968 Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbcitslosen-
versicherung), wo einc Statistik fiir den internen Gebrauch aufgestellt wurde”. In den
60er Jahren leiteten dic LAA an dic StLA lediglich die Quartalslisten weiter. Seit 1970
kehrte man zur dlteren Regelung zuriick; von beiden Behorden wurden die Meldebogen
wieder unabhiingig zu Quartals- bzw. seit Mitte der 7ler Jahre zu Monatslisten
aufbereitet, dic an die Hauptstelle der BA bzw. das StBA gingcnzz, Aufgrund von
Anordnungen des Datenschutzbeaultragten der BA ist 1982 einc Auswertung der
Meldeboégen durch die StLA unmoglich gemacht worden, dic paralicle Bearbeitung
endete somit. Erhcbung und Aufbereitung des Materials obliegt nun einzig der
Arbeitsverwaltung, die dabci bislang (Stand 1990y keine Verfahrensinderung vor-
genommen hat.

Wenn im folgenden dic amtliche Arbeitskampfstatistik betrachtet wird, beziehen wir
uns auf die vom Statistischen Bundesamt in Wirtschaft und Statistik (WiSta) und in den
Fachserien (FS) ausgewicsenen Zahlen (die scit 1983 von der BA ibernommen wer-
dem)®. Im In- und Ausland sind diese bislang die ¢inzig maBgeblichen. Sie haben ber-
dies gegeniiber den Linderstatistiken den Vorteil der groBeren Volistindigkeit und ge-
geniiber der ilteren internen Statistik der BA den Vorteil, den gesamten Untersu-
chungszeitraum abzudecken und cine ticfere Gliederung auf Linderbasis aufzuweisen.

Als erster Bearbeitungsschritt wird die Schiisselnummer des Wirtschaftszweigs auf
dem Mcldebogen eingetragen. Die statistischen Amter und dic BA verwendeten hierbei
jeweils verschicdene, fortgeschriebene Syslcm:nikcnu. Ihre Kontinuitidt und Vergleich-

91 Veroffentlicht fiir dic Jahre 1966-1977 in ANBA 22 (1974) - 25 (1977): Hir 1982 cingestelit;
1983 wieder aufgenommen und verdffentlicht. In einigen Landern wurden Kopien von Mel-
dungen und Zusammenstellungen auch an den Arbcitsminister weitcrgeleitet, wo sic ebenfalls
fiir den internen Gebrauch aufbereitet wurden.

22 Tine lindereinheitliche Regelung ist jedoch nicht erreicht worden. Einige SILA iibernahmen
weiterhin lediglich die Zusammenstellungen der LAA.

23 Ab 1949 WiSta (fur 1963-1975 nur Ubersichtstabellen). Ab 1961 auch: IS A, R. 6. 3., = ab
1977: FS I, R. 4. 3). Weitere Ausdrucke von Teil- und Hauptergebnissen in Seat. Jb. BRD ;
Stat. Berichie d. StBA (VLIR); Arbeits- und sozialstatist. Miteilungen d. BMA ;. Arbeits- 1.
Sozialstatistik d. BA; sowic in Statist. Jaht- bzw. Handbiichern der Linder.

24 "Verzeichnis der Wirtschaftszweige fir die Arbeitseinsatzstatistik” v. 1943; "Systematisches

Verzeichnis der Arbeitsstiatten” des StBA v. 1950 (seit 1959 verwendet); "Systematik der Wirt-

schaftszweige" des SIBA 1961; "Verzeichnis der Wirtschaftszweige"” der BA in Anlehnung an

dic Systematik der Wirtschaftszweige des StBA (1973 neu gefabt).
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aber die grole Mehrzaht der Ausfalltage enthilt®; im Gegensatz zu vielen strukturellen
Merkmalen wurden die wirtschaftlichen "Verluste" recht gut erfafit.

Der Hauptzweck einer Neuerhebung der Arbeitskdmpfe in der Bundesrepublik kann
allerdings nicht in der bloBen Korrektur der amtlichen Zihlung licgen. Eine besscre
Kenntnis der Gesamtzahl der Beteiligten und Ausfalltage ist zwar ein wichtiges Ergeb-
nis, vor allem aber kommt es darauf an, die enge, fir dic Arbcitskampflorschung und
die historische Sozialwissenschaft weithin ungeeignete Perspektive der amtlichen Stati-
stik zu tiberwinden. Die hierfiir erforderlichen Mittel — Erweiterung des Kanons der
MeBgroBen, Offenheit der Ausweisungen fiir Vergleiche, Erh6hung von Vollstéindigkeit
und Genauigkeit, Transparenz der quellenseitigen und methodischen Grundlagen -
sind nur mit einem Aufwand zu erreichen, der von einer amtlichen Erhebung in einer
demokratisch verfaBten Gesellschaft nicht erwartet werden kann®.
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