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Erstes Kapitel. Die Problemsteliung

Der Versuch, die Wirtschaftskraft eines Landes durch Be-
rechnung seines Volkseinkommens auf einen kurzen zahlen-
maBigen Ausdruck zu bringen, geht bis ins 17. Jahrhundert
zuriick, gewann aber erst mit der Entfaltung der kapita-
listischen Geldwirtschaft im Lanfe des 19. Jahrhunderts
praktische Bedeutung. Wahrend die statistischen Berech-
nungsversuche allmahlich zahlreicher wurden, wandte die
wissenschaftliche Forschung dem Volkseinkommensbegriil
im Rahmen des okonomischen Lehrgebaudes wachsende
Aufmerksamkeit zu. Die Zusammenhinge zwischen Volks-
einkommen, Produktionsertrag, Einkommensbildung und
Tinkommensverwendung wurden herausgearbeitet, aber
auch die Fiktionen und Erkenntnisgrenzen, die dem Volks-
einkommenshegriff anhaften, immer klarer erkannt.

In der Nachkriegszeit erhielt das Interesse am Volks-
pinkommen von verschiedenen Seiten neue Impulse. In
der offentlichen Diskussion iiber die Probleme der Steuer-
und Finanzbelastung, bei dem Ringen um die Regelung
von Reparationen und interalliierfen Schulden spielte das
Volkseinkommen eine immer grofere Rolle. Gleichzeitig
fihrte die Anniherung zwischen wirtschaftstheoretischer
und wirtschaftsempirischer Forschung, besonders im Rahmen
der Konjunkturbeobachtung, zu fortschreitender zahlen-
maBiger Unterbauung der theoretischen Erkenntnisse von
den wirtschaftlichen Zusammenhangen. Dadurch wuchs das
Bestreben, auch das Volkseinkommen in das Zahlenbild der
Wirtschaft einzufiigen. Aus der wachsenden praktischen
Tragweite des Volkseinkommensproblems ergab sich in-
dessen fiir die Wissenschaft die Notwendigkeit einer noch-
maligen Uberpritfung seiner begrifilichen und statistischen
Grundlagen. Diese Sichtung?) erfolete um so strenger, als
die ifentliche Debatte bei der Verwendung von Volksein-
kommensziffern vielfach die notwendige Vorsicht hatte
vermissen lassen. Die wissenschaftliche Auseinandersetzung
brachte auf der einen Seite eine klarere Erkenntnis insbe-
sondere der Rolle der offentlichen Hand im Rahmen des
Verteilungsprozesses; auf der andern Seite lebten jedoch
die schon der #lteren Literatur bekannten Zweilel
und Bedenken gegeniiber den begrifflichen und statistischen
Schwierigkeiten des Volkseinkommensproblems in so ver-
starktem MaBe wieder aunf, daB von manchen Seiten die
Brauchbarkeit des Begriffs itberhaupt bestritten wurde.
Wenn trotzdem seither die Bemuhungen um eine mog-
lichst einwandfreie Ermittlung des Volkseinkommens nicht
nur in Deutschland zugenommen haben, so dirfte daraus
neben dem praktischen Bediirfnis die Erkenntnis sprechen,
daB der Volkseinkommensbegriff trotz aller theoretischen
Bedenken als ein brauchbares und fiur die wirtschafts-
wissenschaftliche Forschung unentbehrliches Instrument
angesprochen werden darf. Auch das Statistische Reichs-
amt hat nach eingehender Prifung der verschiedenen
Tehrmeinungen diese Uberzeugung gewonnen und daher
die Berechnung des Volkseinkommens in seinen Aufgaben-
kreis einbezogen®).

Tm Volkseinkommen als dem zahlenméfBigen Ausdruck
des jahrlichen Wirtschaftserfolges spiegeln sich samtliche
Stadien des wirtschaftlichen Kreislaufs. In der Produk-
tionssphiire erscheint das Volkseinkommen in Gestalt der

produzierten Giiter und Dienstleistungen {(Nettoproduktion,
Wertschopfung). Im Wege der Einkommensbildung geht
es in die rechtliche Verfagungsgewalt der einzelnen Wirt-

1) Vergleiche inshesondere Bchriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Band 173
Meil I: Volkseinkommen und Volksvermagen, Verlag Duncker und Humblot,
Miinchen und Leipzig 1926. — 3) Eine theoretische Anseinandersetzung mit
den einzelnen Lehrmeinungen wiirde im Rahmen dieser Untersuchung zu weit
{ihren; die Stellung des Statistischen Reichsamts zu den verschiedenen
Problemen der Volkseinkommensberechnung ergibt sich aus der im folgenden
gewahlten Begriffsabgrennung und Berechnungsmethode.

schaftssubjekte fiber, um im Stadium der Emnkommens-
verwendung endgilltiz dem Verbrauch oder der Kapital-
bildung zugelithrt zu_werden. Sodann beginut der Kreis-
lauf auf veranderter Kapitalbasis von neuem.

Die Gesamtziffer des Volkseinkommens liefert den MaB-
gtab nicht nur fir den Wirtschaftserfolg, sondern auch far
den jeweiligen Versorgungsgrad einer Volkswirtschalt.
Stehen jahrweise Zahlen zur Verfiigung, so lassen sich
aus ihnen die Wirkungen des Konjunkturrhythmus ablesen.
Bei zeitlichen und internationalen Wollstandsvergleichen
wirkt die Gesamtziffer des Volkseinkommens indessen
leicht irrefiihrend, wenn nicht gleichzeitiy Volks- und
Landescharakter, Wirtschaftssystem und Zivilisationsstule,
GroBe und Altersaufbau der Bevolkerung sowie die Unter-
schiede des Preisniveaus in Betracht gezogen werden.

Tn vieler Hinsicht erscheint der Aufban des Volksein-
kommens als Spiegel der wirtschaftlichen Gesamtstruktur
noch aufschlufreicher als seine Gesamtziffer. Aus der
regionalen Gliederung des Volkseinkommens exgibt sich die
Bedeutung der cinzelnen Landesteile im Rahmen der Ge-
samtwirtschaft. Die Ziffern der Wertschopfung zeigen den
Beitrag der einzelnen Wirtschaftszweige zur J ahresproduk-
tion. Aus der Gliedernng der Einkommen 1a8t sich die rela-
tive Bedeutung der verschiedenen Einkommensquellen
{(Produktionsfalctoren) erkennen, ans der Kombination der
Betrachtung von Einkommensquellen und Wirtschafts-
zweigen die Einkommenslage der verschiedenen Berufs-
gruppen. Die Schichtung der Einkommen nach der Ein-
kommenshohe gewahrt Einblick in den Aufbau der sozialen
Einkommenspyramide. Die Untersuchung der Einkommens-
verwendung zeigt das Verhaltnis zwischen Verbrauch und
Ersparnis und die qualitative Zusammensetzung des Sozial-
produkts aus Konsumgiitern, Dienstleistungen und Kapital-
giitern. Aus der Inbeziehungsetzung von Volkseinkommen
und offentlichen Einnahmen und Ausgaben ergibt sich
die Bedeutung der offentlichen Wirtschaft im Rahmen
der Gesamtwirtschaft und ihr EinfluB auf Verteilung und
Verwendung des Sozialprodukts. Die Kombination der
Volkseinkommensziffern mit den GroBen der Zahlungs-
bilanz beleuchtet die weltwirtschaftliche Verflechtung der
Volkswirtschaft.

Die vorliegende Untersuchung soll diese GroBenverhalt-
nisse fiir die deutsche Wirtschaft in Vor- und Nachkriegszeit
aufzeigen. Da die deutsche Produktionsstatistik noch im
Aufbau begriffen ist, muB allerdings anf die Darstellung
der einzelnen Wirtschaftszweige vorlinfig verzichtet werden.
Auch die Untersuchung der Einkommensverwendung bleibt
giner spiteren Veroffentlichung vorbehalten. Das gleiche
gilt fiir die Gegeniiberstellung der deutschen Ergebnisse mit
denjenigen anderer Léander. Ein derartiger internationaler
Vergleich ist in einwandfreier Weise nur auf Grund ver-
gleichbarer Einkommensziffern maglich, eine Voraussetzung,
die fiir die bekannten anslandischen Schittzungen nicht ohne
weiteres zutrifft. Schon der Volkseinkommensbegriff, der
den einzelnen Schitzungen zugrunde legt, ist vielfach ver-
schieden abgegrenzt, so daB die Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse erst dureh entsprechende Ergénzung oder Bereini-
gung hergestellt werden muB. Auch die Vollstandigkeit der
statistischen Erfassung weist erhebliche Abweichungen auf.
Im ganzen kann angenommen werden, da@ die im folgenden
gebotenen Ziffern fiir Deutschland das Volkseinkommen
methodisch zenaner und statistisch vollsténdiger erfassen,
als e im Auslande im allgemeinen der Fall ist. Das deutsche
Volkseinkommen wiirde also nach diesen Ziffern ohne An-
bringung entsprechender Korrekturen im Vergleich zu dem-
jenigen anderer Linder hoher erscheinen, als es tatsichlich
ist.
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Zweites Kapitel. Begriffshestimmung

Unter Volkseinkommen oder Sozialprodukt
wird die Gesamtheit der geldwerten Giiter und
Dienstleistungen verstanden, die einer Volks-
wirtschaft naeh Erhaltung des anfinglichen Ver-
mogenstandes jahrlieh fir Verbrauech und Kapi-
talbildung zur Verfiigung stehen.

Das Volkseinkommen tritt in drei Stadien des wirt-
schaftlichen Kreislaufs in Erscheinung:

zunichst als Gesamtheit der produzierten Giiter und
Dienstleistungen,

sodann als Summe der aus der Produktion flieBenden
Einkommen

und schlieBlich in Form von Verbrauch und Kapital-
bildung.

Im ersten Stadinm fallt das Volkseinkommen mit der
»Wertschopfung« zusammen, d. h. der Nettoproduktion
(net value added) unter Ausschaltung aller Doppelzihlungen,
die in der Bruttoproduktion der einzelnen Produktionsstufen
enthalten sind. Die Wertschopfung umfat auler der Giiter-
produltion sémtliche zur Versorgung der Bevolkerung bei-
tragenden Dienstleistungen in Handel und Verkehr, in der
offentlichen Wirtschaft, den freien Bernfen und den hius-
lichen Dienstenl).

Im Wege der Einkommenshbildung geht der Produk-
tionsertrag in die Verfiigungsmacht der einzelnen Wirt-
schaftssubjekte iiber. Volkseinkommenund Privateinkommen
decken sich jedoch nicht ganz. Auf der einen Seite wird
nicht der gesamte Produktionsertrag unmittelbar an die
Haushaltungen verteilt. Die Unternehmungen verfilgen
in Form von Betriebsriicklagen tiber Produktionsertrage,
die auf dem Wege uber die Privateinkommen nicht ermittelt
werden. Auch die offentliche Hand kann Produktions-
ertrige unmittelbar in Ansprnch nehmen, ehe aus ihnen
Einkommen eines privaten Haushalts gebildet wird. Auf
der andern Seite sind in der Summe der Privateinkommen
Betrage enthalten, die nicht unmittelbar aus dem Produk-
tionsertrag flieBen. Die Erwerbstatigen leiten n#imlich
Teile ihres Einkommens freiwillig (z. B. als Almosen) oder
durch staatlichen Zwang (z. B. bei Fiirsorgeleistungen ans
Steuermitteln) ohne Gegenleistung an andere Hausghal-
tungenweiter. Doppelzéhlungen infolge solcher Einkommens-
@bertragungen missen daher aus der Summe der Privat-
‘einkommen  ausgeschaltet, Betriebsriicklagen und wvom
Staat unmittelbar beanspruchte Produktionsertréige hinzu-
gezdhlt werden, wenn die Einkommenssumme ermittelt
werden soll, die dem Sozialprodukt entspricht.

Ahnliche Differenzen ergeben sich in der Verbrauchs-
sphire zwischen der Verausgabung der Privateinkommen
und der endgiltigen Verwendung des Sozialprodukts. Der
letzteren entspricht die Gesamtheit der verbrauchten Kon-
sumgiiter und Dienstleistungen und der neu investierten
Kapitalgiiter. In den Ausgaben der Haushaltungen er-
scheint dagegen nur ein Ausschnitt aus Verbrauch und
Kapitalbildung, da das Sozialprodukt nicht vollstandig in
ihre Verfiigung eingeht; anderseits bedeuten die Ausgaben,
die den oben erwahnten Einkommensibertragungen gelten,
unmittelbar weder Verbrauch noch Ersparnis, da die
endgiltive Verwendung dieser Betriige erst im Haushalt
des letzten Empfingers erfolgt. Gesamtverbrauch und
Kapitalbildung ergeben sich also aus den Ausgaben der
Haushaltungen nach Ausschaltung dieser Doppelzahlungen
durch Hinzufiigung der auBerhalb der Haushaltungen zur
Verwendung gelangenden Volkseinkommensteile,

. 1) Der Produktionsbegriff ist im folgenden, soweit nichts anderes vermerkt
18%, stets in diesem erweiterten Sinn zu verstehen,

Die statistische Ermittlung des Volkseinkommens kann
von jedem dieser drei Stadien ausgehen und muB bei rich-
;r-igherr Berechnung zum gleichen zahlenmaBigen Ergebnis
ithren, '

Zur vollstindigen Darstellung aller mit dem Volksein-
kommen zusammenhangenden Probleme empfiehlt es sich,
neben dem Volkseinkommen eine Reihe weiterer verwandter
Begriffe heranzuziehen. Dies gilt insbesondere im Hinblick
auf die innerwirtschaftlichen Einkommensiibertragungen
und anf die weltwirtschaftlichen Verflechtungen der Volks-
wirtschaift,

Die Vorginge der Einkommensiihertragung lassen
sich am besten durch Gegeniiberstellung des Volkseinkom-
mens mit der Summe der Privateinkommen aufhellen.
Im Volkseinkommen kommt die unmittelbare markt-
miBige Verteilung des Produktionsertrages an die Haus-
haltungen der Erwerbstitigen, an die Unternehmungen
und an die offentliche Hand zum Ausdruck, Seine
Analyse ergibt das Ineinanderspiel der Wirtschaftszweige,
den Anteil der Produktionsfaktoren und die Gestaltung von
Verbrauch und Kapitalbildung, Demgegeniiber zeigt die
Untersuchung der Privateinkommen, wie durch Umleitung
teils der Einkommen der Erwerbstatigen, teils der von der
offentlichen Hand unmittelbar beanspruchten Produktions-
ertrige die Versorgung anch der am ProduktionsprozeB nicht
beteiligten Hanshaltungen erfolgt; sie beleuchtet also die
Wirtschaftslage der einzelnen Bevolkerungsgruppen: die
quellenmaBige Herkunft ihrer Einkommen, die Wohlstands-
verteilung und die dadurch gegebenen Moglichkeiten der
Ausgabengestaltung.

Auch die weltwirtschaftliche Verflechtung der
Volkswirtschaft erfordert eine Anpassung der Begriffsab-
grenzung an die jeweilice Fragestellung. Das Volksein-
kommen im Sinne der Definition umfaBt den bei Erhal-
tung des anfinglichen Vermogenstand»s fir die Glieder
der Volkswirtschaft verfiigbaren Fonds an Giitern und
Dienstleistungen. Es errechnet sich wertméBig aus der in-
lindischen Wertschopfung durch Einbeziehung der Ertrige
aus anslindischen Kapitalanlagen und durch Ausschaltung
der Verzinsung der Auslandsschulden. Zum Inland rechnet
dabei die Wertschopfung samtlicher inlandischen Unter-
nehmuongen, auch dann, wenn sie im Auslande vor sich geht
(z. B. Frachtleistungen deutscher Schiffe). Die Kapitalaus-
fubr ist als Teil des deutschen Volkseinkommens in seiner
Summe enthalten, wihrend die Kapitaleinfuhr auBer An-
satz bleibf, da sie keine Vermehrung desselben darstellt.
Gritermafiz besteht das Volkseinkommen aus der Inlands-
produktion zuziiglich der Einfuhr und abziiglich der Aus-
fubr; die AuBenbilanz der Waren und Dienste darf dabei
aber nur insoweit berficksichtict werden, als sie nicht Aus-
druck der internationalen Kapitalbewegung ist (vgl. dazu
im einzelnen S, 1411.).

Eine Sonderbehandlung erfordern schlieBlich die poli-
tischen Schuldverpilichtungen. Wihrend die wirt-
schaftlichen Kreditverpflichtungen aut dem freien Spiel der
internationalen Kapitalbewegung beruhen, stellen z. B.
die Reparationen einen nachtriglichen Eingriff dar, durch
den ein Teil des deutschen Produktionsertrages auf
andere Volkswirtschaften iibertragen wird. Man wird
daher, je nach der Fragestellung, die Reparationsleistungen
dem Volkseinkommen des Schuldner- oder Glaubigerlandes
zurechnen. Handelt es sich darum, im Volkseinkommen
einen«MaBstab fir die Leistungstahigkeit des Schuldner-
landes zu finden oder die Last der Reparationen am Volks-
einkommen zu messen, so wird man von dem Zustand vor
erfolgter Zahlung ausgehen und die Reparationen als Be-
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standteil des deutschen Volkseinkommens behandeln.
Sollen umgekehrt die Auswirkungen der Reparationen auf
das Wohlstandsniveau von Schuldner- nnd Gliubigerland
aufgezeigt werden, so wird man das nach der Reparations-
leistung fir Inlandszwecke verfiighare Einkommen zugrunde
legen, d.h. die Reparationszahlungen vom deutschen
Volkseinkommen abgetzen und demjenigen der Glaubiger-
linder zurechnen. Da bei der internationalen Reparations-
debatte die ersteren Gesichtspunkte weitaus im Vorder-
grunde stehen, wird das deutsche Volkseinkommen in
dieser Untersuchung zundchst ohne Abzug der Repara-
tionszahlungen berechnet. Die Auswirkung der Repara-
tionen auf den innerdeutschen Versorgungserad wird im
Zusammenhang mit der Wohlstandsentwicklung erliutert.

Auch fir andere Fragen der weltwirtschaftlichen Ver-
flechtung wird man neben dem Volkseinkommen verwandte
Begriffe heranziehen. Will man B. die Moglichkeiten der
Autarlde untersuchen, so kommt es nur auf das im Inland
produzierbare Tinkommen, d.h. auf die giitermiBige Zu-
cammensetzung der Inlandsprodulktion unter Ausschaltung
des AuBenhandels, an, Umgekehrt ergibt sich die weltwirt-
schaftliche Verflechtung ans der Bedeutung des inter-
nationalen Warenaustauschs und aus dem AusmaB, in dem
das aus dem Tnland stammende Einkommen durch Frirage
von Auslandsanlagen ergénzt und durch Verzinsung von
Auslandskrediten gemindert wird.

Fiir den gesamten, mit dem Volkseinkommen zusammen-
hingenden Fragenkomplex erweisen sich also mindestens
die folgenden Summenbildungen als zweckmaBig.

1, Im Hinblick anf die innerwirtschaftlichen Ubertragungs-
vorgange
a) das Volkseinkommen im Sinne der Definition,

b) die Privateinkommen, die mitdem Volkseinkommen
einerseits um die Beziige aus innerwirtschaftlichen
Tinkommensibertragungen, andrerseits um die
nicht unmittelbar zu Privateinkommen werdenden
Teile des Produktionsertrages differierent).

9. Tm Hinblick auf die weltwirtschaftliche Verflechtung
2) dag Volkseinkommen im Sinne der Definition,

b) die Tnlandsproduktion (inléndische Wertschopfung),
die mit dem Volkseinkommen um den Saldo der
internationalen Zingverpflichtungen differiert,

¢) das mach Beriicksichtigung der Reparations-
leistungen fir Inlandszwecke verfiighare Ein-
kommen.

Bei der nahen Verwandtschaft all dieser Begriffe gentigt
es, die statistische Untersuchung anf emen von ihnen zu be-
gohranken und die anderen unter Beriicksichtigung der
Differenzen aus ihm abzuleiten. Fir diese Hanptunter-
suchung wird im folgenden das Volkseinkommen im Sinne
der Definition gewihlt, da es als Zentralbeprift hei fast allen
Fracestellungen wiederkehrt und in den itbrigen Summen-
bildungen meist nur eine Erganzung findet.

1) Als MaBstab der Steuerbelastung werden zweckmiBigerweise die Gesamt-
sinkommen der Steuerzahler, d.h. die Privateinkommen im obigen Sinne zu-

- zliglich der Gesamteinkommen der privaten Korperschatten, zugrunde gelegt.

Drittes Kapitel. Begriffsabgrenzung und Berechnungsmethoden

Die Hauptschwierigkeit jeder Volkseinkommensberech-
nung besteht darin, daB es eine primare Statistik des Volks-
einkommens bisher weder in Deutschland noch im Aus-
lande gibt und bei der komplexen Natur des Gegenstandes
auch kaum geben kann. Die Untersuchung ist daher auf die
Auswertung der verschiedensten bereits vorhandenen Sta-
tistiken angewiesen. Da diese Statistiken aber zu anderen
Zwecken und unter anderen Gesichtspunkten als denen des
Volkseinkommens aufbereitet sind, deckt sich ihr Gegenstand
in den seltensten Fallen ohne weiteres mit dem hier gesuch-
ten. Teils wird der mit dem Volkseinkommen umrissene
Tatbestand ausschnittweise und unvollstandig, teils mit
fremden Elementen untermischt erfaBt. Derartige Liicken
und Uberschneidungen lassen sich vielfach durch Kombi-
nation verschiedener Statistiken, hiufie jedoch nwr durch
mehr oder minder gut fundierte Schatzungen beseitigen.
Die Ergebnisse haben daher stets den Charakter von Schiit-

zungseroBen und diirfen nur mit entsprechenden Vorbehal- -

ten verwertet werden. -

Entsprechend den drei Kreislaufstadien des Volksein-
kommens kann die statistische Berechnung auf die Erfassung
des Produktionsertrages, der TFinkommen oder des Verbrauchs
abpestellt werden. Bei der Wahl der Methode wird man sich
praktisch meist nach den vorhandenen statistischen Unter-
lagen richten missen. Die Moelichkeiten der Produlktions-
berechnung hingen im wesentlichen von dem Ausbau der
Produktionsstatistik ab, wihrend die Erfassung der Ein-
kommenssumme_ ausreichende Einkommenstatistiken, die
Verbrauchsberechnung die entsprechenden Unterlagen iiber
Verbrauch und Kapitalbildung voraussetzt. An sich wire
die Durchfithrung aller™drei Berechnungen wiinschenswert.
Wenn die Ergénzung nund” Bereinigung der statistischen
Unterlagen iiberall gleichmaBig am Begriff des” Volksein-
kommens orientiert wird, miissen die drei Wege zum gleichen
zahlenmiBigen Ergebnis fithren. In der Berechnung nach
mehreren Methoden liegt daher eine wertvolle Kontrolle der
unvermeidlichen” Schitzungen. AuBerdem ergeben sich, je
nach ™ der Berechnungsmethode, verschiedenartige ™ und
hinfig nur auf einem der drei Wege erreichbare Gliederungs-

moglichkeiten. So liefert die Analyse der Nettoproduktion
cinen Uberblick tiber die Wertschopfung der einzelnen Wirt-
schaftszweige, wahrend die Finkommensrechnung am De-
quemsten zur Darstellung der Einkommensquellen und der
Einkommenschichtung fiihrt und die Art der Einkommens-
verwendung am besten aus der Analyse von Verbrauch und
Ersparnis hervorgeht.

Fir Deutschland ist der erste Weg, die Ermittlung der
Nettoproduktion, bei dem gegenwartigen Stande der Pro-
duktionsstatistik fir eine Gesamtschatzung des Volksein-
kommens noch nicht gangbar. Auf die Darstellung der
einzelnen Wirtschaftszweige im Rahmen des Sozialprodukts
muB daher vorlaufig verzichtet werden. Nur fur die Land-
wirtschaftliegen ausreichende Materialien vor, die einegewisse
Kontrolle der bei der Einkommensberechnung notwendigen
Schitzungen ermoglichen. Die weitaus besten und vor
allom einzig fortlaufenden Unterlagen bietet die deutsche
Statistik fir die Berechnung der Hinkommensumime. Disge
wird daher im folgenden in den Mittelpunkt der Unter-
suchung gestellt. Fir Verbranch und Ersparnis liefern
die vorhandenen Verbrauchsberechnungen nur sehr licken-
hafte Unterlagen, so daf erst durch Kombination mit
Sehatzungen der Einzelhandelsumsatze, mit der Statistik
Jdor Wirtschaftsrechnungen usw. ein einigermaBen geschlosse-
nes Gesamtbild gewonnen werden kann. Die Hrgebnisse
dieser letzteren Untersuchung bleiben einer spateren Ver-
$ffentlichung vorbehalten.

Die folzende Berechnung des Volkseinkommens beruht
in erster Tinie auf den Ergebnissen der Einkommensteuer-
statistik: den bundesstaatlichen Statistiken fur dieVorkriegs-
it und der Reichseinkommen-, -lohn- und korperschaft-
stenerstatistik fir die Gegenwart. Diese Materialien sind
jedoch nicht ohne weiteres verwendbar, da der steuerrecht-
Tche Finkommenshegriff sich mit dem volkswirtschaftlichen
mur tellweise deckt. Die Tinkommensteuerpflicht als solche
ist fir die Berechnung des Volkseinkommens irrelevant.
Neben den steuerlich erfaften sind daher sdmtliche steuer-
treien Einkommen und Finkommensteile sowie alle der
Steuer entgehenden Betrige grundsétzlich einzubeziehen.
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Sodann sind die prinzipiellen Differenzen zwischen dem
steuerrechtlichen und dem volkswirtschaftlichen FEin-
kommensbegriff zu beriicksichtigen und insbesondere die
im Privateinkommen nicht erscheinenden Teile des Volks-
einkommens erganzend hinzuzufiigen,

I. Die Abgrenzung der Volkswirtschaft

Das Volkseinkommen wurde bereits S. 11£. in der Weise
abgegrenzt, da der Inlandswirtschaft zufiieBende Ertrige
aus auslandischen Kapitalanlagen einbezogen, ins Aus-
land abflieBende Kapitalertrage aus der Inlandsproduk-
tion ausgeschaltet wurden. Die Reparationsleistungen
wurden dabei zunachst als Bestandteil des deutschen Volks-
emnkommens behandelt. Innerhalb dieses Rahmens kann
die Abgrenzung der Inlandswirtschaft entweder geographisch
(nach dem Wohnsitz der Einkommensemptanger) oder
politisch (nach ihrer Staatsangehorigkeit) erfolgen. Im Hin-
blick anf die okonomische Fragestellung verdient dag Kri-
tertum des Wohnsitzes den Vorzug, doch ist der Unterschied
beider Auffassungen, da er nur die Grenzfalle betrifft, prak-
tisch von geringer Bedeutung.

1. Die Abgrenzung
von Einkommen und Vermdgen

Wenn das Volkseinkommen den Jahresertrag der Volks-
wirtschaft darstellen soll, wird die Abgrenzung von Eip-
kommen und Vermogen zweckmaBigerweise am V ermogens-
stand zu Anfang der Produktionsperiode orientiert. Werte,
die dem Vermogen entstammen, sind daher bei der Be.
rechnung des Volkseinkommens auszuschalten, wahrend
die Vermogenshildung aus dem Produktionsertrag einzu-
beziehen ist. Demnach missen alle im Verlauf der Produlk-
tionsperiode durch Verschleil oder Verluste abgehenden
Vermogensteile vor Feststellung des Produktionsertrages
ersetzt sein, d. h. bei der Berechnung der Einkommen so-
wohl Abschreibungen wie Verluste abgezogen werden?),
Der Zuwachs des Volksvermogens ist im Volkseinkommen
msoweit enthalten, als er der inlandischen Kapitalbildung
entstammt, d. h. unter Ausschaltung der Investitionen aus
Auslandskrediten®), aber einschlielich der Kapitalausfuhr
aus inlandischer Ergparnis.

Ill. Der Leistungsbegriff

Nach der Definition dirfen hei der Berechnung des Volks-
einkommens nur solche Einkommen und Einkommensteile
berucksichtigt werden, denenin der beobachteten Wirtschafts-
periode ein Leistungseinsatz als Beitrag zum Sozialprodulks
entspricht. Der Leistungsbegriff ist dabel im weitesten
Sinne und ohne jedes Werturteil zu verstehen. Er umfaft
nicht nur die eigentlichen Arbeitsleistungen, sondern auch
die Bereitstellung von Produktionsmitteln in Form von
Boden und Kapital. Grundrente und Kapitalzins (auch
die’ u. U. darin enthaltene Differenzialrente) erscheinen
unter diesem Gesichtspunkt als das marktmiBige Entgelt,
das dem Besitzer unter der gegebenen Wirtschaftsordnung
fiir die Bereitstellung der Produktionsmittel zusteht?),
Der Leistungsbegriff ist ferner nicht auf die Guterproduk-

%) Bel privatwirtschaftlichem Vermogensverzehr in Form yon Vermigens-
verkaufen sfeht der Vermogensminderung auf Seiten des Verkéiufers ein ent-
sprechender Vermogenszuwachs aufl Seiten des Kaufers gegeniiber. Hs handelt
sich algo volkswirtschaftlich um einen reinen Ubert:agungsvorg&ng, der weder
den Btend des Volksvermogens noch den des Volkseinkommeny beriihrt, Das

leicho gilt filr alle unentgeltlichen Vermpgensiibertragungen: Erbschaften,
chenkungen, Lotteriegewinne usw. (vgl. dazu oben rechts). Anderungen in der Be-
wertung des Vermogens beriihren, soweit ihnen kein realer  Vermbgensverlnst
oder -suwachs entepricht, das Volkssinkommen auch dann nicht, wenn sie bei
Besitzwochsel sichthar werden, — 19) Auslandskredite erweitorn zwar das Go-
samtkapital der Volkswirtschaft, nicht aber ihr Higenvermogen, da die Ver-
sehuldung des Volksvermogens im gleichen MaBe wichst, — ?) Zingeinnahmen
a8 Konsumtivkrediten sind als Eimnkommenstibertragung zu betrachten. Dies
Emraumung eines Konsumtivkredits bedeutet Vermogenstibertragung, aber
keine Bereitstellung von Produktionsmitteln. Seine Verzinsung ist daher auch
koin Leistungsentgelt im obigen Sinne,

tion beschrankt, sondern umfaBt dariiber hinaus alle Dienst-
leistungen insbesondere der offentlichen _Beamten und
Angestellten, der frelen Berufe und der Hansangestellten,

Bezuge, denen kein Beitrag zum Sozialprodukt entspricht,
konnen nur durch Verzehr des eigenen Vermogens oder
durch Ubertragung von Einkommens- und Vermogensteilen
anderer Wirtschaftssubjekte entstehen. Die Vermehrun
oder die Verminderung derartiger Beziige bedeutet keinerlei
Veranderung des Sozialprodukts, sondern lediglich eine
andere Vertellung. Aus diesem Grunde sind alle Einkiinfte
aus Vermogensverzehr (z, B. Abhebung von Spargut-
haben) sowie aus entgeltlichen und unentgeltlichen Ver-
mogensiibertragungen (Aufnahme von Konsumtivirediten,
Erlose aus VermogensverauBerung und Schuldentilgung,
Lrbsehaften, Schenkungen, Spekulations- und Lotterie-
gewinne, Lebensversicherungssummen, u. &.) bei der Berech-
nung des Volkseinkommens auszuschalten. Dabei ist es
gleichgiiltig, ob der Verkaufer, Erbe usw. diese Betrage
seinem Vermogen zufiihrt oder als »Einkommene yer-
braucht. Alle diese Beziige stammen entweder aus dem
Einkommen oder auy dem Vermogen des abertragenden
Wirtschattssubjelctes; vom Empfénger her entspricht ihnen
in keinem Fall ein Leistungseinsatz,

Ahnliches gilt fir alle laufenden Einkommensibertra-
gungen. Neben den direkten ertragungen zwischen
Privaten (z. B. Almosen) spielen insbesondere die indirekten
eine groBe Rolle, bei denen sich die 6ffentliche Hand zwischen
das ubertragende und das empfangende Wirtschaftssubjekt
einschiebt. Ks handelt sich Iner in erster Linie um Wohl-
fabrtsunterstiitzungen, Kriegs- und Sozialversicherungs-
renten').  Diese offentlichen Finkommensitbertragungen
sind im Leistungseinkommen anderer Wirtschaftssubjekte
enthalten, soweit die erforderlichen Mittel aus Sozlalversiche-
rungsbeitragen der Arbeitnehmer und aus der Besteuerung
der Privateinkommen stammen, Soweit sich der Staat die
notwendigen Deckungsmittel durch unmittelbaren Zugrift
auf den Produktionsertrag in Form von Arbeitgeberbeitragen
und Produktionsbesteuerung beschafft, sind die ent-
sprechenden Posten neben den Leistungseinkommen der
Haushaltungen zu zahlen (vgl. dazu im einzelnen S, 141t).
Ist der fur Binkommensibertragungen verwandte Teil des
Produktionsertrages auf diese Weiso vollstandig erfaBt, so
darf er zur Vermeidung von Doppelzahlungen nicht noch
elnmal beim Empfanger berticksichtigt werden. Daf es
unter Umstanden aus statistischen Griinden zweckmaBiger
ist, derartige Posten bei der empfangenden statt der iber-
tragenden Stelle zu erfassen, andert nichts anihrem Charakter.

Auller den eben erwahnten Zugriffen der 6ffentlichen Hand
sind neben den Leistungseinkommen der Haughaltungen
alle Entgelte fir marktmaBige Leistungen zu erfassen,
die, ohne personliches Einkommen zu werden, an private
und offentliche Unternehmungen und Anstalten flieBen.
Es handelt sich zunéchst um diejenigen Ertrage der privaten
Korperschaften, die nicht an Aktionare, Gesellschafter
usw. verteilt werden und, ohne die Einkommenssphire zu
berithren, unmittelbar der offenen oder stillen Reservebil-
dung (Selbstfinanzierung) dienen. Ferner gehoren hierher
die Zinsbeziige der offentlichen Korpersehaften (einschlieB-
lich der Trager der Sozialversicherung) sowie die Rein-
ertrdge der offentlichen HErwerbsbetriebe, sei es, daB sie als
fiskalische Uberschusse an die offentlichen Kassen abge-
fuhrt werden, sei es, daB sie wie die Riicklagen der Privat-
betriebe zur Selbstfinanzierung verwandt werden,

1) Eine &hnliche Bedeutung hat in diesem Zusammenhang der Schuldendienst
der Kriegsanleihen (vgl, 8. 1 ). Dio Beamtenpensionen stehen, vom Empfinger
her gesehen, den iibrigen Einkommensﬂbemagungan gleich, Thre Einbeziehung
ing Volkaeinkommen rechtfertigt sich aber aus einem andern Grunde. Dis
Beamtengehilter atellen nimlich mit Rioksicht anf den Pensionsanspruch nichg
den vollen Gogenwert dor Jeweiligen Leistung dar, sondern sind — wenigstens
rechnerisch — um die Riicklagen fir die spateren Pensionsbeztige gekiirat.
Diese vom Btaat sozusegon einbehaltenen Bummen sind an aich nioht bekannt;
gie milssen aber (von zeitlichen Bohwanku.u%ren in Anzahl und Zusammensetzung
der Beamten abgesehen) ungefahr den jewei igen Pengionszahlungen entsprechen,
An Stelle dieser filktiven Pensionsriicklagen kinnen dzher die laufenden Beamten-
pensionen ins Volkseinkommen eingerechnet werden,
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IV. Die Abgrenzung
von Erwerbs- und Verbrauchssphére

Das Volkseinkommen umfaBt nach der Definition nur die
»geldwerten«, d. h. der Erwerbssphare angehorenden Lei-
stungen. MaBgebend far die Abgrenzung ist dabei nicht die
Geldform, sondern die Entgeltlichkeit. Naturaleinkommen,
d. . an sich entgeltliche, aber in Natural- statt in Geld-
form verrechnete Leistungen, werden daher ins Volks-
einkommen eingeréchnet. Es handelt sich hier um  den
landwirtschafthchen und sonstigen Higenverbrauch der
Produzenten, die Deputate der Land- und Bergarbeiter,
‘Wohnung und Verpflegung von Hausangestellten, den Miet-
wert von Higenwohnungen u. a. Umgekehrt bleiben die der
Verbrauchssphare angehorigen unentgeltlichen Natural-
leistungen: ‘Hausfrauenarbeit, Freundschaftsdienste, ehren-
amtliche Tatigkeit u. &. auber Ansatz.

Die Schwierigkeiten dieser Begrenzung auf die Erwerbs-
sphare sind in der Literatur immer wieder hervorgehoben
worden. Tatsachlich ergeben sich fir den zeitlichen und
internationalen Vergleich nicht unerhebliche Storungen,
sobald die Grenze zwischen Erwerbs- und Verbrauchssphére
in den gegeniibergestellten Landern oder Zeitpunkten ver-
schieden verlauft. Sind z. B. in dem einen Lande oder Zeit-
punkt die Hausirauen itberwiegend im Haushalt, die unver-
heirateten Frauen in den gewerblichen Berufen tatig, wah-
rend in dem anderen Lande oder Zeitpunkt die Hausfrauen
in erheblichem Umiang einem Beruf nachgehen und die
Hausarbeit von Hausangestellten verrichten lassen, so
erscheint unter sonst gleichen Umstanden das Volksein-
kommen der zweiten Volkswirtschaft um das Einkommen
der Hausangestellten hoher, obwohl die Arbeitsplatze nur
vertauscht sind.

Tm Laufe des letzten Jahrhunderts hat in den modernen
Tndustriestaaten eine Grenzverschiebung von der Ver-
brauchs- zur Erwerbssphare besonders dadurch stattge-
funden, daB die Erwerbswirtschaft in wachsendem Male
der Hauswirtschaft Leistungen abnahm (z. B. Konserven-
fabrikation, gewerbliche Wascherel 1. &.). Eine Moglichkeit,
derartige Vergleichstorungen auch nur durch grobe Schat-
zungen zahlenmaBig zu berucksichtigen, ist ebensowenig
gegeben, wie etwa die statistischen Unterlagen fiir eine
Ausdehnung der Volkseinkommensberechnung anch auf
die Naturalleistungen der Verbrauchswirtschaft. Die Unzu-
langlichkeiten der gewahlten Begrifisabgrenzung mussen
daher in Kauf genommen und bei der Auswertung der Er-
gebnisse entsprechend beachtet werden,

Eine Zwischenstellung zwischen Erwerbs- und Verbrauchs-
sphire haben die Nutzungen der Danerkonsumgiiter, unter

denen die Wohnungsnutzung praktisch die Hauptrolle -

spielt. Die Schwierigkeit liegt darin, daB diese Nutzungen
swar auBerhalb der Produltionssphare stehen, aber durch
das Mietsystem den Charakter der Entgeltlichkeit erlangen.
Man kann daher bei der Volkseinkommensberechnung die
Mieten entweder im Hinblick auf das erstere Moment trotz
ihrer Entgeltlichkeit ausschalten, oder aber sie einbeziehen,
indem man den Leistungsbegrifl auch auf die »Bereitstellung
von Wohnungsnutzung« ausdehnt.  Im zweiten Falle
muB neben den Geldmieten auch der Mietwert der
Eigenwohnungen als Naturaleinkommen (@hulich dem
Qelbstverbrauch der Produzenten) beriicksichtigh werden.
Die auslandischen Schiatzungen wahlen im allgemeinen das
Jetztere Verfahren. Da auBerdem die Wohnungsmieten
privatwirtschaitlich, steuerlich und rechtlich als Ertrage aus
Erwerbsvermogen gelten, werden sie auch in der vorliegenden
Untersuchung, einschlieBlich des Mietwerts der Eigenwoh-
nungen, als Bestandteile des Volkseinkommens behandelt.
Die Nutzungen anderer Dauerkonsumgiiter, die z.B.in ameri-
kanischen Schatzungen ebenfalls ins Volkseinkommen ein-
bezozen werden, bleiben im folgenden aufer Ansatz, da

sie, ?venigstens in der deutschen Wirtschaft, iberwiegend

unentgeltlich in der Verbrauchssphére anfallen und num
gelegentlich (z. B. Mobiliarvermietung) in die Erwerbs-
sphare hineinragen.

Bei der Berechnung der privaten Leistungseinkommen
sind, auBer den obenerwihnten Beziigen aus HKinkommens-
und Vermogensiibertragung, alle sonstigen Bestandteile aus-
zuschalten, die kein Leistungsentgelt des betreffenden
Wirtschaftssubjekts darstellen. Hierher gehoren alle zur
Erwerbung des Einkommens notwendigen Aufwendungen
(Produktionskosten; steuerlich: Werbungskosten) einschlief-
lich der Verzinsung des in der Unternehmung arbeitenden
Fremdkapitals.

Auf der anderen Seite muB das Leistungsentgelt voll-
standig erfaBt werden. Es darf also nicht um Aufwendungen
der Verbrauchsspahre (Tele der Einkommensverwendung)
gekiirzt werden, auch wenn derartige Betrage technisch
schon an der Quelle abgezogen oder bei der Berechnung des
steuerbaren Einkommens abgesetzt werden. Zur Ein-
kommensverwendung in diesem Sinne rechnen auber den
unmittelbaren Verbrauchsausgaben und der Ersparnis auch
die Aufwendungen fir direlcte und indirekte Einkommens-
tibertragung, Bei der Berechnung der privaten Leistungs-
einkommen diirfen daher weder Aufwendungen fiir Ge-
schenke, Unterstiitzungen usw., noch Lebensversicherungs-
pramien und Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer?)
ausgeschaltet werden. Die Behandlung der Steuern hangt
yon der Art ihrer Verwendung ab (vgl. den folgenden
Abschnitt).

V. Die Einordnung der dffentlichen Wirtschaft

Die Einordnung der offentlichen Wirtschaft in die Volksein-
kommensberechnung bedeutet ein bisher noch nicht ge-
Jostes Problem. Auch der Weg, der in dieser Untersuchung
beschritten wird, stellt nur einen Versuch dar, einem be-
friedigenden Ergebnis niher zu kommen. In der Literatur
ist das Problem bisher nur gelegentlich behandelt worden,
da es meist von demjenigen der Finanz- und Steuerbelastung
iiberdeckt wurde. Man hatsich dafiir interessiert, in welehem
Umfang der Staat auf dem Steuerwege in die private Ein-
kommensverwendung eingreift (Steuerbelastung); man hat
auch untersucht, welcher Teil des Sozialprodukts uberhaupt
in die offentlichen Kassen fiieBt (Finanzbedarf) und in
welchem MaBe diese Betrage zur Regulierung der Einkom-
mensverteilung (Einkommensitbertragung) und zur Er-
fillung der eigentlichen Verwaltungsauigaben (Finanz-
belastung) verwandt werden. Bei der Berechnung des
Volkseinkommens als der BeziehungsgroBe dieser Unfer-
suchungen hat man sich aber meist wenig um die Behand-
Jung der offentlichen Wirtschaft gekiimmert und es im all-
gemeinen bei der sprachiiblichen oder steuerrechtlichen Ab-
grenzung des Einkommensbegrifis belassen. Untersuchungen
Aber Pinanz- und Steuerbelastung konnen aber nur dann
7n brauchbaren Ergebnissen fithren, wenn schon bei der
Einkommensberechming die offentliche Wirtschaft voll-
stindig und ohne Doppelzahlungen beriicksichtigt wird.
Solange auf den offentlichen Finanzbedarf nur ein geringer
Anteil des Volkseinkommens entfallt, sind diesbeziigliche
Fehler von mnicht allan groBer Bedeutung. Nachdem aber
z. B. im Rechnungsjahr 1931/32 der gesamte Finanzbedarf
von Reich, Landern und Gemeinden einschlieBlich der
Sozialversicherung tiber 2/, des Volkseinkommens ausmacht
(vgl. S. 135 {1.), kann an einer exakten Behandlung der
offentlichen Wirtschaft bei der Berechnung des Volks-
einkommens nicht gut mehr vorbeigegangen werden.

Die Schwierigkeiten des Problems liegen darin, daf der
Volkseinkommensbegriff an sich auf die Marktwirtschatt

1) Die Arbsitgeberbeitrige zur Sozialversicherung werden neben den privaten
Leistungseinkommen beriltksichtigt. (vgl, S.18). Die geeamben Mittel der
Sopialversicherung. diensn — abgesehen von der Ricklagenbildung fir spétere

Jahre — zur Finanzierung von Sachleistungen und Einkemmenstbertragungen,
tallen also ihrer Verwendung nach in voller Hohe in die Verbrauchssphare.




zugeschnitten ist, die offentliche Wirtschaft aber als ein
Drittes in das Schema der Zweiteilung von Erwerbs- und
Verbrauchswirtschaft nicht ohne weiteres hineinpaBt. Die
Leistungen der offentlichen Wirtschaft erfolgen zwar nicht
ohne Entgelt, doch wird dessen Hohe nicht dureh den Markt,
sondern durch behordliche Festsetzung bestimmt. Der
Wert der offentlichen Leistungen kann daher nicht am Preis,
sondern nur an den Kosten gemessen werden. Auf der an-
dern Seite kann wegen der fehlenden speziellen Entgeltlich-
keit nicht festgestellt werden, ob die Nachfrage nach den
offentlichen Leistungen von den privaten Produzenten oder
Konsumenten ausgeht; insbesondere 148t sich den Steuern
usw. nicht ansehen, ob die offentlichen Leistungen, die
ihnen gegenitberstehen, der Erwerbs- oder Verbrauchssphare
des Steuerzahlers zugute kommen. Das Problem enthilt
also zwei Fragenkomplexe: die Behandlung der offentlichen
Leistungen als solcher und die Behandlung der Deckungs-
mittel bei der Abgrenzung der privaten Leistungseinkommen,

a, Die offentlichen Leistungen

Wenn das Sozialprodukt den Ertrag der Gesamtwirtschaft
darstellen soll, so muB es auBler den Leistungen der Markt-
wirtschaft auch diejenigen der offentlichen Wirtschaft wm-
fassen. Die offentlichen Leistungen bilden dabei nur in-
soweit ein Problem, als sie auBerhalb der marktwirtschafi-
lichen Formen geboten werden. Die offentlichen Erwerbs-
betriebe unterscheiden sich nur durch die Eigentumsregelung
von den Unternehmungen der Privatwirtschaft und figen
sich dem marktwirtsehaftlichen Schema ohne weiteres ein,
Ihre Gesamtleistung mibt sich ebenso wie die der Privat

betriebe_am Preis ihrer Produkte!) und erscheint im Leic

stungseinkommen 1hres Personals und ihrer Kapitalgeber
als Lohn, Gehalt, Kapitalzing und Reinertrag. Der lotztere
entspricht den unverteilten Gewinnen der Privatunter-
nehmungen und wird wie diese behandelt. Auch die Lei-
stungsentgelte, die der offentlichen Hand fiir reine Kapital-
hergabe in Form von Kapitalzins zustehen, werden nach
marktwirtschaftlichen Grundsatzen bericksichtigt (vgl,
5. 13).

Die Leistungen der offentlichen Verwaltung lassen sich
dagegen nur' an ihren Kosten messen. Die letzteren um-
fassen auBer dem Personal- und Sachaufwand auch den
Zinsendienst der Verwaltungsschulden?). Das entsprechende

1) Dal} diese Preise u, U. infolge ihres Monopolcharakters ein vergtecktes
Steuerelement enthalten oder umgekehrs (im Fall der Zuschulbetriebe)
die Selbstkosten nicht degken, reit sie noch nicht aus dem marktwirt-
schaftlichen Zusammenhang, Auch die private Erwerbuwxr_tsnhaft Kennt
monopolistische Uberpreise, und eine Analogie zu den offentlichen Zuschufl-
betrieben findet ®ich in den subventionierten Privatbetrieben. — %) Es
handelt sich an dieser Stelle lediglich vm die Schulden fiir Verwaltungs-
zwacke, also weder um die aly Konsumtivkredite erscheinenden Kriegsanleihen
(vgl. rechts Anmerkung §), noch um die Schulden der éffentlichen Krwerbs-
betriebe, deren Produktivoharakter bereits oben festgestellt wurde, Das offent-
liche Verwaltungsvermigen steht zwischen Produktions- und Konsumsphire,
Je nachdem man es als Produktiv- oder Konsumvﬂrm(ige_n auffaBt, wird man dig
Verwaltungsschulden als Produktivkredite und ihren Zinsertrag als Leistungs-
entgelt ansehen, odersie den Konsumiivkrediten gleichstellan und 1hreVerzinsung
als Einkommensibertragung behandeln, Das 6fEantliehe_ Wmsehaftssyai_:em
gliedert sich auch in diesem Punkt dem marktwirtachaftlichen Schema nicht
regtlos ein, 80 dal keine der beiden Auffassungen zu einem vollig befriedigenden
Hirgebnis fohrs. Fur die Analogie mit dem Gebrauchsvermogen und den

- Konsumtivkrediten spricht die Tatsache, daB die Nutzungen des offentlichen

Verwaltungsvermogens der offentlichen Hand zum groBen Teil (soweit namlich
das Vermogen nieht in Kreditform mobilisiert ist) unentgeltlich zur Verfugung
stehen, algo in jedem Falle aus der Geldwirtschaft herausfallen. Bei Berfick-
sichtigung nur der entgeltlichen Nutzungen in Form des Zinsendienstes hangt
algo das zahlenmafBige Hrgebnis von der Form der offentlichen Vermb‘_gens~
bildung ab und fuhrt zu entsprechenden Stérungen im zeitlichen und inter-
nationalen Vergleich. Batrachtet man anderseits sine Verwaltungsleigtung al
Ganzes, 80 15t nicht einzusehen, warum der Leistungscharakter nur dem Sach-
aufwand und dem Beamteneinsatz, aber nicht der Nutzung z. B. des Varwaltungs-
gebiudes zukommen soll, Fallt die Vermogensnutzung unentgeltlich an (Eigen-
vermogen der oOffentlichen Hand), so kann sie allerdings zahlenmiBig nicht
erfalt werden, Ist sie aber onigeltlich, sei es in Form von Miste (im Falla
der Benutzung von Mietranmen), seies in Form‘von Kapitalzins (wenn das Ver-
waltungsvermogen auf Krediten beruht), so sind Miete und Zins im gleichen
Sinne Leistungeentgelt wis das Beamtengehalt, Die Kosten der gifentlichen
Verwaltungsleistungen werden im folgenden daher emschhel_]lmh Zinsendienst
gerechnet, die Zinsen der Verwaltungsschulden also als Leistungsentgelt der
Staatsglaubiger aufgefalt. Vergleichstorungen infolze abweichender Greng-
zishung zwischen entgeltlichen und unentgeltlichen Varmdganaputaungap milssen
dabei ebonso in Kauf genommen werden wie andere Unzulinglichkeiten, die
sich aus der Beschrankung auf die Geldwirtschaft ergeben (vpl. 8. 14),

Leistungseinkommen erscheint bei den offentlichen Be-
amten'), Angestellten und Arbeitern, Lieferanten und
Kreditgebern,

b. Die Steuern und sonstigen dffentlichen
Einnahmen

Nachdem die offentlichen Leistungen als solche in der
angegebenen Weise beriicksichtigt sind, ist die Behandlung
der entsprechenden Deckungsmittel zu klaren. Grundsatzlich
werden bei der Berechnung der privaten Leistungseinkommen
Autwendungen fiir offentliche Leistungen abgesetzt, soweit
diese der Erwerbssphire des Steuerzahlers zugute kommen,
dagegen einbezogen, wenn sie seine Konsumsphire betreffen.
Die Schwierigleit beginnt auch hier erst mit den auBermarkt-
wirtschaftlichen Formen der offentlichen Hinanzgebarung.
Autwendungen fir Leistungen der offentlichen Frwerbs.
betriebe konuen, je nach deren Beschaffenheit, ohne weiteres
der Erwerbs- oder Verbrauchssphire des Abnehmers zi-
gerechnet werden, Bei den finanzwirtschaftlichen Deckungs-
mitteln ist diese Zurechnungsmoglichkeit nicht gegeben, da
infolge der fehlenden speziellen Entgeltlichkeit keine Zu-
gehorigkeit bestimmter Leistungen und Declkungsmittel
besteht. Um itberhaupt zu einer volkswirtschaftlich be-
grindeten Abgrenzung zu lkommen, muB eine solche Zu-
gehorigkeit in gewissem Sinne fingiert werden, indem bei
der Berechnung der privaten Leistungseinkommen derjenige
Betrag an Steuern usw. einbezogen wird, der ziffernmabBig
dem Gesamtwert der in die Verbrauchssphire fallenden
offentlichen Leistungen entspricht?). Diese GroBe kann nur
aus der Analyse der gesamten offentlichen Finanzgebarung
gewonnen werden.

Der offentliche Finanzbedarf zerfallt unter dem fraglichen
Gesichtspunkt zunéichst in zwei groBe Gruppen: den Auf-
wand fur offentliche Emkommensiibertragungen und den-
jenigen fiir eigentliche offentliche Leistungen, Aufwen-
dungen fir offentliche Einkommensibertragang fallen,
vom Steuerzahler her gesehen, ohne weiteres in die Ver-
brauchssphare (vgl. 8.14); es rechnen hierher sowohl die Uber-
tragungen ins Ausland (Reparationsleistungen, vgl. S.11 fywie
die Inlandischen Einkommensiibertragungen 3): Kriegsrenten,
Wohlfahrtsunterstitzungen (einschlieBlich der Zuschiisse zur
Sozialversicherung), Subventionen?) und Schuldendienst der
Kriegsanleihen®). Ebenso eindeutig 148t sich die 6ffentliche
Kapitalbildung der Sphire der Emnkommensverwendung zu-
ordnen. Die Hauptschwierigkeit liegt bei den laufenden Ver-
waltungsleistungen, die, je nach ihrer Beziehung zur Privat-
wirtschaft, in drei Gruppen gegliedert werden konnen:

1. Konsumbestimmte Leistungen, wie z B. Wohl-
fahrtspflege, kommen der Verbrauchssphare zugute;
ihre Declungsmittel werden deshalb beim Steuerzahler
als Teile der Einkommensverwendung behandelt.

2. Produktionstordernde Leistungen, wie z B.
Wegeunterhaltung, stellen volkswirtschaftliche Produk-
tionskosten dar; die entsprechenden. Steuern usw.
werden vom Einkommen der Steuerzahler ahgesetzt.

1} Die Beamtenpensionen erscheinen in digsem Zusammenhang als nicht
ausgezahlte Gehalisteile der aktiven Beamten (vgl. 8.18 Anmerkung 1), —
) Die steuerrechtliche Behandlung der Steuern usw., wie gis den Hrgeb-
nissen der Binkommensteuerstatistik zugrunde liegt, ist fir den vorliegenden
Zweck unbrauchbar, da sie an den formalen Bestimmungen iber die steuerrecht-
liche Abzugsfihigkeit orientiert ist, also die Form der Bedarfsdeckung an Stelle
des Charakters der affentlichen Loistungen zum MaBstab hat, — %) Die Beamten-
pensionen erscheinen, vom Steuerzahler her gesehen, als Bestandteile des Emtgelts
Iir die offentlichen Verwa.ltungkleistungen, gehoren also nicht in diesen Zu-
sammenhang (vgl. 8.13, Anmerk. 1). — *) Bei den Subventionen erfolgt die ¢ in-
kommensiibertragung nicht direkt, sondern auf dem Umwege iiber di: sub-
ventionierte Unternehmung, Als Privateinkommen erscheinen sie erst in den
Lohnen, Gehiiltern, Zinsen und Gewinnen der subventionierten Betriebe, fiir
deren Finanzierung gie in Erganzung des Produktionserloses bestimmt sind, —
;% Bei den Kriefanleihen tritt, im Gegensatz zu den Verwaltungsschulden, der

onsumtiveharakter eindeutiz su Tage. Dip durch Kriegskredite bereitgestellten
Mittel sind durch die Eriegsfilhrung verbraucht, konnen also in spateren Jahren
keine Nuizungen mehr gewihren. Der Schuldendienst der Kriegeanleihen
bedeutet daher nichts anderes, als dafl dieser Kapitalverlust im Wege der
Offentlichen Einkommensiibertragung vom Anleihezeichner auf die Gesamtheit
der Steuerzahler iibernommen wird.
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3. Die Leistungen im Interesse des Staatszwecks
(z. B. Landesverteidigung) stehen mit den Bediirfnissen
der Privatwirtschaft aberhaupt nicht in unmittelbarem
Zusammenhang. Sie bilden zwar die Vorbedingung fiir
den ungestorten Bestand von Erwerbs- wie Verbrauchs-
wirtschaft, doch wird weder die Zurechnung zu einer der
beiden Spharen noch eine irgendwie geartete Aufteilung
ihrem Wesen gerecht.

Um die zahlenmaBigen Ergebnisse der Untersuchung nicht
mit strittigen Posten zu belasten, werden im folgenden nur
die eindeutig konsumbestimmten Leistungen als Mindest-
groBe beriicksichtigt. Sie umfassen im wesentlichen den
Verwaltungsaufwand fir Hygiene, Bildungs-, Wohlfahrts-
und Wohnungswesen.

Insgesamt lassen sich also der Verbrauchssphare zurechnen
1. die konsumbestimmten Verwaltungsleistungen,

2. die offentliche Kapitalbildung,
3. die inlindischen Einkommensiibertragungen'),
4. die Reparationsleistungen.

Die Declungsmittel, die dem Gesamtbetrag dieser offent-
lichen Aufwendungen entsprechen, werden bei der Berech-
nung der privaten Leistungseinkommen als Teile derEin-
kommensverwendung einbezogen. Weicht die Summe der
steuerrechtlich als Kinkommen behandelten Steuern usw.
von diesem Betrage ab, so erfolgt eine entsprechende Kor-
relctur2), :

1) Soweit solehe Einkommensiibertragungen wegen der Beschaffenheit der
statistischen Unterlagen schon beim Empfinger erfalt sind, bleiben die ent-
sprechenden offentlichen Anfwendungen zur Vermeidung von Doppelzéhlungen
auBer Ansatz. — 1) Diese Betrachtungsweise gilt naturgemal nur gegeniiber
der Gesamtheit der Steuerzahler, da im Binzelfall Steusrzahler und NutznieSer
der offentlichen Leistungen nicht identisch zu sein brauchen., Uber die Einzel-

heiten vgl. 8, B5f.
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Erstes Kapitel. Die statistischen Unterlagen

Nachdem im vorangehenden Kapitel die Abgrenzung des
Volkseinkommensbegrifis im einzelnen erlautert worden ist,
soll im folgenden dargestellt werden, inwieweit die vor-
handenen statistischen Unterlagen diesem DBegriff ent-
sprechen, in welehen Punkten eine Anpassung erforderlich
und in welcher Weise sie moglich ist. Die Untersuchung
erstreckt sich in der Vorkriegszeit auf den Zeitraum von
1891 bis 1913, in der Nachkriegszeit auf die Jahre 1925 bis
1931. Ihre wichtigste Grundlage bilden die Ergebnisse der
Hinkommensteuerstatistik. Sie liegen in der Vorkriegszeit
nur iur PreuBen, Bayern, Sachsen, Wirttemberg, Baden,
Hessen und Hamburg in ausreichendem Umfang vor, 5o dad
die Vorkregsuntersuchung sich auf diese Bundesstaaten be-
schrinken muB; die Reichssumnen werden durch Rick-
schluB von den erfaBten Gebieten ermittelt. Fur die Gegen-
wart liefert die Statistik der Reichseinkemmensteuer die
erforderlichen Daten; im Gegensatz zu den einheitlichen Vor-
kriegsstatistiken zerfallt sie in die Reichseinkommenstener-
statistik im engeren Sinne (veranlagte natinliche Personen)?),
die Lohnsteuerstatistik (lohnsteuerpflichtige Arbeitnehmer)
und die Korperschaftsteuerstatistik (juristische Personen).
Da Umfang und Aufbau dieser Statistiken durch das je-
weilige Steuerrecht bedingt ist, bedarf dieses einer kurzen
Darstellung.

a. Die Einkommen der natiirlichen Personen

Die Veranlagung erfolgte yor dem Kriege meist zu Jahres-
beginn, Als Steuerabsehnitt galt im allgemeinen das voran-
gehende Kalender- oder Wirtschaftsjahr®), so dab z B. die
Finkommen des Jahres 1913 erst in der Veranlagung fiir 1914
erscheinen. In Sachsen reichten die Veranlagungstermine
teilweise noch weiter zurtick, so daB die Vergleichbarkeit mit
den fbrigen Bundesstaaten erst durch eine entsprechende
Korrektur hergestellt werden muf, Nach dem Reichs-
einkommensteucrgesetz erfolgt die Veranlagung infolge des
Systems der Vorauszahlungen riickwirkend am Ende des
Jahres: Steuerabschnitt ist das betreffende Kalenderjahr
bzw. das in demselben endende Wirtschaftsjahr (in der
Landwirtschaft 1. Juli bis 30. Juni). Die veranlagten Fin-
lommen erscheinen also im Gegensatz zur Vorkriegszeit in
der Einkommensteuerstatistik des gleichen Jahres. Bei den
lohnsteuerpflichtigen Einkommen exfaft die Statistik eben-
falls das gleichlautende Kalenderjahr.

Die Einkommensteuerstatistik enthalt im allgemeinen
die Einkommen ohne Berticksichtigung von Rechtsmittel-
abgang (Reklamationen)’) und noch ausstehenden Naek-
veranlagungen. Fir die Vorkriegszeit 1aBt sich der
Rechtsmittelabgang auf Grund des Steueraustalls feststellen;
die Nachveranlagungen miissen mangels Unterlagen ver-
nachlissigt werden. Fir die Gegenwart liegen Angaben
weder iiber den Rechtsmittelabgang noch iber die Nach-
veranlagungen vor; es kaun jedoch angenommen werdeu,
daB die Nachveranlagungen den Rechtsmittelabgang eher
iiberkompensieren, so daB die Zugrundelegung der Ein-
kommenstenerstatistik in diesem Punlte kaum grofie Fehler-
(uellen mit sich bringt.

Tiir die Abgrenzung gegen das Ausland ist nach samtlichen
Einkommensteuergesetzen im wesentlichen der Wohnsitz
mabgebend. Inlander mit auslandischem Wohnsitz scheiden
im allgemeinen aus, wahrend Auslander mit inlandischem
Wohnsitz erfaBt werden?). Emkommen aus inlandischem
Grundbesitz und Gewerbebetrieb  sowie Besoldungen,
Pensionen und Wartegelder aus offentlichen Kassen sind

1) Wegen des Insinandergreifens von abzugspllichligem und veranlagtem
Kapitalertrag vgl. 8. 33. — %) {Uber dic Veranlagung naeh mehrjahrigen
Durchsehnitten vgl. 8. 20. — 3) Nur die Hamburgische Vorkriegsstatistik
zeht von dem Steuer-Ist, d. h. den tatsachlich versteuerten Einkommen, aus. —

%) Das Binkommen dor auslandischen Diplomaten ist nach allen Steuergesetzen
am Wohnsitz steuerirel.

jedoch itberall ohne Riicksicht auf Staatsangehorigkeit und
Wohnsitz des Empfangers an der Quelle pflichtig (be-
schriankte Steuerpfiieht). Das gleiche gilt aullerdem in der
Nachkriegszeit fiir alle dem Steuerabzug unterliegenden
Arbeitseinkommen und Kapitalertrage. Die Steuerpflicht
erstreckt sich bei den unbesehrankt Steuerpflichtigen auch
aul alle Bezige aus dem Ausland?).

Fir die Ausschaltung der ins Ausland flieBenden (»be-
schrankt steuerpflichtigen<) Einkommen stehen in der Vor-
kriegszeit keine Handhaben zur Verfigung; der Ausgleich
muB daher an andrer Stelle erreicht werden (vgl. S.20).
Die Reichseinkommensteuerstatistik enthalt dagegen in
ihren Hauptergebnissen nur die unbeschrankt Steuer-
pllichtigen; die Einkinfte aus Grundbesitz und Gewerbe-
betrieb sind also 1m Sinne des Volkseinkommensbegrifls
abgegrenzt. Bel den lohnsteuerpilichtigen Einkommen
konnen die ins Ausland gehenden Betrage praktisch ver-
nachlassigt werden. Beim Kapitaleinkomimen werden die
kapitalertragstenerpflichtigen Beziige auslandischer Besitzer
an Hand der Zahlungsbilanzdaten ausgeschaltet.

Bei den natiirlichen Personen erstreckt sich die objektive
Steuerpflicht mnach allen Einkommensteuergesetzen auf
Einkimfte in Geld und Geldeswert?) aus:

1. Grundbesitz (Land- und Forstwirtschaft, Vermietung,
Verpachtung),

. Handel und Gewerbe,

. Kapitalvermogen,

. freier Berufstatigkeit,

. nicht selbstandiger Arbeit (Lohn und Gehalt),

. gewissen wiederkehrenden Beziigen wie Leibrenten,
Versicherungsrenten, Altenteilbezuige und ahnliches.

T3 O M=

Da die unter 6 enthaltenen Einkommenstubertragungen
aus der Summe der veranlagten Einkommen nicht sauber
ausgeschaltet werden konnen, wird zur Vermerdung von
Doppelzihlungen der Ausgleich durch entsprechende Nicht-
berticksichtigung  von  Versicherungsbeitragen  herbei-
gefithrt (vgl. S.21). Von Beziigen aus sonstigen Ver-
mogens- und Einkommensiubertragungen sind Frb-
schaften, Schenkungen, Leistungen der Kranken- und
Lebensversicherung sowie Sachleistungen und Kapitalabfin-
dungen der ibrigen Sozialversicherung iiberall als auler-
ordentliche Einnahmen steuerfrei. Lotterie-, Spekulations-
und VerauBerungsgewinne werden in den bundesstaatlichen
(resetzen nicht ganz einheitlich behandelt; nach dem Reichs-
einkommensteuergesetz sind Spekulationsgewinne als »son-
stige Leistungsgewinne« steuerpflichtig ).

Aufwendungen der Erwerbssphare sind grund-
satzlich abzugsfahig, wahrend die Aufwendungen der Ver-
brauchssphare — von gewissen, meist sozialpohitisch be-
dingten Ausnahimen abgesehen — bei der steuerlichen Ein-
kommensherechnung einbezogen werden. Als Werbungs-
kosten gelten alle Aufwendungen zur Erwerbung, Siche-
rung und Erhaltung der Einkinfte. Dazu rechnen auch die

1) Die Bundesstaalen galten zwar an sieh vor dem Kriege untereinander
steuerlich als »Auslande, doch waren auf Grund des Doppelbestenerungsgesatzes
dic oben erwahnten, an derQuelle pflichtigen Beztige, falls der Pllichtige in einem
anderen Bundesstaat wohnte, dort von dov Besteuerung ausgeschlossen, Bei
der Zusammenfassung der bundesstaatlichen Einkommen zur Heichssumme ent-
siehen also woder Liicken noch Doppelzihlungen. Gewisse Vergleichstorungen
gogeniiher der Nachlkiiegszeit ergeben sich allerdings durch dag Aufgehen der
Bundesstaatengesetze im Reiclsgesets. Ein Berliner Gewerbetreibender mii
¢inem in Bayern gelegenen Crundstiek wurde z. B. vor dem Kriege mit dem
(tewerbebetrich in PreuBen, mit dem Grundstiick in Baycrn erfalt, wihrend
er jetzt mit seinem Gesamieinkommen in Berlin veranlagt wird. — 2) Bin-
schlieBlich der Naturaleinkommen: Selbstverbrauch der Untermehmer, Miet-
wert von Bigenwobnungen, Deputate der Land- und Bergarbeiter, ‘Wohnung
und Verpflegung von Hausangestellten. — *) Eine Ausschaltung der erfaliten
Betrdge ist fur die Vorkriessseit tiberbaupt nichi, fiir die Gegenwart nu
indirekt moglich (vel. $.49), doch 13t dicse Fehlerquelle zahlenmiBig kaum
von Bedeuiung. ;

R
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Abschreibungen, nicht dagegen Aufwendungen fir Ka-
pitalanlage und Geschaftserweiterung (Kapitalbildung).
Gebithren und indirekte Steuern dirfen, soweit sie (ie-
schaftsunkosten darstellen, iiberall, Ertragstenern mit ge-
wissen Hinschrankungen, EKinkommen- und Vermogen-
steuern ulberhaupt mcht abgezogen werden; da diese steuer-
rechtliche Abgrenzung dem Volkseinkommensbegriff nicht
entspricht, wird ste mit Hilfe der Finanzstatistik in einem
besonderen Posten durch die 5. 15f. erlauterte ersetzt.

sehuldzingen sind ohne Ricksicht auf den Produktiv-
oder Konsumtiveharakter der Schulden abzugsfahig?).
Verluste dirfen an gich iberall abgesetzt werden, doch
wirkt sich der Verlustabzug in den Ergebnissen der Statistik
nur ingoweit aus, als die Verluste beim gleichen Pflichtigen
durch Einkiinfte aus anderen Quellen iberkompensiert werden,
Die ubrigenVerlustefallen aus der Statistik heraus und miissen
indirekt durch entsprechend vorsichtige Bemessung der Zu-
schlage fur steuerliche Unterbewertung beriicksichtigt wer-
den (vgl. S.20). .

Von den Aufwendungen der Verbrauchssphare
durfen Renten und dauernde Lasten abgesetzt werden, so-
weit sie auf emer rechtlichen Verpflichtung beruhen, sind
aber dann beim Empfanger steuerpfiichtig. Freiwillige
Unterstitzungen sind bei letzterem gewohnlich steuerfrei,
aber beim Geber nicht abzugsidhig. Ks entstehen also ge-
gentiber dem vollswirtschaftlichen Kinkommensbegriff weder
Liicken noch Doppelzahlungen, wenn auch ein ‘leil dieger
Emkommensibertragungen beim Empfanger statt beim
Geber erfafit wird. Die Sozialversicherungsbeitrage
der Arbeitnehmer?) waren vor dem Kriege in Sachsen,
Wiirttemberg und Hessen uberhaupt, in PreuBen und Ham-
burg?) bis 600 4, in Bayern bis 400 .#, in Baden bei Ein-
kommen his 2000 ./, also praktisch ebenfalls abzugsfahig.
Lebensyersicherungspramien durften in Sachsen,
Wiirttemberg und Baden iherhaupt nicht, in PrenBen und
Hamburg®) bis 600 ., in Bayern®) und Hessen bis 400 _#
abgesetst werden. Nach dem Reichseinkommenstenergesetz

. werden Lebensversicherungspramien und Arbeitnehmer-

beitrage mit einer Reihe anderer Aufwendungen®) als ab-
zugsfahige Sonderleistungen zusammengefalBt; Arhbeit-
nehmerbeitrage und Lebensversicherungspramien sind zu-
sammen bis 600 (bis 1928: 480).2.# abzugsiahigs), Soweit
Lebensversicherungspramien und Arbeitnehmerbeitrage in
der Steuerstatistik mnicht enthalten sind, werden sie bei
der Volkseinkommensberechnung nachtriglich erganzt.

Die Finkommensteuerstatistik kann grundsatzlich an
verschiedenen Punkten des Veranlagungsverfahrens an-
setzen, Sie unterscheidet gewohnlich zwischen den »Ein-
kunften«, d. h. den Ertragen der einzelnen Einkommens-
quellen, und den nach Abzug aller Aufwendungen ver-
bleibenden »Einkommen«. Bei der Veranlagung werden
die. Werbungskosten bereits hei der Einkommensquelle ab-
gesetzt, 8o dal die Einkiinfte schon um simtliche Werbungs-
kosten gelcirzt gind. Verluste, dic nicht beim gleichen
Pilichtigen durch andere Einkiinfte iiberkompensiert
werden, sind weder von den Einkunften noch von den
Hinkommen abgesetzt. Die tberkompensierten Verluste
werden in den Vorkriegsstatistilen bei den Binkiinften ver-
schieden behandelt, doch sind sie aus den Einkommen
uberall ausgeschaltet; in der Reichseinkommensteuerstatistik
werden sie zwar bei den Einkinften nicht abgezogen,
sitd aber von den Einkommen ebenfalls abgesetzt. Schuld-
zinsen werden in der Reichseinkommensteuerstatistik, so-

weit sle mit einer bestinmten Quelle im Zusammenhang

e S
%) Zingen anf Konsumtivkredite muBten an sich bei der Berechnung des Volks-
tinkommeng als Anfwendungen fur Einkommensitbertragung einbezogen werden
\vel. 813), sind aber steuerlich bereils als Kapitalertrag beim Empfinger
CYI8BE, 56 dafl sich eine Korrekbur eriibrigt. — 2) Die Beitrdge der Arbeitgeber
zelten steverlich bei diesen als Werbungskosten: bei der Volkseinkommensberech-
tung werden sie in Krgansung der Privateinkommen beviicksichtigt (vgl.
5. 21). — 3) Bej Tinkommen bis 10 0004 — *) Insbesondere Ausgaben fur

~ berufliche Forthildung, Kirchensteuern und Beitrage an Wirtsehafts- und Borufs-

verbande. — %) Dipger Betrag erthohi sich fiir die Ehefran und jedes nicht cplb-
“Hndie veranlagte minderjdhrige Kind um 250 (bis 1928: 100) A4 .

stehen, schon bel dieser abgezogen, so da8 in der Differenz
zwischen Einkiinften und Einkommen nur die keiner einzel-
nen Quelle zurechenbaren Schuldzinsen erscheinen; 1n den
Vorkriegsstatistiken werden die Schuldzinsen meist erst bei
der Ermittlung der Einkommen beriicksichtigt. Lebens-
versicherungspriamien und Sozialversicherungsbeitriige (Son-
derleistungen) werden in simtlichen Statistiken erst von
der Summe der Kinkiinfte abgesetzt, sind also in der
Differenz von Einkinften und Einkommen enthalten. Bei
den veranlagten Pflichtigen entspricht demnach weder die
statistische Summe der Kinkianfte noeh diejenige der Ein-
kommen ganz dem volkswirtschaftlichen Einkommensbegifi:
die Einkinfte enthalten noch gewisse Aufwendungen der
Erwerbssphdre, wahrend die Einkommen bereits um Teile
der Einkommensverwendung gekirzt sind. Fir die Vor-
kriegszeit werden im folgenden bei der uneinheitlichen Ab-
grenzung und statistischen Behandlung der Abzige die Ein-
kommen zum Ausgangspunkt genommen und die fehlenden
Versicherungspramien und -beitrage nachtraglich erganat,
Fir die Nachkriegszeit erscheint die Zugrundelegung der
Kinkunite zweckmaliger; Versicherungsbeitrage und son-
stige Sonderleistungen werden anf diese Weise von vorn-
herein einbezogen, nicht abgezogene (weil nicht zurechen-
bare) Schuldzinsen bilden nur eine geringe Fehlerquelle.
Die nicht abgesetzten Verluste konnen vor wie nach dem
Kriege nur indirekt durch entsprechend vorsichtige Bemes-
sung der Unterbewertungszuschlage beriicksichtigt werden.

[Tur die lohnsteuerpflichtigen Einkommen der Nachkriegs-
zeit sind sowohi Sonderleistungen als Werbungskosten pau-
schaliert. Das Sonderleistungspauschale ist ebenso
zu beurteilen wie die individuellen Sonderleistungen der
veranlagten Pllichtigen. Das Werbungskosten pau-
schalesollinsbesondere die Ausgaben fiir Werkzeug, Berufs-
kleidung und Fahrten zur Arbeitsstelle abgelten. Die Auf-
wendungen fur Bernfskleidung stehen wirtschaftlich auf der
Grenze zwischen Frwerbs- und Verbrauchssphire; da der
Wegtall der Berufskleidung andere Beldeidungsansgaben
notwendig machen wiirde, gehort nur die Preisdifferenz von
Berufs- und Normalkleidung in die Erwerbssphire. Die
Fahrtkosten zur Arbeitsstelle sind durch die Lage von Be-
trieh und Wohnung bedingt. Sie kénnen — wenn man von
den technischen Hindernissen der City-Bildung und der
Wohnungszwangswirtschaft einmal absieht — durch ent-
sprechende Wahl der Wohnung, also durch MaBnahmen der
Verbrauchssphare, gespart oder verringert werden, Wird
z. B. aus finanziellen Grinden eine billige, aber entferntere
Wohngegend gewahlt, so wird man die entstehenden Fahrt-
kosten wirtsehaftlich nicht als Werbungskosten, sondern als
etnen Teil der Wohnungsaufwendung ansehen konnen. Dem
Werbungskostenpauschale der Arbeitnehmer entsprechen
also nur teilweise »echte« Werbungskosten; im iibrigen stellt
das Pauschale eine indirekte Erhohung der Steuerfreigrenze
dar, darf also insoweit bei der Berechnung des Volksein-
kommens nicht abgesetzt werden. (Uber die statistische
Behandlung des Werbungskostenpauschales vgl. S, 33.)

In der Steuerstatistik fehlen alle objektiv steuerfreien
Einkommen und Einkommensteile. Dazu gehérte vor dem
Kriege das Einkommen der regierenden Hiuser und dag
Militardiensteinkommen; der erstere Posten wird bei
der Volkseinkommensberechnung vernachlissigt, und auch
das Militardiensteinkommen bleibt zunachst auBer Ansatz?).
Das Einkommen der Reichswehrangehdrigen ist auf Grund
des Reichseinkommensteuergesetzes lohnsteuerpflichtic und
wird als Berufseinkommen ins Volkseinkommen einbezogen.
Arbeitslosen- und WohIfahrtsunt-erstﬁtzungen
sind teils ausdriicklich, teils praktisch dadureh steuerfrei,
daB sie unter der Freigrenze liegen. Bei der Volkseinkom-
mensberechnung bleiben sie als Beziige aus oFentlicher
Einkommensiibertragung unberticksichtigt. Das gleiche gilt

1) Uber seine Bebandlung im Rehmen der offentlichen Wirtschait vgl. 8. 291,
a3
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fiir die Kriegsrenten, die im Reichseinkommensteuer-
gesetz ausdricklich von der Steuerpflicht ausgenommen sind.

Die Grenzen der subjektiven Steuerpflicht sind fir den

Volkseinkommenshegrifi irrelevant. Einkommen und Ein-
kommensteile, die auf Grund der Bestimmungen uber Fa-
milienabzige und iiber die Beriicksichtigung wirtschaftlicher
Notstande (Sozialabzige) steuerlich ermafigt oder befreit
(freigestellt) sind, werden daher bei der Berechnung des
Volkseinkommens einbezogen. Sie sind in den Krgebnissen
der Reichseinkommensteuerstatistik und der auBerpreufi-
schen Vorkriegsstatistiken enthalten?), wahrend sie m
Preuben vor dem Kriege besonders hinzugetiigt werden
missen. Soweit die Einkommen unter der allgemeinen
Freigrenze von der Statistik nicht erfait werden, gind sie
ebenfalls zn erganzen.

Die allgemeine Steunerireigrenze?) betrug 1913
in Hamburg 1000.#, in Preufen und Baden 900.#, in
Bayern (mit gewissen Modifikationen) 600/, i Winttem-
berg und Hessen 500.4 und in Sachsen 400./. Nach dem
Reichseinkommensteuergesetz und seinen Novellen betragt
der stenerfreie Einkommensteil 720 (1925: 600) 8.4 ; dazu
kommen bei den Arbeitnehmern je 240 (1925: 180)#A
Sonderleistungs- und Werbungskostenpauschale, so dali die
Lohnsteuerpflicht bei einem Bruttolohn von 1200 (1925:
960).8.4 beginnt?). Bei den Veranlagungspilichtigen werden
Werbungskosten und Sonderleistungen individuell abgesetzt;
die Sonderleistungen konnen mit 240 (1925: 180) JM
pauschaliert werden. Veranlagungs- und Steuerfreigrenze
s¢ind nach dem Reichseinkommensteuergesetz nicht iden-
tisch, Die Veranlagungsgrenze liegt bei 1300 (1925: 1 100)
#H Einnahmen (brutto einschlieflich Werbungskosten und
Schuldzinsen) und erhoht sich mit der Zahl der Familien-
angehorigen. Die der Einnahmengrenze entsprechenden
Einkommen sind also, je nach der Hohe der Abzuge, ver-
schieden hoch, so daB von einer einheitlichen Einkommens-
grenze bel der Veranlagung Gberhaupt nicht gesprochen
werden kann, Die Veranlagungsstatistile enthalt daher in
gewissem Umfang auch steuerfreie Einkommensbezieher,
sofern ihr Einkommen unter der Steuerfreigrenze bleibt,
ihre Einnahmen aber die Veranlagungsgrenze ubersteigen.

Der steuerfreie Einkommensteil der Steuerpflichtigen 1st
in der Statistik uberall enthalten. Einkommen, die die
Freigrenze tiberhaupt nicht erreichen, sind vor dem Kriege
in Bayern, Wirttemberg, Baden, Hessen und Hamburg
weder nach Anzahl noch Betragen erfalit; fur Prenfien wird
mir die Anzahl, aber nicht das Finkommen angegeben,
wahrend die sachsische Statistik sowohl Einkommen als

__ Finkommensbezieher ausweist. Die Reichsemkommen-

stenerstatistik erfafit (mit der oben erwahnten Ausnahme)
weder Anzahl noch Einkommen der Steuerfreien, die Lohn-
stenerstatistilc lediglich ihre Anzahl. Unter der Voraus-
setzung, daB grundsatzlich jeder Lrwerbstatige auch K-
kommen bezieht, wird bei der Volkseinkommensherechnung
die Zahl der Steuerfreien als Differenz zwischen Erwerbs-

| fitigen und Steuerpflichtigen ermittelt. Die entsprechenden
| Kinkommen werden auf Grund von Durchschnittssatzen fiic
“—die einzelnen Kategorien der Steuerfreien geschatzt,

Statistisch am wenigsten belegbar und daher am un-
cichersten ist der Ausgleich der steuerlichen Unterbeweriung.
T3 handelt sich in erster Linie um diejenigen Einkommens-
teile, die der Bestenerung infolge der Mangel der Veranla-
gungstechnik entgehen, aber auch um solche, deren Nicht-
beriicksichtigung sich aus den gesetzlichen Bestimmungen
selbst ergibt (z. B. bei der steigenden Einkommenstendenz
der Vorkriegszeit infolge der Veranlagung nach mehrjahrigen
Durchschnitten). Fur die Beurteilung der Veranlagungs-

1y Die Veranlagungssiatistik fir 1920 erfafit nur noch die Steuerbelasteten,
so daB die Steusrbefreiten erganzt werden missen. — #) Ine Krhthung der
Freigrenze durch Familien- und Sozialabzuge (Freistellung) ist in den folgenden

Angaben nicht berticksichtigt, — 3) Vor dem Inkraftireten des Einkommen-
steuergeseizes von 1925 lag die Freigrenze noch tiefer,

technik in der Vorkriegszeit waren die Aussagen der vom
Enquéte-AusschuB  vernommenen Sachverstandigen von
groffem Wert.

Bei den nicht deklarierten Einkommen erfolgt die be-
hordliche Veranlagung in der Regel auf Grund von Durch-
schnitissitzen. Die Nachteile dieses mehr oder minder
summarischen Verfahrens liegen, selbst bei einwandireier
Bemessung der Richtsatze, in der mangelhaften Anpassung
an die Verhaltnisse des Einzelfalls. Die Feststellung der
deklarierten Einkommen beruht auf den Angaben der Steuer-
pflichtigen, die trotz Buch- und Betriebsprifungsdienstes
immer nur in gewissen Grenzen der behordlichen Nach-
prifung zuginglich sein werden. Abgesehen von der ge-
setzlich zulassigen Unterbewertung (z. B. bel der Veran-
lagung nach mehrjahrigen Durehschnitten) handelt es sich
hier zum Teil um unwissentlich falsche Angaben infolge von
Irrtiimern oder unrichtiger Auffassung der gesetzlichen Vor-
schriften. Die wisgentliche Unterbewertung (Steuerhinter-
zichung) erfolgt, wenn nicht schon die Einnahmen von vorn-
herein zu niedrig angegeben werden, haufig durch Ver-
buchung von Verbrauchsausgaben als Werbungskosten.

Juverlassige statistische Unterlagen uber das Ausmall der
stenerlichen Unterbewertung sind weder fiir die Vor- noch
fiir die Nachkriegszeit vorhanden. Auch die, Statistik der
Beanstandungen, die zudem nur fir die Vorkriegszeit vor-
liegt, liefert keinen ausreichenden Anhalt; sie sagt uber die
nicht beanstandeten Steuererklarungen iberhaupt nichts aus
und gewahrleistet auch fir die beanstandeten keine Voll-
standigkeit. Im ibrigen ist die Unterbewertung bel den
einzelnen Kinkanften verschieden zu heurteilen. Die Land-
wirtschaft ist infolge des Nebeneinander von Geld- und
Naturalwirtschaft von der Einkommensseite her iiberhaupt
kaum zuverlassig zu erfassen. So ist z. B. der landwirtschait-
liche Selbstverbrauch zwar theoretiseh steuerpflichtig, wird
aber praktisch meist nur sehr unvollkommen erfaBt. Ge-
wisse Anhaltspunkte fir die fehlenden Betrage lassen sich
aus den landwirtschaftlichen Produlktionsschatzungen ge-
winnen. Fur die Unterbewertung des Kapitaleinkommens
liefert die Kreditstatistik sowle der Steuerabzug vem
Kapitalertrag gewisse Kontrollen, Die Friassung des
Arbeitseinkommens war schon vor dem Kriege infolge der
Auskunftspflicht der Arbeitgeber relativ vollstandig und
ist durch den Lohnsteuerabzug noch verbessert worden.
Fir die Nebeneinkiinfte der Arbeitnehmer ergeben sich aus
der Statistik der Wirtsehaftsrechnungen gewisse Unterlagen.
Fir das gewerbliche Einkommen fehlen vorlaufig ent-
sprechende Kontrollmoglichkeiten.

Der dreijahrige Veranlagungsdurchschnitt galt vor dem
Kriege fir das gewerbliche Einkommen in PreuBen. Sachsen,
Hessen und Hamburg, fiir die Landwirtschaft in PreuBen,
Sachsen und Hessen (in PreuBen nur fir die buchfihrenden
Landwirte); in Anbetracht der steigenden Einkommens-
tendenz der letzten Vorkriegsjahre werden die Wirkungen
des Dreijahresdurchschnitts bet der Einkommensherechnung
durch einen entsprechenden Zuschlag ausgeglichen. Das
Reichseinkommensteuergesetzkennt den Veranlagungsdurch-
schnitt nicht.

SchlieBlich ist zu bericksichtigen, daB die Steuerstatistik
einige Bestandteile enthalt, die ins Volkseinkommen nicht
hineingehoren und an anderer Stelle nicht ausgeschaltet
werden konnen. AuBer den ins Ausland flieBenden Ertragen
aus Grundbesitz und Gewerbebetrieb, die nur in der Vor-
kriegsstatistik enthalten sind (vgl. S. 18), kommt vor allem
der statistisch nicht erfaBte Verlustabzug in Frage; es
handelt sich gegenwirtie wm simtliche Verluste (vgl.
S. 19), vor dem Kriege nur um solche, die nicht beim
gleighen Pflichtigen durch andere Einkunite kompensiert
werden. Der Ausgleich fir diese Posten wird durch ent-
sprechend vorsichtige Bemessung der Unterbewertungssatze
gesucht.
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b. Die iibrigen Bestandteile des Volkseinkommens

Neben den Einkommen der natiirlichen Personen gind
als weitere Bestandteile des Volkseinkommens zu beriick-
sichtigen

1. die unverteilten Gesellschaftseinkommen,

2. die offentlichen Erwerbseinkintte,

3. die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung?),
4

. die volkswirtschaftlich, aber nicht steuerrechtlich als
Einkommensteile zu betrachtenden Steuern.

Das Einkommen der privaten Korperschatten
erscheint bereits im Emkommien der natirrlichen Personen,
sowelt es in Form von Dividende usw. ausgeschiittet wird.
Es blethen also die unverteilten Gewinne der Erwerbs-
gesellschaften und die Gesamteinkommen der ibrigen pri-
vaten Korperschaften?) zu erfassen®). Fiir die Ermittlung
dieser Posten wird die Stenerstatistik und die Bilanzstatistik
der Aktiengesellschaften herangezogen.

Die Hinkommnienshesteuerung der juristischen Personen
ist, vor dem Kriege in die allemeine Hinkommenstener hin-
eigebaut, wahrend sie gegenwartig in Form der Korper-
schaftsteuer verselbstandigt ist. Die Steuerpflicht ist in den
emzelnen Steuergesetzen nicht ganz einheitlich geregelt.
Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Akfien,
Berggewerkschaften und Gesellschaften mit beschrankter
Haftung unterliegen iiberall der Besteuerung. Bei Genossen-
schaiten und Konsumvereinen wird die Steuerpflicht teils
von der Eintragung, teils davon abhangig gemacht, daB ihr
Geschaftsbetrieb uber die Mitglieder hinaus geht. Ver-
sicherungsvereing anf Gegenseitigkeit sind gewohnlich frei.
Vereine unterliegen gegenwiirtis der Korperschaftsteuer; vor
dein Kriege waren sie in Sachsen und Bayern pflichtig, in
Wurttemberg und Hamburg nur, soweit rechtsfahig, in den
tibrigen Bundesstaaten frei. Kirchliche und gemeinnitzige
Stiftungen sind tiberall frei, sonstige Stiftungen nach dem

1) Zur Vermeidung von Doppelzahlungen sind die .\.rbeltgehlu'bqitmge Jjedoch
um disjenigen Leistungen der Sozialversicherung zu kitwwen, die bereits im
Einkommen der naturlichen Personen erfalt sind (vgl, S. 18). — *) Der Einkom-
mensberriil st hier der gleiche wie bei den Erwerbsgesellachaften und den natir-
lichen Personen. Einnahmen aus Einkommens- und Vermogensibertragung in
Form von Miigliederbeitrigen, Sehenkungen, Stiftungen usw. kommen weder
steverhich, noch fur die Volkscinkommensherechnung in Betracht, — 3) Diese
unverteilten {iesellschaftceinkommen enthalten auller den Betragen, die zw
Selbsifinanzieruag verwandt werden, n. a auch die Vermogen- und Ein-
kommen- bzw. Korperschaftsteverlvistung der privaten Korperschaften.
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Korperschattsteuergesetz sowie vor dem Krigge in Bayern
und Wiirttemberg pflichtig. Die steuerfreien Iinkommen
der Vereine, Stiftungen usw. kénnen zahlenméBig nicht
vollstandig erfaBt werden, doch spielt dieser Fehler kaum eine
groBe Rolle. Die dffentlich -rechtlichen Korperschatten (ein-
schlieflich der Trager der Sozialversicherung) sind im
wesentlichen iiberall stenerfreil).

Die Steuerstatistiken weisen das Clesamteinkonuen der
Erwerbsgesellschaften und sonstigen privaten Korper-
schaften aus. Fur die Erwerbsgesellschaften findet sich die
Unterscheidung zwischen verteilten und unverteilten Ge-
winnen nur in der preuBischen und wirttembergischen Vor-
kriegsstatistik; fiir die tibricen Bundesstaaten und fir die
Nachkriegszeit muB der Gesamtgewinn auf Grund dieser
Unterlagen und der Bilanzstatistik der Aktiengesellschaften
schatzungsweise aufgeteilt werden. Die steuerliche Unter-
bewertung, inshesondere in Form stiller Reservehildung,
wird durch entsprechende Zuschlige berucksichtigt.

Bei den Lebensversicherungsgesellschaften entspricht
der bilanzmaBige Gewinn nicht ganz dem volkswirt-
schaftlichen Einkommensbegriff. Auf der einen Seite wird
bei der Gewinnermittlung zwischen echten Leistungsent-
gelten (Vermogensertrigen) nnd den Vorgangen der Ein-
kommens- und Vermogensiibertragung (Abweichung der
Lebensdauer gegenttber den Annahmen bei der Pramien-
berechnung) nicht unterschieden; auf der andern Seite tritt
ein Teil der Vermogensertrage infolge der Vorschriften tiber
die Pramienreserven im Bilanzgewinn iitberhaupt nicht in
Erscheinung. Bei der Berechnung des Volkseinkommens
werden die gesamten Vermogensertrige in Rechnung ge-
stellt, soweit sie nicht in Form von Dividenden usw.
bereits im Einkommen der natiirlichen Personen erfaBt
sind?).

Die offentlichen Krwerbseinkiuntte, die Arbeit-
geberbeitrage zur Sozialversicherung und die feh-
lenden Steuern werden mit Hilfe der Reichsfinanzstatistik
und der Sozialversicherungsstatistik ermittelt.

1) Uber die teilweise Steverpliicht der kommunalen Erwerbseinkunfte in
Sachsen und Wurttemberg vel. 8, 271 — ®) Nachdem bel den Einkommen
der natirliohen Personen Bezilge aus Versicherungsleistungen als Einkommens-
oder  Vermigensiibertragung ausgeschaltet, Versicherungsprimien als Teile
der Hinkommensverwendung beriicksichtigt sind, werden auf diese Weise
sowohl Lucken wic Doppelzdhlungen vermieden. Diss kann an der Dar-
stellung des Versicherungsvorganges in Form einer Gleichung verdeutlicht
werden, bei der die Hriassung der cinen Seite dic Erfassung von Teilen dex
anderen Seito aussehlieBt: Pramien - Vermogenserlrage = Versicherungslei-
stungen + Verwaltungskosten + ansgcachiittete Gewinne + Reservebildung,

Zweites Kapitel. Das Volkseinkommen im Jahre 1913

Hur die Darstellung des deutschen Volkseinkonunens vor
Aushruch des Weltkrieges wird im folgenden das Wirtschafts-
jahr 1913 als letztes Friedensjahr herangezogen. Infolge der
Technik der Vorkriegsveranlagung erscheinen die Einkom-
men von 1913 i wesentlichen n der Steuerstatistik von 1914
Sowelt nichts anderes vermerkt ist, werden daher fiir 1913
die steuerstatistischen Materialion den Veranlagungsergeb-
assen von 1914, die tbrigen Unterlagen den jeweiligen
Statistiken fir 1913 entnommen.

- Zur Verginfachung der Darstellung werden in der text-
lichen Hrlauterung neben den Angaben fiir die anBerpreu-
Bischen Bundesstaaten jeweils nur die Ziffern fir den
zeubischen Staat genannt. Die Zahlen fir die preuBischen
rovinzen werden in den Anlagen 1—9 (unter Zusammen-
fassung von Hohenzollern mit der Rheinprovinz) angetiihrt
und erst im Rahmen der Endergebmisse in die textliche
Darstellung einbezogen,

I. Die Einkommen der natiirlichen Personen

a. Die veranlagten Einkommen

Die veranlagten Kinkommen der natirlichen Personen
gehen aus der Steuerstatistik hervor.

Die veranlagten Einkommen in den beobachteten Bundesstaaten
im Jahre 1913 1)

Gebiet ﬁ Mill. Mark Gebiet ' Mill, Mark
b e | 17560 | Baden........ ‘ 1070
Bayern .........|% 3375 Hessen ......... 2 683
Sachgen ........ | 3 547 Hamburg .. ..., ’ 982
Wirttemberg. . .. | 1388 i

%) Vgl. Anlage 1 bis 3. — ?) 1911 auf Grund der allein vorliegenden Ergebnisse
des Steverjahres 1912; der Zuwachs bis 1918 wird im folzenden nach der Ent-
wicklung des Einkommensteueraufkommens mit rd, 5+vH = 170 Mill..# an-
sesetat, so dal sich fir 1918 3 545 Mill, # veranlagie Binkommen ergeben. -
*) EinschlieSlich des Binkommens der juristischen Personen, dessen Ausgliederung
nach der Btatistik nicht moglich ist (vgl. 8.28).




