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VII

Gedanken und Thesen
zur Wihlerbewegung in Deutschland*

OTTO BUSCH

Der Historiker, der den Zugang zum Verstindnis der wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Krifte in der deutschen Geschichte des 19. und frithen 20. Jahrhunderts
iiber die Analyse und Interpretation von politischen Wahlen sucht, die zur Entsendung
von Abgeordneten des Volkes in ein Parlament von politischen Parteien im Rahmen
eines verfassungspolitisch festgelegten Wahlrechtssystems organisiert und program-
matisch ausgerichtet waren, und dabei den Nexus von Gesellschaftsstruktur und Partei-
ensystem im Blick behalten will, wird seine analytischen Fragestellungen den gesell-
schaftlich-politischen Widerspriichen widmen miissen, die die deutsche Geschichte —
namentlich dieses Zeitraums — als die Geschichte einer europdischen Nation in der
Phase ihrer Hochindustrialisierung aufweist.! Die partiell gegenlaufige Entwicklung
von Industrialisierung und Demokratisierung, der sikulare Gegensatz zwischen einer
durch die Industrielle Revolution in Richtung auf die numerische Dominanz sozial und
wirtschaftlich abhingiger industrieller Unterschichten verwandelten Gesellschafts-
struktur und einer groftenteils noch von vorindustriell-stindischen Eliten getragenen
Herrschaftsstruktur unter den Bedingungen einer durch die Ausbildung eines Parteien-
systems zunehmenden Politisierung der Gesamtgesellschaft und teilweisen Parlamen-
tarisierung der politischen Entscheidungsprozesse findet eine empirisch beispielhafte
Verifikation im Wahlverhalten der deutschen Bevolkerung jener Zeit. Gemeint ist die
Tatsache, dal§ auch in den Jahrzehnten, in denen die schnell aufkommende Sozialdemo-
kratie bestindig an Stirke gewann, die Wahlergebnisse — und zwar nicht etwadie der
unter Dreiklassenwahlrecht stehenden preuRischen Abgeordnetenhauswahlen, son-
dern durchaus die der unter allgemeinem und gleichem Wahlrecht stehenden Reichs-
tagswahlen — einen Prozentsatz von in weitestem Sinne konservativer Anhinger-
schaft fiir die »konservative« Parteiengruppierung? in der Bevilkerung ergaben, dessen
GroRe in einem bemerkenswerten Verhiltnis zur Berufs- und Klassenstruktur der Be-

* Bei dem folgenden Beitrag handelt es sich um Abschnitt V des Aufsatzes: Parteien und Wablen in
Deutschland bis zum Ersten Weltkrieg, in: Abbandlungen aus der Pidagogischen Hochschule Berlin,
Bd. 1, Berlin: Colloquium Verlag 1974, S. 178 - 264; dort unter dem Titel: Die Wahlerbewegung im deut-
schen Kaiserreich als Ausdruck des gesellschaftlichen Wandels und politischen Kraftespiels im Gefolge
der Industrialisierung: Fragestellungen - Programme - Grundlagen - Methoden, S. 211 - 261,
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volkerung stand. Wenn die jeweiligen Reichstagswahlergebnisse verstindlich werden
sollen, miissen wir zundchst von der Annahme ausgehen, daf} weite Teile auch der »in-
dustriellen« Schichten und Klassen — und nicht nur der »vorindustriell«? bestimmten,
standisch orientierten Schichten — im weitesten, gesellschaftspolitischen Sinne »kon-
servativ« gewdhlt haben miissen. Einen solchen Zusammenhang sollen die folgenden
Aufstellungen und Quantifizierungen zeigen.

1.Im Ergebnis von skizzierten Entwicklungslinien und vorgetragenen Tendenzen
fiir die Einordnung der deutschen Parteien in ein politisches System gesellschaftlicher
Krifte unter dem leitenden Gesichtspunkt des Verhiltnisses von Parteiensystern und
Sozialstruktur wurde dargestellt,* dafl ungeachtet der festgestellten Differenzierungen
in den programmatischen, organisatorischen, soziokulturellen und politischen Leit-
und Zielbildern in den verschiedenen Phasen ihrer Existenz und Wirksamkeit die Par-
teien auch in Deutschland eine »Zweiparteienordnung« erkennen lassen. Man hat in
diesem Zusammenhang vom Problem eines »Grundmusters der politischen Organisa-
tion der deutschen Gesellschaft« geschrieben.’ In diesem Sinne lassen sich die parteipo-
litischen Krifte in Bismarckreich und Wilhelminischem Deutschland als Ausdruck ge-
sellschaftlicher Faktoren, also unter Hintansetzen parteipolitischer Gelegenheitskon-
stellationen und wahlpolitischer Koalitionen, die durch die gesamte Epoche hindurch
aus Anlaf§ voriibergehender, zeitlich oder ortlich begrenzter, ereignisgeschichtlich aus-
geloster politischer Konflikte kurzfristig entstanden und ebenso rasch wieder zerfielen,
in zwet dichotomisch einander gegeniiberstehende Gruppierungen aufgliedern.s

(SCHAUBILD 1 auf der Seite 129)

Ungeachtet dhnlich motivierter Zusammenfassungen, in denen »biirgerlichen« Par-
teten eine »Partei des Proletariats«, »Staatsparteien« eine »Umsturzpartei«, »nationa-
len« Parteien, die militdr- und kolonialpolitischen Forderungen wohlwollend gegen-
tberstanden, »internationale« Parteien (die — wie das Zentrum im »Kulturkampf« —
ultramontane Neigungen zeigten oder — wie die Sozialdemokratie, besonders wihrend
der Verfolgungen unter dem »Sozialistengesetz« — fiir die internationale Solidaritit
der Arbeiter eintraten) gegeniibergestellt werden, in denen Interessenparteien des
Grofigrundbesitzes, der GroRindustrie und der Hochfinanz mit solchen des Mittelstan-
des, Arbeitgeberparteien den Arbeitnehmerparteien, »Freihindler« den »Schutzzoll-
ner«, produzentenorientierte den konsumentenverpflichteten Parteien konfrontiert
worden sind,” mag die hier vorgestellte, auf die Grundproblematik der werdenden Indu-
striegesellschaft ausgerichtete Strukturierung des Spektrums der politischen Parteien
im deutschen Kaiserreich dem Verstindnis fiir die Bedeutung des Wahlverhaltens der
deutschen Bevolkerung in dieser Epoche niherbringen, sobald man es in Zahlen dem so
gefundenen politisch-gesellschaftlichen Bezugsraster funktional zuordnet.®

2. In der Gegentiberstellung von Bevilkerungsentwicklung, Sozialstruktur und Wih-
lerbewegung bzw. korrespondierender Entwicklung des Wahlverhaltens der deutschen
Bevolkerung zwischen Reichsgriindung und Erstem Weltkrieg anhand der Aussagen
der amtlichen statistischen Erhebungen wird das erwihnte Phinomen der einerseits im
ganzen vorherrschend konservativen Wahlentscheidung einer andererseits ganz iiber-
wiegend industriell bestimmten, von der sozial-Skonomischen Interessenlage her ein-
deutig die Erwartung einer demokratisch-progressiven Haltung herausfordernden Ge-
sellschaft sichtbar, sofern man die Wihlerstimmen den Gegensatzpaaren gowverne-
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mental-konservativ-antirevolutiondr bzw. antigounvernemental-progressiv-revolutio-
ndr zuweist, wie aus der folgenden Aufstellung zu ersehen ist.

(TABELLE 1 auf den Seiten 130 und 131)

Es ergibt sich, dal§, wihrend um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert iiber die
Hilfte der Bevolkerung in Stidten wohnte, wihrend Handel und Industrie tiber 60 %
der Berufsbevilkerung beschiftigten und von dieser Berufsbevilkerung iiber 70 %
lohnabhingige Beschiftigte, und zwar ganz vorwiegend Arbeiter waren, zur gleichen
Zeit immer noch rund 50 % und mehr aller Wihler »konservative, namlich fiir die kon-
servativen Parteien selbst sowie fiir Nationalliberale und Zentrum stimmten, fiir jene
Parteien also, die gesellschaftspolitisch tiberwiegend eine entweder krald konservative
oder aber eben eine »staatssozialistische« bis sozialkonservative Linie verfolgten und
grofitenteils als Parteien der vorindustriell-standisch geprigten Gesellschaftsschichten
angesprochen werden konnen. Wenn, in Reichstagsmandaten ausgedriickt, sogar we-
sentlich mehr als 50 % der Wihlerentscheidung den gouvernemental-konservativen
Parteien zugute kamen, so ist darin eine Folge des damals geltenden absoluten Mehr-
heitswahlrechtes zu sehen, das bekanntlich im Endergebnis, zum Teil von Stichwahlen,
Stimmenanteile von unter 50 % nicht berticksichtigte, damit nicht zur parlamentari-
schen Wirkung kommen lief§ und insoweit aus dem weiteren Verlauf dieses Sektors des
politischen Lebens ausschlof8. Viel entscheidender diirfte indessen die Tatsache zu be-
werten sein, daf der Anteil der hier zur Diskussion stehenden, im weitesten gesell-
schaftspolitischen Sinne konservativen Wihlerstimmen im betrachteten Zeitraum
weit schneller wuchs als die Bevolkerung und — noch bis 1907 — schneller auch als die
wahlberechtigte Bevilkerung, wie eine vergleichende Zuwachsberechnung erweist.

(TABELLE 2 auf den Seiten 132 und 133)

Das Phinomen, das sich aus eben dieser Aufstellung freilich auch ersehen lif3t, nam-
lich das prozemtual noch weit bedeutendere Ansteigen der »oppositionell-progressi-
ven« Parteiengruppierung, darunter vor allem der Sozialdemokraten, ist zu bekannt, als
daf es hier einer niheren Wiirdigung bediirfte. Es entbindet uns indessen nicht vonder
Aufgabe, das erstaunliche Ergebnis zu erkliren, dall bis 1907 eine zu drei Fiinfteln aus
stidtischer, zu zwei Dritteln aus industriell-kommerzieller und zu vier Fiinfteln aus ab-
hingiger Bevolkerung bzw. Erwerbsbevolkerung bestehende Gesellschaft sich durch
eine Mehrheit von 54 % ihrer wahlberechtigten Mitglieder zu konservativen Leitbil-
dern bekannte und noch 1912 mit 46 % der Wihlerstimmen 52 % der Reichstagsman-
date an konservative Parteien vergab. Der damit festgestellte tatsdchlich oder doch al-
lem Augenschein nach bestehende Widerspruch zwischen Sozialstruktur, der sich dar-
aus ergebenden sozialokonomischen Interessenlage und dem Wahlverhalten der Bevol-
kerung einer europiischen Nation im Zeitalter ihrer Hochindustrialisierung stellt eine
Herausforderung an die Geschichtswissenschaft und die ihr verwandten Disziplinen —
Soziologie, Psychologie und Okonomie ebenso wie Politologie, politische Anthropolo-
gie und Landeskunde — dar. Im Bemiihen um die Beantwortung der Frage, worauf denn
wohl die feststellbare Affinitit auch Angehoriger industrieller Tragerschichten zu den
Parolen konservativer Herrschaftseliten im deutschen Kaiserreich beruhte, mag sich
die methodische Bedeutung der Analyse von Parteien und Wahlen als Zugang zum Ver-
stindnis der Ausformung der modernen Industriegesellschaft, ihrer wirtschaftlichen,
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sozialen und politischen Krifte, besonders des Verhaltens der Wahlerschichten im
Verhiltnis dazu, am deutschen Beispiel erweisen.

3.In der Reihe der historisch-politologischen, -soziologischen, -pidagogischen,
-6konomischen und -verfassungsrechtlichen Deutungsversuche fiir den Widerspruch
zwischen Sozialstruktur und Wihlerverhalten, zwischen Industrialisierungs- und De-
mokratisierungs- bzw. Parlamentarisierungsprozef, treten jeweils einzelne Bestim-
mungsgriinde in den Vordergrund.?

Der Anteil der im Kaiserreich geltenden Wahlrechtsbestimmungen am Zustande-
kommen von Wahlergebnissen — besonders bei Stichwahlen — die dem urspriingli-
chen mehrheitlichen Wihlerwillen niche entsprachen, ist schon angedeutet worden.
Durch Wahlbiindnisse konnten Kandidaten konservativer Prigung in Stichwahlen
auch dann durchgesetzt werden, wenn der urspriingliche Wihlerwille im Wahlkreis
beim ersten Wahlgang mehrheitlich in eine andere Richtung gewiesen hatte, und iiber-
dies hatte der inder Regel in den lindlichen, diinner besiedelten Wahlkreisen erfolgrei-
che konservativ orientierte Kandidat angesichts der bevolkerungsmiBig sehr ungleich
grollen Wahlkreise zur Erlangung eines Reichstagsmandars wesentlich weniger Stim-
men fiir sich zu mobilisieren als der in der Regel auf die dichter besiedelten stidtischen
Wahlkreise mit Industriebevolkerung angewiesene Kandidat liberaler, demokratischer
und sozialistischer Ausrichtung. Hinzu kam, so lautet die zutreffende Argumentation
weiter, dal§ der Zahlwert der Stimmen nicht ihrem Erfolgswert entsprach, indem — iib-
rigens gerade bei knappen Wahlsiegen der erfolgreichen Bewerber — die unter 50 %
der abgegebenen giiltigen Stimmen liegenden gegnerischen Stimmen nicht mehr poli-
tisch wirksam werden konnten. Es verfielen deshalb um so mehr der fiir Kandidaturen
oppositionell-progressiver Parteien abgegebenen Stimmen, je mehr der erst 382, spi-
ter 397 Reichstagswahlkreise von konservativ-gouvernemental eingestellten Kandida-
ten gewonnen wurden. Die These lauter also, daBl das herrschende Wahlrechtssystem
den {iberproportionalen Anteil an konservativen Stimmen im weitesten Sinne und —
mehr noch — Mandaten im Reichstag verschulde.!® Dem vorgetragenen Argument
kann freilich entgegengehalten werden, da§ einmal bei allen diesen, in der verfassungs-
rechtlichen Literatur geniigend herausgearbeiteten, unleugbaren Nachrteilen des Meht-
heitswahlrechts die Wahrscheinlichkeit bei mehreren hundert Wahlkreisen und einer
Anzahl von alle drei bis fiinf Jahre sich wiederholenden Wahlen doch die Moglichkeit
eines politischen Ausgleichs zulieB, wie er zum Ausgang der Epoche dann auch anni-
hernd eintrat, und daB zum anderen die Wihler gerade unter den genannten einschrin-
kenden Auspizien veranlaRt wurden, ihre Stimme im Bewuftsein ihres dadurch ver-
stirkten Gewichtes abzugeben.!! Der grundsitzlich berechtigte Hinweis auf die er-
schwerten verfassungs(wahl)rechtlichen Bedingungen fiir die Durchsetzung der Ziele
einer erst um Geltung ringenden, auf eine Verdnderung der staatlichen Verhiltnisse
hinarbeitenden Partei erklirt gerade nicht, warum die Angehorigen der Arbeiterklasse
und auch des Mittelstandes nicht — etwa nach dem Appell Ferdinand Lassalles — den
Versuch unternahmen, mit dem Stimmzettel dje Macht im Staat zu erlangen.

Andere Griinde sind hierfiir angeboten worden. So ist zum Beispiel der Hinweis auf
die soziale und wirtschaftliche Abhingigkeit der lindlichen Waihlerschichten von der
Herrschaft der »Rittergutsbesitzerklasse« iiblich und berechtigt, die eine Beeinflussung
dieser Wihlerschaft zugunsten der konservativen Interessen der agrarischen Besitz-
schichten ebenso méglich machte, wie umgekehrt die von der staatlichen Biirokratie —
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ScHausILD 1
Parteienkonstellationen in der deutschen Gesellschaft des Kaiserreichs
(Mehrparteien-System und ,Zweiparteien“-Ordnung im Deutschen Reichstag 1871-1912 ff.)

Parteien |Deutsch- Frei- National- |Christl.-Soz. |Andere Zentrum |Liberale Sozial-  |Ethnische
konservative |konservative |liberale u. a. (Dt. Re- |(Landwirte, (Freisinn, demo- Gruppen
(Dt. Reichs- formpartei, |Bauern, Fortschritt, |kraten (Polen,
partei) Dt.-SOZ.) Wirtschaftl. Volkspartei) Dianen,
Antisemiten |Vgg. etc.) Welfen, Elsafl-Loth.)
Gesell- ,Kartell der staatserhaltenden Stinde“ Soziale Opposition
schafts- ,Parteien der ,vorindustriell-stindisch‘ orientierten Gesellschaftsschichten®* ,Parteien der In-
poli- dustriellen Revolution®
tische ; : - .
Grup- < Sozil‘e, konfessionelle und ethnische Opposition
g;;run ,Gesellschaftspolitische Allianz der gouvernemental-antirevolutionir-kon- Gesellschaftspolitische Allianz der anti-
servativen (bis ,staatssozialistisch“-sozialkonservativen) Parteiengruppe gouvernemental-oppositionell-progressiven
(bis umstiirzlerisch-revolutioniren) Parteiengruppe

Erliuterung: Das Schema stellt eine vereinfachte Bezeichnung der iiber 40 verschiedenen, teils einander ablosenden, teils sich politisch
erginzenden Parteien bzw. Fraktionen dar (vgl. Max Schwarz [Hrsg.], MdR. Biographisches Handbuch der Reichstage, Hannover 1965,
S.804 f., S. 820 f.) und soll insoweit nur die tendenzielle politische Organisation, das ,Grundmuster® der gesellschaftspolitischen Parteien-
gruppierung sichtbar werden lassen. Insbesondere sind Differenzierungen im liberalen Lager und im Bereich der Fraktionen der Interessenverbinde
(,Andere®) vernachlissigt, da sie numerisch kaum ins Gewicht fallen. Das vorliegende ScrAusILD beriidksichtigt auch nicht die in einzelnen
Legislaturperioden (z. B. 1887 bei den Kartellwahlen oder 1907 beim Entstehen des Biilow-Blocks) sich verindernden Blodkbiindnisse, die
aus den innenpolitischen Konstellationen und dem Wahlkampfgeschehen heraus zur Ausbildung wechselnder Biindnissysteme und vor-
iibergehender parlamentarischer Mehrheiten gefiihrt haben, deren kurzfristiges Auftreten und schneller Zerfall nichts an der Grund-
konstellation im Parteiensystem als Ausdruck gesellschaftlicher Krifte zu dndern vermochte.

* Zum Begriff ,vorindustriell-stindisch“ vgl. wiederum oben die in Anm. 11 gegebene Gebrauchsdefinition. Es wird bei dieser Zu-
ordnung nicht etwa iibersehen, dafl in der Realitit — wenn man z.B. an die Mitglieder- und Anhingerschaft der Nationalliberalen Partei
oder auch des Zentrums denkt — nach ihrer Berufszugehdrigkeit auch Angehodrige der ,industriellen Trigerschichten® zu den hier im
folgenden als gesellschaftspolitische Allianz der ,konservativen Parteiengruppe® zusammengefafiten Parteien gehdrten. Hier wird indessen,
wie im Text dieses Aufsatzes schon ausgefiihrt, die gesellchaflspolitische Orientierung als Mafistab fiir die Zuordnung gewihlt.
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besonders in der Zeit der Sozialistenverfolgung — gegen die sozialdemokratischen
Wahlkampfbemiihungen durchgefiihrten diffamierenden Mafinahmen den Stimmen-
gewinn der Sozialdemokraten behinderten.!2 Indessen zeigen doch die Zahleaverhilt-
nisse zwischen stidtischer und lindlicher Bevilkerung, lohnabhingigen Arbeitern und
unselbstindig Beschiftigten in den nicht-agrarischen Wirtschaftsbereichen und der
landwirtschaftlichen Bevolkerung einerseits sowie den nach damaligen Begriffen »selb-
standigen« Schichten andererseits,'> dal§ eine solche Erklirung unvollkommen bleibrt,
indem ihr — von Wahlkreis zu Wahlkreis verschieden — allenfalls eine nur partielle
und regional begrenzte Bedeutung zukommt.

Sehr viel einleuchtender klingt die in der Literatur auch vertretene Auffassung, die
das in Frage stechende Wahlverhalten als Ergebnis der konservativen Hinwendung zum
Wohltahrtsstaat erkennen will, wobei die sehr kontroverse Wertung je nach der wis-
senschaftlichen Pramisse von der Anerkennung als bedeutender Leistung bis zur Ein-
schdtzung als »Zuckerbrot« fiir die unter der konservativen » Peitsche« lebenden abhin-
gigen Schichten reicht. Da andererseits auch jene Interpretation nicht auszuschlieRen
ist, die gerade das Scheitern etwa der Bismarckschen Sozialpolitik der 80er Jahre oder
der Politik des »Neuen Kurses« nach 1890 feststellt, die durch Sozialversicherungs- und
Arbeiterschutzgesetzgebung auf die Gewinnung der Arbeiterklasse fiir den konservati-
ven Staat abzielte, kann der vorherigen Interpretation ebenfalls nicht mehr als eine
komplementire Grofle zugestanden werden. Eine andere gebriuchliche Version geht
deshalb darauf aus, daf die Einfliisse von Schule, Kirche, Militir, Justiz und Publizistik
den Angehérigen auch der breiten industriellen Unterschichten ein konservatives, vor
allem ein nationalistisch-chauvinistisches Weltbild vermittelten, das sie zu teils begei-
sterten, teils kadavergehorsamen Gefolgsleuten der fithrenden Eliten des konservati-
ven Reiches gemacht habe; und in der Tat weisen die vorhandenen schul- und bildungs-
geschichtlichen Analysen nach, dall im autoritir strukturierten preuRisch-deutschen
Staat des 19. und frithen 20. Jahrhunderts ein Geschichts- und Gegenwartsbewuf3tsein
indoktriniert wurde, in dem Angehérigen unterer Schichten fiir eine kritische Refle-
xion gesellschaftlicher Probleme wenig Raum blieb.!4 Es ist auch richtig, daR der Kon-
servatismus im deutschen Kaiserreich ohnehin nicht durch das Parlament, sondern
durch die verfassungsmiRige Macht der Krone, die staatliche Biirokratie, das Militir —
besonders das Offizier- und Unteroffizierkorps — und das protestantische Kirchenre-
giment seinen Einfluf auch auf die Wihlermassen nahm.!> Allerdings ist dagegen zu
halten, dall im Ergebnis dieser Entwicklung und dieser Tatsachen schon 1890 bis zu
20 %, bis zum Ersten Weltkrieg tiber 30 % der in dieser Weise erzogenen und be-
herrschten Wihlerschichten dann die Sozialdemokratie und weitere iiber 20 % der
Reichstagswihler andere antikonservative Parteien gewihlt haben. — So kreisen auch
die meisten weiteren Deutungsversuche, von denen hier nur exemplarisch noch eine
Interpretation angefiihrt werden mag, um die Erklirung des Wahlverhaltens der lohn-
abhingigen Unterschichten aus den Entwicklungsstadien des Arbeiterbewuftseins.
Eine solche Uberlegung zielt darauf ab, die Herkunft von Teilen der deutschen Arbei-
terschaft aus ehemals selbstindigen handwerklichen oder kaufminnischen Berufen und
das angeblich daraus resultierende Streben der aus ihnen sich entwickelnden » Arbeiter-
aristokratie« nach einem hoheren Lebensstil als Motiv fiir die Hingabe eines Teils der
Wihler an die Leitbilder der konservativen Gesellschaftsschichten zu sehen.!6

Mit der zuletzt erwihnten Deutung wie mit allen anderen genannten und unerwihnt
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gebliebenen Erklirungsangeboten fiir die Bewegung des Wihlerverhaltens bei den
Reichstagswahlen in der deutschen Gesellschaft des Kaiserreichs begeben wir uns je-
doch solange auf die Ebene ungesicherter Indizienschliisse, wie der einzelne Erkla-
rungsfaktor oder auch das Biinde] aller tendenziell aufgewiesenen Erkldrungsfaktoren
und Motivationsalternativen nicht in einer methodisch in sich widerspruchsfreien
Form auf sein Gewicht unter den jeweiligen Bedingungen seines Auftretens iiberpriift
und festgemacht werden kann. Dem Problem der addquaten Darstellung solcher Nach-
weise ist der abschliefende Entwurf eines Programms zur weiteren Erforschung der
Wihlerbewegung in Deutschland bis zum Ersten Weltkrieg gewidmet.

4. Will man die synchrone Beriicksichtigung aller fiir den Ausgang der Reichstags-
wahlen im deutschen Reich bis zum Ersten Weltkrieg mitwirkenden geschichtlichen
Krifte und Faktoren sichern, die Beweggriinde fiir das Auftreten der Parteien als Aus-
druck dieser Krifte, insbesondere als Industrialisierungsfolge, und fiir das Verhalten
der Wihlerschichten als Indikator fiir den sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Strukturwandel in jener Zeit festmachen sowie durch die Analyse und Interpretation
der jeweiligen Wahlkampfthemen den Zusammenhang mit dem allgemeinen Ge-
schichtsverlauf in dieser Epoche seit der Reichsgriindung herstellen, so sind Funktio-
nen und Interdependenzen darzustellen: zwischen Parteiwesen, Wahlrecht und Wahl-
system, zwischen Parteiensystem, Verfassungsordnung und Regierungsverhiltnissen,
zwischen Wahlkampfthemen, Wahlverhalten der Bevolkerung sowie Sozial- und Wirt-
schaftsstruktur. Zusammensetzung und politische Aktion von Wihlern und gewihlten
Vertretern der Parteien, politischen und 6konomischen Stromungen und Interessen-
gruppen im Parlament werden dann aufschlu8reich fiir die Deutung und Kritik der
Herrschaftsverhiltnisse in Deutschland von der Reichsgriindungs- bis zur Vorwelt-
kriegszeit, wobei sich die jeweilige Beriicksichtigung besonders Preulens als des groB3-
ten Einzelstaates im foderalistischen Reichsaufbau, aber auch der Rolle der anderen
Einzelstaaten von selbst versteht. Mithin besteht methodisch die vor uns liegende Auf-
gabe darin, die Korrelationen und Interdependenzen zu bestimmen, die bestehen: zwi-
schen den statistisch-quantitativ erfalBbaren Strukturen und Gréflenverhiltnissen der
Bevolkerung, der Wirtschaft, der Gesellschaftsschichten und des Wahlverhaltens der
Bevélkerung einerseits und andererseits den qualitativ zu erfassenden Zustdnden und
Entwicklungen der Konjunkturen, der Sozial-, Wirtschafts- und Verfassungsordnung,
des Parteiensystems, Wahlrechts- und Wahlsystems, der Regierungsverhiltnisse und
der politischen Ereignisse, wie sie sich in den Wahlkdmpfen auswirkten. Im Schaubild
stellt sich der Zusammenhang solcher Forderungen wie folgt dar.

(SCHAUBILD 2 auf den folgenden Seiten)

Es wird also vorgeschlagen, gleichsam in einem »Querschnittverfahren«anhand von
speziellen Untersuchungen jeweils einer einzelnen Reichstagswahl die Funktionen und
Interdependenzen der so nachgefragten Daten und Faktoren empirisch aufzusuchen
und Auftreten wie Gewicht festzustellen und zu messen. Die Beantwortung der Frage
nach dem Zusammenhang zwischen dem Zustandekommen der im Wahlergebnis einer
Reichstagswahl zum Ausdruck kommenden politischen Entscheidung fiir bestimmte,
von den Parteien im Wahlkampf angebotene langfristige gesellschaftliche Leitbilder
und kurzfristige politische Zielvorstellungen und den soziotkonomischen Strukturda-
ten der Bevolkerung sowie den soziokulturellen Zustinden und ereignisgeschichtlichen
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Befragungsschema zur Erforschung von Korrelationen und Interdependenzen zwischen Wahlergebnissen,
Strukturdaten und Ereignisfaktoren im deutschen Kaiserreich

Statistische Daten

e

A. Bevilkerungs- und Regionalstruktur

1.
2.

LRI

10.

Gesamtbevdlkerung

Bevolkerung nach Gemeindegrofien-
klassen (Beviolkerungs-
verteilung [nach Stadt
u. Land]; Bevélkerungs-
dichte)

Bevolkerung nach geographischer (re-
gionaler) Verteilung
(nach Stddten, Kreisen,
Regierungsbezirken,
Provinzen)

Bevolkerung nach Gebiirtigkeit (aus
dem Reichsgebiet [ein-
zelnen Provinzen und
Stidten; auch binnen-
wandernde u. Pendler-
bevélkerung] bzw. von
auflerhalb)

Bevolkerung nach Geschlecht

Bevolkerung nach Alter

Bevolkerung nach Religion

Bevolkerung nach Familienstand

Bevolkerung nach Militirangehorig-
keit

Bevﬁlkerung nach Schnthilduno

Wahlergebnisse
(Parteien im Reichstag:

Stimmen- und
Mandatsanteil)

Strukrur- und ereignis-

geschichtliche Faktoren

r—

—

Deutsch-
Konservative

Freikonservative
(Dt. Reichspartei)

Nationalliberale

ML ol

. Sozialordnung
1.

Gruppen (,,stindische®, religiose,
ethnische, interessengebundene)

2. Schichten (soziale, Unter-, Mittel-,
Oberschichten)
3. Klassen (politische, 6konomische)
. Wirtschaflsordnung

1. Organisation der Wirtschaft

1. Argrarische, gewerbliche, kom-
merzielle Konkurrenzunternehmen

2. Monopole/Oligopole, Kartelle

3. Verbinde und Kammern

11. Konjunkturstand

1. nach langen Wellen
2. nach kurzen Zyklen

. Verfassungsordnung

Regierung (Kaiser, Kanzler, Behorden)
Parlamente und Offentlichkeit
Rechtswesen

Schul- und Bildungswesen

Kirchen

Militdrsystem

9¢1
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10. Bevolkerung nach Schulbildung
(Volksschule, Mittel-
schule, Gymnasium)

11. Bevdlkerung nach Beschiftigung
(ménnlich/weiblich;
Berufsdifferenzierung
s. unter B. und C.)

B. Wirtschaflsstruktur
I. Beschiftigte nach Wirtschafts-

bereichen

1. Primirer Sektor (Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und
Fischerei)

2. Sekundirer Sektor (Industrie,
Bergbau, Handwerk)

3. Tertidrer Sektor (Handel, Verkehr,
Dienstleistungen)

II. Beschiftigte nach Betriebsgrofien
1. Betriebe unter 5 Beschiftigten
2. Betriebe mit mehr als 5 Beschif-

tigten
C. Sozialstruktur

(Beschiftigte nach Berufsstellung und

Einkommen)

1. Selbstindige

2. Beamte und Angestellte

3. Arbeiter und mithelfende Familien-
angehorige

D. Wiblerstruktur

1. Wahlberechtigte

2. Wahlbeteiligte (abgegebene und
abgegebene giiltige Stimmen)

3. Strukturdaten der Wahlbevslkerung
nach Zugehérigkeit zur Gesamt-
bevélkerung, Wirtschafts- und
Sozialstruktur
(wie A-C)

Christl.-Soziale
u. a. (Dt. Reform-
partei, Dt.-Soz.,
Antisemiten)

Andere
(Landwirte, Bauern,
Wirtsch. Vgg. etc.)

Zentrum

Liberale
(Freisinn, Fortschritt,
Volkspartei)

Sozialdemokraten

Ethnische Gruppen
(Polen, Welfen, Dinen,
Elsafl-Lothr.)

d. Parteiwesen/Parteiensystem

1. Parteiorganisationen, (Honoratioren-,
Mitgliederparteien, Mitgliedschaft)

2. Parteientypen (,Rechts“-, ,Links“-,
»Mitte“-, ,Gesinnungs“-, , Interessen“-,
»Staats“-, ,Gelegenheits“-, ,Samm-
lungs“- und ,Integrations“-Parteien)

3. Parteienprogrammatik

4. Parteiwihlerschaft (soziale, regionale
Bindung; Vertretungsauftrag)

5. Beziehungen zu Verbinden

6. Charakter des Parteiensystems

e. Wablrecht/Wablsystem
1. Wahlrecht (Prinzipien, berechtigter
Personenkrets)
2. Wabhlsystem (Verfahren, Wahlkreis-
einteilung)
3. Wahlprogramme, Wahlthemen

f. Wablkampf

1. Wahlcharakter (periodische oder
Stichwahl)

2. Wahlbiindnisse, Wahlmanipulation

4. Wahlverhalten der Parteien (Finan-
zierung, Agitation, Zielgruppen)

5. Meinungsbildung der Wihler (Offent-
lichkeit, Beeinflussung durch Schule,
Kirche, Publizistik, Wirtschaft)

8- Regierungsverhbiltnisse/politische

Ereignisse

1. Personlichkeiten

2. Behordliche, parlamentarische und
staatliche Aktivititen
Innenpolitische Ereignisse
Sozialpolitische Ereignisse
Wirtschaftspolitische Ereignisse
Auflenpolitische Ereignisse
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EinflulRfaktoren ist in der Literatur tiber das deutsche Kaiserreich auf verschiedenen
Wegen versucht worden. Zu den Arbeiten, die eine integrierende Betrachtung von
Aspekten und Ansitzen der politischen, Ideen-, parlamentarischen, biographischen
und Organisationsgeschichtsschreibung einerseits und der sozial- und wirtschaftsge-
schichtlichen Forschung iiber Gruppen und Schichten, Verbinde und Parteien anderer-
seits bereits versucht und insbesondere die Schliisselstellung von Parteien und Verbin-
den unter dem Gesichtspunkt des »Primats der Innenpolitik« fiir den Zusammenhang
von politischem System, Gesellschaftsstruktur und Wirtschaftsordnung betont
haben,!” kommen im Rahmen der historischen Wahlforschung — die Analysen der po-
litisch-soziologischen Forschung zum Thema »Wihler und Gewihlte« vermitteln da-
bei wichtige Impulse!® — einerseits die Reihe von Regionalstudien zu politischen Wah-
len, auch zum Zeitraum des deutschen Kaiserreichs,'® und andererseits die regionalen
Untersuchungen zur Roile einzelner Parteien bei politischen Wahlen?® hinzu.

Es ist berechtigt, wenn gemeint worden ist,?! der Vergleich von zum Beispiel Berufs-,
Gewerbe-, Konfessions- und Wahlstatistiken zur Aufdeckung von Korrelationen zwi-
schen der sozialen, wirtschaftlichen und konfessionellen Struktur einerseits und dem
Wahlverhalten andererseits kbnne nur dann wirklich fruchtbar sein, wenn man auf
moglichst kleine Untersuchungseinheiten zurtickgreift und auch lokale Parteitraditio-
nen, die Auswirkungen von Bevolkerungsverschiebungen, Wahlkonstellationen, wahl-
rechtliche und parteitaktische Erwigungen beriicksichtigt.22 Wer sich indessen als Ziel
auch die Erklirung der Reichstagszusammensetzung setzt und damit das ganze Partei-
ensystem des Kaiserreichs mit seinen geschichtlichen Rahmenbedingungen mit einbe-
greifen will, ist darauf hingewiesen, sich an den vorhandenen, in diesem Sinne tibergrei-
fenden Ansidtzen zu orientieren.?> Auch die auf das gesamte Reichsgebiet gerichtete
Untersuchung der Interdependenzen von personen- und ereignisgeschichtlichen,
strukturgeschichtlichen und sozialskonomischen Wirkungsfaktoren bei der Bestim-
mung von Wihlerverhalten kann indessen keinesfalls auf die genetische Vergleichung
der Untersuchungsergebnisse zu einzelnen Reichstagswahlen mit denen mehrerer oder
aller anderen Wahlen zum deutschen Reichstag — weder im Hinblick auf die Wahler-
gebnisse selbst, noch auf die hinter ihnen stehenden Strukturdaten und traditionellen
Einflul}faktoren — verzichten, wenn sie etwa das Gewicht sozialer und wirtschaftlicher
Bedingungen gegeniiber anderen Motivationen des konstanten oder verinderten Wih-
lerverhaltens zufallsfrei erweisen und zu typologischen beziehungsweise generalisie-
renden Aussagen durchdringen will. Der Versuch, gefundene Resultate zu einer Wahl
it den Kontext von statistischen Zeitreihen und prizise definierbaren politischen Ent-
wicklungsreihen hineinzustellen, ist bis dato in relativ wenigen regionalen Langzeitun-
tersuchungen und einigen monographischen Studien beziehungsweise graphischen
Aufzeichnungen unternommen worden.? Eben solche genetisch und iiberregional ver-
gleichenden Analysen, die feststellbare soziologische und 6konomische Strukturen und
Grollenverhiltnisse sowie die politischen Zustinde in ihrer zeitlichen Abfolge und in
thren regionalen Schwerpunkten in Beziehung setzen zu den zustande gekommenen
Wahlergebnissen, den Stimmen- und Mandatsanteilen der politischen Parteien im Par-
lament, und von daher zur weitergehenden Erklirung des Wahlverhaltens der Bevolke-
rung und der in der regional und zeitlich erkennbaren Verinderung dieses Wahlverhal-
tens zum Ausdruck kommenden Wablerbewegung vorstoBRen, sind aber gerade die
wiinschenswerte Forschungsabsicht einer modernen historischen Wahlforschung.



XVIII

Die linksliberalen Parteien und Gruppen
in den Reichstagswahlen 1871 bis 1912*

ALFRED MILATZ

Historische Untersuchungen tber die Entwicklung des deutschen Parteiwesens ge-
hen in der Regel davon aus, die Stirke der politischen Parteien bzw. Richtungen nach
der wechselnden Zahl der jeweiligen Abgeordneten in den Parlamenten zu messen. Das
mag in etwa seine Berechtigung haben, wenn lediglich das Hineinwirken des Parteiwe-
sens in die politischen Reprisentationskorperschaften und seine Mitbestimmung in
diesen zum Gegenstand der Untersuchung gewihlt wird. Steht jedoch die Entwicklung
des Wihlerwillens als Thema an, wird man sich in die viel komplexere Wahlstatistik
und damit in den Pluralismus des politischen Richtungswesens vertiefen miissen, um in
der Lage zu sein, die Tendenzen, Briiche oder Kontinuititen aufzeichnen und in einen
Zusammenhang stellen zu kénnen. Das gilt ganz allgemein fiir jede Untersuchung iiber
Wahlen in der zweiten Hilfte des neunzehnten und im beginnenden zwanzigsten Jahr-
hundert, wenn auch die Nuancen entsprechend den jeweiligen Wahlsystemen und -mo-
dalititen sich in sehr verschiedener Weise stellen. Fiir die Wahlen zum Deutschen
Reichstag von 1871 bis 1912 miissen somit die besonderen Bedingungen des praktizier-
ten Mehrheitswahlrechtes (ggf. mit Stichwahlentscheid) und die sich daraus ergeben-
den Konsequenzen fiir die Umsetzung des Wahlerwillens in eine Reprasentation vor-
dringliche Beachtung finden. Bevor wir uns daher unserer speziellen Aufgabe, der Ent-
wicklung der linksliberalen Parteien und Gruppen im Spiegel der Wahlentscheide,! zu-
wenden, sei als allgemeine Einfiihrung eine Ubersicht iiber Wahlbeteiligung und
Wahlergebnisse, Mandatsverteilung und Problematiken des Wahlsystems vorausge-
schickt.

Bei den Wahlen zum Norddeutschen Reichstag im Jahre 1867 gaben etwas mehr als
30 % der potentiellen Wahler ihre Stimme ab. Das entsprach durchaus dem Durch-
schnitt der damaligen Zeit. Weite Kreise der Bevilkerung hielten sich noch dem Wahl-
vorgang fern, dieser wurde vornehmlich als eine Angelegenheit des Biirgertums, zumal
der Bildungsschicht verstanden. Am 3. Mirz 1871, bei der Wahl zum ersten Deutschen
Reichstag, betrug der Anteil der abgegebenen giiltigen Stimmen jedoch bereits 50,7 %
aller Wahlberechtigten. In dieser relativ hohen Stimmabgabe spiegelten sich einerseits

* Der folgende Beitrag erschien unter demselben Titel zuerst im Archiv fiir Sozialgeschichte, hrsg.
von der Friedrich-Ebert-Stiftung in Verbindung mit dem Institut fiir Sozialgeschichte, Bd. 12, Bonn-Bad
Godesberg: Verlag Neue Gesellschaft 1972, 8. 273 - 292.
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verfiigten iiber eine feste, allerdings hinter der steigenden Gesamtzahl aller Wihler zu-
riickbleibende Anhingerschaft.

Stirkeren Schwankungen, die sich aber fast immer gegenseitig ausglichen, waren die
Parteien der beiden liberalen Richtungen unterworfen. Die siebziger Jahre kénnen als
die groRe Zeit des Nationalliberalismus, der sich in seinem Selbstverstindnis als
Haupttriger der Reichseinigung ansah, bezeichnet werden. In den Wahlen von 1871
und 1877 wurde er zur relativ stirksten Partei, sank aber dann 1881, Folge der Bis-
marckschen Abkehr und der Sezession nach links, durch den Verlust von mehr als der
Hilfte seiner Wihler mit nur 643 000 Stimmen auf einen absoluten Tiefpunkt ab. Erst
aus der Kampfwahl von 1887 ging er wieder, diese Zahl fast verdreifachend, als stirkste
Partei hervor. Diese einmalige Hohe konnte er jedoch nicht halten, immerhin bekann-
ten sich 1912 noch 1662 000 Wihler zu ithm.

Die Entwicklung der Parteien des Linksliberalismus — sehen wir vonden laufenden
Splitterungen und hiufigen Neuformierungen ab — verlief teils entgegengesetzt, teils
parallel. In den ersten Wahlen noch recht schwach, konnten sie 1881 und 1884, teils auf
dem Umweg iiber die sezessionistische Liberale Vereinigung, teils direkt, grolRe Teile
bisher nationalliberaler Wihler an sich ziehen. Eine dauernde Bindung wurde jedoch
nicht in allen Fillen geschaffen, auch durch den liberalen Hang zur Sonderung, so daf§
bald wieder eine riickliufige Bewegung einsetzte. Von einem sporadischen Erfolg 1890
abgesehen, ging diese Entwicklung dann weiter, bis erst durch die Zusammenfassung
aller linksliberalen Krifte in der Fortschrittlichen Volkspartei im Jahre 1910 noch ein-
mal der Versuch einer stirkeren Durchschlagskraft und tatsichlich die Voraussetzun-
gen fiir einen relativen Erfolg in der Wahl von 1912 geschaffen wurden. Mit 1 564 000
Stimmen stand in dieser die Sammlungspartei nur wenig hinter den Nationalliberalen
zuriick. Der Riickgang des Liberalismus in seiner Gesamtheit darf dabei jedoch nicht
{ibersehen werden: 1871 bekannten sich 46,6 % aller Wihler zu ihm, 1890 noch 34,9 %,
1912 aber nur 26,5 %.

Ein anderes Bild wiederum zeigt das Zentrum. Nach zogerndem Anfang im Jahre
1871 — weil noch viele katholische Wihler anderen Parteien, vor allem der sich 1874
auflosenden Liberalen Reichspartei, zuneigten — wurde es bereits in der zweiten
Reichstagswahl 1874, durch die Spannungen des Kulturkampfes starken Auftrieb er-
haltend, mit 1568000 Stimmen zur relativ stirksten deutschen Partei. Erst 1903
konnte es — Partei des katholischen Volksteils, aber diesen keineswegs total erfassend
— eine gleiche Wihlerzahl wieder erreichen und noch hinter sich lassen, um dann 1907
in den Blockwahlen mit fast zwei Millionen Stimmen einen absoluten Héchststand zu
gewinnen. Wie schon 1874 zeigte sich hier erneut, daf das Zentrum als bekdmpfte Par-
tei immer an Kraft gewann, wihrend es in den Zeiten, da die Regierungspolitik von
ihm toleriert oder gar geférdert wurde, Stimmenverluste auf sich zu nehmen hatte.

Den iibrigen nichtsozialistischen Parteien und Gruppen war durchweg eine gleich-
bleibende Entwicklung eigen, da sie, vor allem die nationalen Minderheiten und die
durch regional-foderal-partikularistische Interessen gebundenen Zusammenschliisse,
{iber einen festen, durch politische Spannungen wenig beriihrten, kaum Fluktuationen
unterworfenen Wihlerstamm verfiigten. Absolut wuchsen sie zwar als Folge der Zu-
nahme der Zahl der Wahlberechtigten, jedoch nicht im entsprechenden Verhiltnis an,
relativ hielten sie ihren Anteil nahezu unverindert. Eine Ausnahme davon bilden aller-
dings die Polen, die nach der Jahrhundertwende in den Ostgebieten, vor allem in Ober-
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schlesien, erheblich an Stimmen gewannen, da sie nationale Emotionen in den Vorder-
grund spielen konnten, wodurch das Zentrum seine bis dahin das Minderheitenpro-
blem zuriickdringende integrierende Kraft weitgehend einbiilRte, aber auch Arbeiter-
stimmen gebunden wurden.

Gering blieb auch der Stimmenanteil der erstmals 1887 politisch in Erscheinung tre-
tenden antisemitischen Bewegung. Mit nur 300 000 Wihlern erreichte sie im Jahre
1907 ihre hochste Stimmenzahl, blieb aber damit doch, in der Relation gesehen (3,1 %),
nichts weiter als ein biirgerlicher Splitter. Nicht tibersehen werden muf jedoch, daf} ne-
ben etlichen bisher konservativen Wihlern diese Stimmen vor allem dem liberalen La-
ger entstammten und daf} die durchaus nicht homogene, sondern durch vielerlei Inter-
essen zersplitterte Bewegung durch ihre Lautstirke iiber Gebiihr Beachtung suchte.

Allen diesen nichtsozialistischen Parteigruppierungen war gemeinsam, daf§ es ihnen
in erster Linie um die Wahrung ihres Wihlerstammes und einen entsprechenden An-
teil an der steigenden Zahl der Wahlberechtigten ging. Die Mobilisierung der Nicht-
wihler aber wurde von ihnen kaum versucht, und gelegentlichen Ansitzen in dieser
Richtung blieb, von sporadischen Erscheinungen abgesehen, der Erfolg versagt. Hier
lag das weite Feld fiir die Sozialdemokratie in ihrem Wollen, die Arbeiterschaft zu poli-
tischer Mitbestimmung und zu politischer Teilhabe zu fithren. Diese Aufgabe ist ihr ge-
lungen. 1871 mit 121 000 Wahlern, zudem in zwei Richtungen gespalten, noch vollig
unbedeutend, konnte sie bis 1877, nun schon ein einheitlicher Kérper und emotional
wie politisch straff gebunden, die Zahl der fiir sie abgegebenen Stimmen bereits ver-
vierfachen. Trotz anfinglicher Einbullen durch das Sozialistengesetz vom 21. Oktober
1878 — 1881 bekannten sich nur 312 000 Wihler zu ihr — stieg sie noch unter diesem
bis 1887 auf 763 000 Wihler an. Die Wende des Jahres 1890, als nach dem Fall des Aus-
nahmegesetzes und Bismarcks Sturz sie sich viel freier regen konnte, fiihrte fast zu ei-
ner Verdoppelung ihrer Wihlerzahl. Mit 1 427 000 Wihlern iiberrundete sie nun nach
der Stimmenzahl bereits alle anderen Parteien. Bis zur Wahl von 1912, in der sich
4 250 000 Wihler zu ihr bekannten, konnte sie, wenn auch 1907 noch einmal zuriickge-
dringt, diese Stellung noch weiter festigen. Mit mehr als einem Drittel aller abgegebe-
nen Stimmen und nun auch der gréften Fraktion des Reichstages stand sie in der letz-
ten Legislaturperiode des Kaiserreichs an erster Stelle in der politischen Gruppierung
des deutschen Volkes.

Als Folge des absoluten Mehrheitswahlrechts war, anders als beim Verhiltniswahl-
system, die Mandatsverteilung jedoch keineswegs das Abbild des relativen Anteils, den
die Parteien in den einzelnen Wahlen fiir sich buchen konnten. Ihre Fraktionsstirke
war einem anderen, dem Wihlerwillen durchaus nicht immer adiquaten Wechsel un-
terworfen (vgl. TABELLE 1). Durch die Mehrheitsentscheidungen in den einzelnen
Wahlkreisen einerseits, andererseits aber auch durch den dem Stichwahlverfahren im-
manenten Zwang zur Verstindigung der politischen Richtungen untereinander und
zum Personalkompromif} auf der unteren Ebene verschoben sich die Relationen oft er-
heblich (vgl. TABELLE 2). Insbesondere die Stichwahlen, deren Zahl wegen des zuneh-
menden Pluralismus stindig anstieg — 1871 nur 46 (in 12 % aller Wahlkreise), 1890
bereits 146 (in 37 % aller Wahlkreise) und 1912 schlieRlich 189 (in 48 % aller Wahl-
kreise) —, iibten einen vielfach dem Wihlerwillen nicht gemiRen Einfluf auf die Man-
datsverteilung aus. Dazu trug noch die zunehmende Ungleichgewichtigkeit der Wahl-
kreise wesentlich bei, eine steigende Diskrepanz zwischen den numerischen
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Wahlentscheidungen und den daraus errechneten tatsichlichen Fraktionsstiarken der
einzelnen Parteien im Reichstag zu schaffen.

Bevorteilt waren ganz allgemein die stiarker regional orientierten Parteien, die in th-
ren Zentren sehr viel leichter als andere die Mehrheit schon im ersten Wahlgang ge-
winnen konnten. Insbesondere die nationalen Minderheiten wie Polen, elsal3-lothringi-
sche Protestler und Dinen, aber auch die Nationalliberalen wihrend ihrer Bliitezeit in
den siebziger Jahren, die Konservativen in den &stlichen Agrargebieten und das Zen-
trum im Westen und Siiden des Reiches erhielten fast immer mehr Mandate, als ihnen
nach ihrem relativen Anteil am Wihlerwillen eigentlich zukam. So gewannen zum Bei-
spiel 1874 die Nationalliberalen 29,7 % der giiltigen Stimmen, aber 39,0 % der Man-
date, 1907 die Konservativen 9,7 % der giiltigen Stimmen, jedoch 15,1 % der Mandate,
1890 das Zentrum mit 18,6 % der giiltigen Stimmen 26,6 % der Mandate. Im Nachteil
waren dagegen die sich mehr iiber den Gesamtraum flichig verbreitenden Parteien, de-
nen weniger stark besondere Schwerpunkte eigen waren, so die Linksliberalen, die sich
mehr und mehr ihre Abgeordnetensitze nur noch durch Erfolge in den Stichwahlen si-
chern konnten — 1912 erhielt kein einziger linksliberaler Kandidat das Mandat bereits
im ersten Wahlgang —, und vor allem die Sozialdemokraten, die in keiner der dreizehn
Legislaturperioden eine ihrem Stimmanteil entsprechende Zahl von Reichstagsmanda-
ten erreichten, da die librigen Parteien nur sehr selten — eigentlich nur die Linkslibera-
len seit etwa 1890 in begrenztem Umfang, aligemein aber auch erst fiir die letzte Wahl
im Jahre 1912 — mit thnen Stichwahliibereinkiinfte im Sinne eines politischen Perso-
nalkompromisses zu schlieflen bereit waren. Wie stark diese Benachteiligung sich aus-
wirken konnte, zeigt sich am Beispiel der sozialdemokratischen Reichstagsmandate
nach den Wahlen von 1903 und 1907. Mit 3 011 000 Stimmen (31,7 %) erhielt die So-
zialdemokratie im Jahre 1903 81 Mandate (20,4 %), in der nichsten Wahl gewann sie
zwar weitere 248 000 Waihler hinzu, sank aber wegen der hoheren Wahlbeteiligung auf
28,9 % aller giiltigen Stimmen ab und konnte, da sie in vielen Stichwahlen wegen einer
gegen sie gerichteten breiten Einheitsfront fast aller Biirgerlichen unterlag, nur 43
(10,8 %) Reichstagssitze einnehmen.

Dieses praktizierte Wahlsystem sicherte die Dominanz der gouvernemental orien-
tierten Parteien, zuerst der Nationalliberalen und der beiden konservativen Richtun-
gen, zu denen spiter, nach der Liquidierung des Kulturkampfes, noch das Zentrum, im-
mer mehr Einfluf gewinnend, hinzukam. Die Sozialdemokratie konnte dadurch erfolg-
reich zuriickgedringt werden, aber auch die Linksliberalen, obwohl sie keineswegs in
grundsitzlicher Opposition zum konstitutionellen System standen, waren die Leidtra-
genden dieses durchaus legalen Wahlschematismus.

So war es auch verstindlich, dall die wachsende Diskongruenz von Wihlerwillen und
Mandatsverteilung sowohl von den benachteiligten Parteien selbst als auch von einer
weiterdenkenden politischen Publizistik in zunehmendem Mal3e der Kritik ausgesetzt
wurde. Schon in den achtziger Jahren wurden erste Forderungen auf Anderung des
Wahlsystems laut, nach der Jahrhundertwende waren die kritischen Stimmen nicht
mehr zu {iberhéren. Die Wahlrechtsfrage, sowohl fiir das Reichstagswahlrecht als auch
— und noch stirker — fiir die Ungereimtheiten des preufischen Dreiklassenwahl-
rechts, trat in der politischen Diskussion immer mehr als beherrschendes Thema in den
Vordergrund. Gefordert wurde fiir das Reich allerdings vorldufig noch, da auch die Vor-
teile des allgemeinen und gleichen Wahlrechts nicht zu iibersehen waren, eine Wieder-
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herstellung der nicht mehr vorhandenen Reprisentanz des Wihlerwillens durch tech-
nische Anderungen. Einen Schliissel dafiir schien die Neueinteilung der Wahlkreise zu
bieten, die auch, sofern nur die in der Verfassung gebotene Berticksichtigung der Staa-
tengliederung erhalten blieb, durchaus méglich war.

Die urspriinglich gewollte und fiir eine gerechte Praktizierung auch unbedingt erfor-
derliche Gleichheit der Wahlkreise (anfangs im Durchschnitt je 100 000 der Bevilke-
rung, d.h. etwa 20 000 Wahlberechtigte), lediglich eingeschrinkt durch die Verfas-
sungsbestimmung, daf jeder Bundesstaat zumindest einen einzigen Wahlkreis bilden
miisse, ging schon in den siebziger Jahren verloren. Die allgemeine, jedoch in den ein-
zelnen Reichsgebieten recht unterschiedliche Bevilkerungszunahme, die immer stir-
ker werdende Ost-West-Wanderung und, oft in Verbindung mit dieser, die Akkumula-
tion in den GroBstiadten und wachsenden Industriegebieten wandelten die Zahlen der
Wahlberechtigten in den einzelnen Wahlkreisen oft geradezu sprunghaft ab. Diese zu-
nehmende Ungleichheit wurde von Wahl zu Wahl deutlicher erkennbar. Es gab Wahl-
kreise, vornehmlich im Osten, also dort, wo Konservative bzw. die polnische Minder-
heit dominierten, deren Bevélkerungszahl in den Jahren von 1871 bis 1912 als Folge ei-
ner kontinuierlichen Abwanderung — trotz und auch wegen des allgemeinen Gebut-
teniiberschusses seit der Mitte des 19. Jahrhunderts — iiberhaupt nicht zunahm oder
sogar riickldufig war, und wieder solche, als Arbeitergebiete ein Boden fiir die Sozialde-
mokratie, in denen, durch den Sog der Industrialisierung bedingt, die Bevilkerung weit
iber den Reichsdurchschnitt hinaus stiirmisch anwuchs. Dafiir einige Beispiele: Die
Zahl der Wahlberechtigten stieg von 1871 bis 1912 im ostpreulischen Wahlkreis Heili-
genbeil-Preu8isch Eylau nur von 18 252 auf 18 988, im schlesischen Wahlkreis Guhrau-
Steinau-Wohlau von 22 136 auf 22 300 an. Im gleichen Zeitraum nahm sie im kleinsten
aller Wahlkreise, dem Fiirstentum Schaumburg-Lippe, von 6 403 auf 10 709 um 69 %
zu. Im Wahlkreis Bochum aber stieg sie von 24 514 im Jahre 1871 auf 162 995 im Jahre
1912 um 565 % und im Wahlkreis Potsdam 10 (Teltow-Storkow-Charlottenburg) mit
den sich rapide ausdehnenden Berliner Trabantenstidten und Randgebieten von
26 491 auf 329 256 sogar um 1 180 % an, wihrend sie im Reichsdurchschnitt um 89 9%
anwuchs. Wie sehr diese stindig zunehmende Diskrepanz sogar auf unmittelbar be-
nachbarte Wahlkreise zutraf, zeigt sich in der unterschiedlichen Entwicklung der sechs
Berliner, die 1867 bei der Wahlkreiseinteilung nahezu gleich groR geschaffen wurden:
von 1874 bis 1912 sank die Zahl der Wahlberechrigten in Berlin-Mitte von 15 701 auf
13 407 (auf 85 %) ab, in Berlin-Siidwest stieg sie von 23 280 auf 78 330 (auf 336 %), in
Berlin-Siid von 21 357 auf 27 583 (auf 129 %), in Berlin-Ost von 29 647 auf 133 822
(auf 451 %), in Berlin-Nord von 17 817 auf 35 019 (auf 195 % ) und in Berlin-Nordwest
von 28 250 sogar auf 219 782 (auf 778 %) an!

Die Stimmentscheidung der Wihler erhielt durch diese wachsende Ungleichheit, je
nach der Zahl der Wahlberechtigten in dem betreffenden Wahlkreis, ein recht unter-
schiedliches Gewicht. So geniigten, um bei den erstgenannten Beispielen zu bleiben,
entsprechend der verschieden hohen Wahlbeteiligung, in der Wahl von 1912 im Wahl-
kreis Heiligenbeil-PreuRisch Eylau schon 7 706, im Wahlkreis Guhrau-Steinau-Wohlau
8 645 Stimmen, um dem konservativen Kandidaten das Reichstagsmandat zu sichern,
wihrend im Wahlkreis Bochum 53 333 sozialdemokratische Stimmen nicht ausreich-
ten, ihrer Partei zum Mandat zu verhelfen. Von einem »gleichen« oder »gerechten«
Wahlrecht konnte also nicht mehr die Rede sein. Doch die durchaus mégliche Reform
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wurde trotz aller'warnenden Stimmen bis zum Oktober 1918, als es bereits zu spit war,
nicht in Angriff genommen, da sich die Regierungen des Reiches und der Bundesstaa-
ten jeder Anderung versagten. Mit dem Fall des Kaiserreiches mufite daher auch sein
Mehrheitswahlrecht fallen.

Alle diese Problematiken des Wahlsystems sind zu bedenken, wenn in Einzelheiten
die Entwicklung des Wihlerwillens in der Zeit des Kaiserreichs untersucht werden soll.
Es ist jetzt unsere Aufgabe, auf diesem Hintergrunde die Entwicklung der Linkslibera-
len zu verfolgen.

Stirker als jede andere politische Richtung zeigt der Linksliberalismus das Bild des
hiufigen Wandels der politischen Organisationsform, der Abspaltung namhafter Poli-
tiker mit einer oft nur zogernd nachvollziehenden Anhdngerschaft, der Trennung gan-
zer Gruppen und der Versuche der Wiedervereinigung. Auch die Grenzen zur und von
der rechten Komponente des Liberalismus, den Nationalliberalen, waren und blieben,
vornehmlich in den ersten beiden Jahrzehnten, flieRend. Der Hang zur Sonderung ent-
spricht offenbar, wie dhnliche Erscheinungen auch in anderen Landern des konstitutio-
nell-demokratischen Europa der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts zeigen, der linkslibera-
len politischen Vorstellungswelt mehr als alle Versuche, die Einheit im politischen
Kompromif} unter nahezu Gleichgesinnten zu wahren. Auch der Name » Volkspartei«,
hiufiger als Firmenschild benutzt, dnderte nichts an dieser Grundeinstellung: Zu einer
modernen politischen Bewegung mit dem Ziel, Massen anzusprechen und zu binden,
konnte der Linksliberalismus sich von Struktur und Ideenwelt her niemals entfalten.
Friedrich Naumann, der jahrelang diesem Traum nachging, muf$te eine solche Unmog-
lichkeit in seiném politischen Leben schicksalhaft erfahren. Tatsichlich hat der Linksli-
beralismus in seiner wechselvollen Geschichte wihrend der fast fiinfzig Jahre des Deut-
schen Kaiserreichs zu keiner Zeit iiber die Anfinge, unter denen er angetreten war, hin-
ausgefunden: eine politische Vereinigung von biirgerlichen Honoratioren der liberal-
demokratischen Ideenwelt, die sich durch personlichen Einsatz und personliches
Schwergewicht eine Gefolgschaft zu schaffen verstanden. Zumindest bis zum Jahre
1910, als durch die — historisch gesehen verspitete — Einigung in der Fortschrirttli-
chen Volkspartei der Versuch unternommen wurde, in einer sich wandelnden politi-
schen Umwelt deren neue Bedingungen nachzuvollziehen, ist der Linksliberalismus
seinen im Grunde schon seit 1848 tradierten Vorstellungen von der Gestaltung des po-
litischen Lebens und der Durchsetzung seiner politischen Forderungen verhaftet ge-
blieben. Die zunehmende Komplexitit des politischen Lebens nicht erkannt zu haben,
ist ihm zum Schicksal geworden.

Bereits bei der Reichsgriindung standen zwei linksliberale Parteien nebeneinander:
in Preuflen-Norddeutschland die Deutsche Fortschrittspartei, in Erweiterung der im
Juni 1861 gegriindeten, dann als Triger des Verfassungskonfliktes ab 1862 ins politi-
sche Bewul3tsein getretenen preuflischen Partei gleichen Namens 1867 umgebildet, de-
ren Griinder wie Frhr. von Hoverbeck, von Forckenbeck, Schultze-Delitzsch, Virchow,
Mommsen, Duncker, Siemens, Langerhans und von Unruh nun nicht nur als Landtags-,
sondern auch als Reichstagsabgeordnete Reprisentanten blieben, vor allem in Siid-
deutschland dazu die kleine Deutsche Volkspartei, die sich auch Demokratische Partei
nannte und in ihren Anfingen unmittelbar an die siiddeutsch-demokratische Bewegung
von 1848 ankniipfte. Das Echo in der ersten Reichstagswahl 1871 blieb noch relativ ge-
ring, nur 9,4 % der Wihler (durch die Stichwahlentscheide dann 9,6 %) bekannten sich
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zu ihnen. Da er jedoch in einzelnen Provinzen und Staaten (vgl. TABELLEN 3 a und
3 b), so in Ostpreufen, Berlin, Schleswig-Holstein, Hessen-Nassau sowie in Sachsen
und Hamburg, erheblich iiber diesen Durchschnitt hinaus regionale Erfolge erzielen
konnte, fielen dem Fortschritt immerhin mit 46 Mandaten 12,3 9% aller Reichstagssitze
zu, wihrend die Volkspartei nur ein einziges Mandar (durch Ersatzwah! dann noch ein
weiteres) durchbringen konnte. Stirker als der Fortschritt hatte sie gegen die Konkur-
renz des iibermichtigen Nationalliberalismus (insgesamt 125 Mandate) zu kimpfen.

In der zweiten Reichstagswahl 1874 konnten dann die linksliberalen Wihlerzahlen
absolur und die Fortschrittsmandate um 3 weitere erhtht werden, der relative Anteil
blieb jedoch infolge der hoheren Wahlbeteiligung konstant. DaR allerdings eine innere
Konsistenz der Fraktion nicht gegeben war, wurde sogleich zu Beginn der Legislatur pe-
riode deutlich. Das bisher freundschaftliche Verhiltnis zu den Nationalliberalen, das in
der ersten Legislaturperiode sogar zu einer bedingten Kooperation gefiihrt hatte, ver-
schlechterte sich, als die Mehrheit des Fortschritts den Militdrkompromil}, das Septen-
nat, ablehnte, eine Minderheit dagegen mit den Nationalliberalen sich fiir die Vorlage
entschied. Als Folge traten im April 1874 zuerst die Abgeordneten Lowe, Berger, GroR,
Zinn, Heine und Schmidt-Stettin, bald darauf auch die Abgeordneten Kreutz, Spielberg,
Donath, Kl6ppel und Rohland aus der Fraktion aus und bildeten (ohne die drei letztge-
nannten) unter Hinzutritt von Bockum-Dolffs (bisher ohne Fraktionsbindung) und der
nachgewihlten Abgeordneten Gerhard und Hintrager die nun mehr nach rechts nei-
gende selbstandige Gruppe Lowe-Berger, wihrend die Mehrheit, nachdem von Hover-
beck 1875 gestorben war, unter der Fithrung von Hinel und Eugen Richter verblieb.
Zum ersten Male bot sich damit das Bild einer schwichenden Abspaltung, das sich
dann, wenn auch nicht so stark, in den nichsten Legislaturperioden noch mehrfach wie-
derholen sollte. Aus oft nur geringfiigigem Anlal verlieBen einzelne Abgeordnete die
Fraktion und vertraten dann weiterhin ohne Bindung als »Wilde« ihr Mandat, schlos-
sen sich in einer kleinen losen Gruppe zusammen oder traten als Hospitanten zu den
Nationalliberalen iiber. Der Gruppe Lowe-Berger selbst, auch als Liberaler Bund be-
zeichnet, war nur ein kurzes Dasein beschieden. Die Wihler vollzogen in der nichsten
Wahl von 1877 zu einem Teil die Abspaltung nicht nach. Nur Berger, von Bockum-
Dolffs, Gro}, Lowe und Zinn wurden wiedergewihlt, als Gruppe traten sie nicht wieder
zusammen. Grof und Zinn gingen dann zu den Nationalliberalen iiber. Auf die Wahler-
schaft wirkten sich die Abspaltungsvorginge recht ungiinstig aus, so daR der linkslibe-
rale Stimmenanteil in den Wahlen von 1877 und 1878 absolut und auch relativ absank.
Nur noch 8,5 % (unter Einbeziehung der Stichwahlen 8,9 %) bzw. 7.9 % (8,2 %) der
Wihler votierten fiir die linksliberalen Kandidaten. Die Zahl der gewonnenen Sitze
sank fiir die Fortschrittspartei von 46 auf 36 bzw. 1878 auf 26 ab, wihrend die Deutsche
Volkspartei im Siiden gleichzeitig einige kleine Gewinne verbuchen konnte und ihre
Mandate auf 4 (bzw. 3) vermehrte. Am Ende der siebziger Jahre schien der Linkslibera-
lismus weithin die Wihlergunst verloren zu haben.

Dieser Tiefpunkt sollte jedoch nicht lange dauern, da sich jetzt in der deutschen In-
nenpolitik die grofe Wende vorbereitete. Bismarck brach mit den Nationalliberalen,
und diese selbst wurden nicht nur dadurch, sondern auch als indirekte Folge durch auf-
brechende innere Gegensitze empfindlich geschwicht. Davon konnte die Fortschritts-
partei direkt profitieren und in der fiinften Reichstagswahl des Jahres 1881 ihren Stim-
menanteil um fast 70 % auf 649 000 Wihler (unter Einbeziehung der Stichwahlen

TABELLE 3a
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sogar auf 722 000) steigern und mit nunmehr 60 Mandaten zur zweitstirksten Fraktion
des Reichstags werden. Gleichzeitig errang die Volkspartei stirkere Gewinne und
konnte 9 Abgeordnete stellen. Wichtiger waren jedoch noch die Spaltungen der Natio-
nalliberalen. Bereits im Juli 1879 waren 14 Abgeordnete ihres rechten Fliigels, die sich
wegen ihrer schutzzillnerischen Haltung nicht mehr im Einklang mit der Mehrheit der
Fraktion befindlich glaubten, ausgetreten und hatten eine selbstindige Liberale Gruppe
gebildet, die allerdings 1881 nur noch einen Kandidaten durchbringen konnte, also er-
folglos blieb. Anders dagegen verlief die Abspaltung grofRer Teile des linken Fliigels we-
gen Differenzen in der Kirchenpolitik, in handelspolitischen Anschauungen, wegen ei-
nes allgemeinen Gegensatzes zu Bismarck in der Frage des Verhiltnisses von Parla-
ment und Gouvernement und aus Unzufriedenheit mit der Taktik des Parteifiihrers
von Bennigsen. 17 stirker links orientierte Abgeordnete (Bamberger, Baumbach,
Braun, von Bunsen, von Forckenbeck, Jegel, Knoch, Lipke, Pfliiger, Rickert, Schlutow,
Struve, von Stauffenberg, Thilenius, Trautmann und Witte) traten im August 1880 aus
der Fraktion aus und bildeten zusammen mit den schon frither ausgetretenen Abgeord-
neten Lasker und Schroder-Friedberg am 1. September die Liberale Vereinigung, die
auch nach einer diesen Schritt begriindenden Veroffentlichung Bambergers als »Sezes-
sion« bezeichnet wurde. Sie selbst verstand sich als Bindeglied zwischen dem Rechts-
und dem Linksliberalismus, war aber ihrer politischen Einstellung nach mehr dem letz-
teren zuzuordnen. Anders als die bisher nur kurzlebigen Abspaltungen, sowohl beim
Fortschritt wie bei den Nationalliberalen, wurde diese »Sezession« auch tatsichlich
vom Wihler nachvollzogen, wozu sicher das Schwergewicht der einzelnen Namen er-
heblich beitrug. Denn als die Liberale Vereinigung sich 1881 direkt zur Wahl stellte,
stimmten ihr etwas iiber 400 000 (unter Einbeziehung der Stichwahlen sogar 466 000),
d.h.8,1 % (bzw.8,8 %) der Votierenden zu, so dal} sie 46 Mandate erringen konnte, also
auch eine ganze Anzahl neuer Minner in den Reichstag entsenden muf3te. In zahlrei-
chen bisher nationalliberalen Hochburgen, so in den Regierungsbezirken Danzig,
Frankfurt /Oder und Liegnitz, in den Provinzen Sachsen und Schleswig-Holstein, in
Hessen, Braunschweig und den thiiringischen Staaten, konnte sie grofle Teile der bisher
nationalliberalen Wihler an sich ziehen (vgl. TABELLE 4). Mit insgesamt 22,8 %
Stimmenanteil (nach den entscheidenden Wahlen sogar 24,7 %) bildete der Linkslibe-
ralismus, wenn auch nicht als Einheit zusammengefallt und darum nicht einheitlich
operierend, nun doch eine wirkliche politische Macht. Die Schwichung der Nationalli-
beralen, die Sezession und als deren Ergebnis die Wahl von 1881 hatten also das bishe-
rige Kriftefeld entscheidend verindert, eine vollig neue parlamentarische Situation ge-
schaffen, in der dem Linksliberalismus, sofern er nur die gewonnenen Positionen zu
halten oder sogar noch auszubauen vermochte, eine entscheidende Schliisselstellung zu-
fallen konnte. Allerdings war dieser neuen Konstellation noch eigen, daf§ von einer li-
beralen Einheitsfront nicht mehr die Rede sein, die in den siebziger Jahren weitgehend
geiibte Kooperation zwischen den beiden Fliigeln nicht mehr fortgefithrt werden
konnte, sondern gerade durch die Sezession die Kluft zwischen den Nationalliberalen
einerseits, den anderen, weiter nach links orientierten liberalen Parteien andererseits
erst sichtbar und dann, sich rasch vertiefend, auch politisch relevant wurde.

Es war nur verstindlich, daR Fortschritt und Liberale Vereinigung sich nun stirker
niherten und, wihrend der dezimierte Rest der Nationalliberalen weiter nach rechts
glitt, in Einigungsverhandlungen das Gemeinsame suchten. Wenn auch manche Ge-

22 Weihlerbewegung
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TABELLE 4

Die Schwerpunkte der Sezession 1881 v
(nach den Erstwablen in % der abgegebenen giiltigen Stimmen)

Landesteile und Staaten 1878 1881 1884
NL F NL LibV F NL Fr
Reg.-Bez. Konigsberg 6,1 21,7 0,1 4,5 384 — 28,8
Reg.-Bez. Gumbinnen — 30,6 —_ 6,1 37,6 — 27,3
Reg.-Bez. Danzig 20,1 — 09 21,5 — — 17,9
Reg.-Bez. Potsdam 7,1 299 0,1 13,9 35,8 0,8 38,0
Reg.-Bez. Frankfurt/Oder 243 4,1 4,2 30,3 8,3 38 31,6
Reg.-Bez. Stettin 194 — 14,4 27,8 — — 34,7
Reg.-Bez. Stralsund 24,7 3.3 — 6,8 32,7 — 42,4
Reg.-Bez. Breslau 15,0 4,2 5,3 9,5 9,0 2,1 20,7
Reg.-Bez. Liegnitz 358 0,1 15,5 32,8 2,0 13,3 54,4
Reg.-Bez. Magdeburg 51,3 — 139 23,8 12,9 16,5 339
Reg.-Bez. Merseburg 47,0 1,4 15,3 35,7 6,9 13,4 426
Reg.-Bez. Erfurt 11,0 1,6 — 29,8 11,35 - 1,0 31,8
Reg.-Bez. Schleswig 204 23,6 10,7 14,1 30,8 28,0 34,2
Reg.-Bez. Wiesbaden 22,1 30,4 6,7 6,5 29,7 18,6 293
Reg.-Bez. Koln 22,0 — 5,3 6,9 — 17,7 1,3
Preullen 18,8 7,7 9,4 8,6 14,5 12,1 20,8
Reg.-Bez. Mittelfranken 31,0 14,7 10,2 24,6 11,3 29,0 25,3
Reg.-Bez. Unterfranken 21,0 43 10,1 12,9 44 277 1,5
Bayern 27,2 3,2 13,2 5.4 47 259 7,1
Hessen 53,1 4,7 15,4 27,3 13,6 428 232
Mecklenburg-Schwerin 26,3 18,1 26,6 18,2 6,5 17,1 30,7
Oldenburg 51,6 — 12,5 6,8 40,1 26,5 36,6
Braunschweig 74,8 — 479 27,0 — 35,8 27,1
Sachsen-Meiningen 73,8 0,1 299 69,8 — 45,2 439
Sachsen-Coburg-Gotha 26,7 33,0 32,6 59,5 — 28,7 39,8 f
Anhalt 83,3 — 60,1 22,1 —_ 68,9 279
Schwarzburg-Sondershausen 46,4 — — 58,1 — 446 485
Deutsches Reich 231 6,7 12,6 8,1 12,7 17,6 17,6

NL = Nationalliberale Partei

F = Deutsche Fortschrittspartei
LibV = Liberale Vereinigung
Fr = Deutsche Freisinnige Partei

gensitze nicht auszurdumen waren, so konnte man sich doch schlieRlich nach einem
zihfliissigen Hin und Her iber eine Fusion und iiber ein Programm fiir die aus dieser
geborenen Deutschen Freisinnigen Partei einigen. Am 5. Mirz 1884, ein halbes Jahr
vor der nichstfilligen Reichstagswahl, wurde damit an die Offentlichkeit getreten. Es
stellte die Verfassungsfragen an die Spitze, wandte sich gegen aufgetauchte staatssozia-
listische Forderungen und zeigte sich in den Wehrfragen sehr viel kompromifbereiter,
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als die Fortschrittler bisher gewesen waren. Insgesamt hatten sich die Sezessionisten
programmatisch besser durchgesetzt und damit der neuen Partei eine flexiblere, mehr
pragmatische Grundlage gegeben, wenn sich dann allerdings im Laufe der nichsten
Zeit der starrere Prinzipien verfolgende Eugen Richter in der Parteifiihrung wieder
deutlicheres Profil zu verschaffen wufite. Eine Einbeziehung der Deutschen Volkspar-
tei, die sich so mancher wiinschte, in den Freisinn war jedoch nicht moglich, da diese in
der Wirtschaftspolitik die manchesterlichen Auffassungen etwa eines Bamberger und
Richter entschieden bekdmpfte und auch, ihrer ganzen Herkunft nach, eine partikulari-
stische Tendenz micht leugnen konnte. Die entscheidende Frage fiir die neue Deutsche
Freisinnige Partei war nun, ob sie in der Wahl einen Anteil entsprechend der Summe
der Wihler aus den beiden bisherigen erhalten wiirde. Diese Hoffnang trog. Wenn
auch der Freisinn nahezu eine Million Stimmen (in den entscheidenden Wahlen sogar
1 082 000) erhielt, so fiel doch eigentlich iiberall sein Anteil (vgl. TABELLE 4) gegen-
{iber der Summe seiner Vorgangerparteien im Jahre 1881 zuriick. Zu behaupten, dafi die
Wihler die Fusion nicht nachvollzogen, wire unrichtig, aber ein Teil von ihnen hatte
sich nun doch anders entschieden. Immerhin stimmten 17,6 % (bzw. 18,6 %) der Vo-
tierenden fiir den Freisinn, wenn er auch in der Mandatsverteilung mit nur 67 Sitzen
jetzt erheblich zuriickfiel.

Seine absolute Stimmenzahl konnte er auch in der ndchsten Wahl im Jahre 1887 in
etwa halten, wenn auch infolge der wegen einer neuen Heeresvorlage geschaffenen
Krisenstimmung, die, geschiirt durch eine erhebliche Agitation auf konservativer Seite,
zu einer den bisherigen Durchschnitt weit hinter sich lassenden Wahlbeteiligung
filhrte, der relative Anteil auf 12,9 % aller abgegebenen giiltigen Stimmen zuriickfiel.
Wesentlicher war jedoch die empfindliche EinbuRe an Mandaten: Uber die Hilfte der
bisherigen Sitze ging verloren, mit nur 32 Abgeordneten stand der Freisinn dem Tief-
punkt des Fortschritts im Jahre 1878 wieder nahe. Gewinner waren die beiden konser-
vativen Parteien und die nationalliberale Partei, die, nicht nur durch Stimmanteil, son-
dern vor allem als Folge des Mehrheitswahlrechts und der zunehmenden Diskongruenz
der Wahlkreiseinteilung, nun mit 101 Sitzen die stirkste Fraktion bilden konnte und
dadurch ihren fast vélligen Zusammenbruch in der vorletzten Wahl wieder kompen-
sierte. Dal} diese Wahl im Jahre 1887 wegen der explosiv sich auswirkenden Wahlpa-
role und der sich aus dem Wahlsystem ergebenden Zufilligkeiten tatsichlich ein Aus-
nahmefall war, konnte der verlierenden Deutschen Freisinnigen Partei nur ein schwa-
cher Trost sein. Sie war das Opfer des Kartells von rechts und der dieses ermoglichen-
den Hinwendung der Nationalliberalen unter Miquel zum gouvernementalen Prinzip.
Die Zeche dafiir hatte sie allein, wenn auch unverschuldet, zu tragen.

In etwa riickten dann die nichsten Wahlen 1890, die ersten nach dem Wechsel in der
Reichsspitze und dem Fall des Sozialistengesetzes, die Verhiltnisse wieder ins rechte
Lot. Der Freisinn konnte nach dem Stimmanteil mit 16,2 % und 67 Reichstagssitzen
seine Position von 1884 wieder erreichen. Aber eine kontinuierliche Position war damit
nicht gewonnen, denn bald sollten innere Probleme seine Existenz iiberhaupt in Frage
stellen. Die Sach- und auch Personengegensitze zwischen den alten Sezessionisten und
den fritheren Fortschrittlern, bisher immer wieder iiberdeckt, brachen nun in aller
Schirfe auf. Die neue grofle Heeresvorlage der Regierung Caprivi kam zwar einerseits
der Opposition mit dem Vorschlag der Einfilhrung der zweijihrigen Dienstzeit weit
entgegen, verlangte andererseits aber erhebliche finanzielle Mehrbelastungen. Damit

22* Wihlerbewegung
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war der Boden fiir den Spaltpilz bereitet. Richter blieb fest in seiner entschiedenen Ab-
lehnung, wihrend in der SchluRabstimmung sechs Mitglieder der Fraktion unter der
Fiihrung des Schleswig-Holsteiners Hinel fiir die Vorlage stimmten. Obwohl das Ge-
setz trotzdem nicht angenommen wurde, weil auch das Zentrum sich versagte, und der
Reichstag deshalb aufgeldst wurde, war der Zerfall der Deutsch-Freisinnigen Partej
nicht mehr aufzuhalten. Eugen Richter verlangte kategorisch den Ausschluf der sechs
Dissidenten und erhielt ihn bewilligt. Mit ihnen verlieRen dreizehn weitere Abgeord-
nete, unter ihnen sehr bekannte Namen wie Barth, Rickert, Dohrn und Schrader, die
Fraktion. Der Zusammenschluf von 1884 war damit riickgingig gemacht, denn tat-
sdchlich war — mutatis mutandis — die sich aus ihnen bildende Freisinnige Vereini-
gung im Prinzip, wenn auch durch neu hinzugekommene Politiker in ihrem Erschei-
nungsbild duBerlich verdndert, eine legitime Nachfolgerin der Sezession, wihrend die
verbleibende Mehrheit, die sich in Freisinnige Volkspartei umbenannte, unter Richter
die Tradition des alten Fortschritts fortzufiihren glaubte. Ludwig Bergstraesser
schreibt, sicher etwas einseitig, in seiner »Geschichte der politischen Parteien in
Deutschland«: »Zum zweiten und letzten Male war der linke Fliigel des Liberalismus
vor die Entscheidung gestellt, ob er positive Politik machen wolle oder nicht. Richter
hatte ihm die Zukunftsmaéglichkeiten genommen, da kein Hauch staatsminnischen
Denkens in ihm war.«2 Das ist zweifellos allzusehr personalisiert, und wir sollten etwas
modifizieren. Der Zusammenbruch der Deutschen Freisinnigen Partei ist keineswegs
das Werk Richters allein, sondern muf} gleichermaRen in der politischen Heterogenitit
ihrer Reprisentanten und, damit zusammenhingend, in dem besonderen liberalen
Hang zur Separation schon iiber Teilfragen der Politik gesucht werden.

Bei der sogleich folgenden Neuwahl 1893 versagte sich natiirlich ein groBer Teil der
Wihler: Mehr als ein Drittel wandte sich anderen Parteien zu (vgl. TABELLE 5). Mit
nur 260 000 (3,3 %) Stimmen und lediglich 13 Abgeordneten blieb die Freisinnige Ver-
einigung eine Splitterpartei, wihrend der Freisinnigen Volkspartei noch 666 000 (8,7
%, in den entscheidenden Wahlen 7.8 %) Wihler, aber nur 24 Sitze zufielen. Der
Linksliberalismus hatte durch sich selbst einen entscheidenden Schlag erlitten, von dem
er sich niemals mehr erholen konnte. Bedeutungsvoll war auch, daR die 1887 zuerst auf-
getretene antisemitische Bewegung durch diesen Zusammenbruch des Freisinns, ob-
wohl sie parlamentarisch immer mit der Rechten zusammenging, nun aus dessen bis-
herigem Wihlerreservoir manchen Zuzug erhielt.

Auch die Wahlen von 1898 dnderten nicht viel an diesen 1893 geschaffenen Verhilt-
nissen. In der Stimmenrelation gingen beide Parteien noch um Bruchteile von Prozen-
ten zuriick, wenn auch die Freisinnige Volks partei fiinf, die Freisinnige Vereinigung ein
Mandat mehr erhielten. In ihrer politischen Grundeinstellung verinderte sich die Frei-
sinnige Vereinigung nun aber in einem langsamen ProzeR, an dem vor allem Friedrich
Naumann wesentlichen Anteil hatte, zu einer moderneren Ideen aufgeschlossenen
Gruppe. Dieser war 1898 mit seinem kleinen Nationalsozialen Verein mit einem Pro-
gramm des Kampfes gegen die orthodoxe Riickstindigkeit der Freisinnigen Volkspar-
tei, der Versshnung der Sozialdemokratie mit dem nationalen Staat liber den Katalysa-
tor des Linksliberalismus und einer verantwortungsbewuten Lésung der sozialen
Frage jenseits eines begrenzten Staats- oder Parteisozialismus in die Wahlbewegung
eingetreten, jedoch erfolglos geblieben. Als gleichzeitig unter dem steigenden EinfluR
von Theodor Barth die Freisinnige Vereinigung nach und nach ihre bisherige Auffas-
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TABELLE 5

Dse Spaltung 1893 (nach den Erstwahlen in % der abgegebenen giiltigen Stimmen)
in den Landesteilen und Staaten mit grifierem linksliberalen Stimmanteil

Landesteile und Staaten 1890 1895

Fr Frvg FrVp
Reg.-Bez. Konigsberg 223 — 15,5
Reg.-Bez. Gumbinnen 344 2,2 26,1
Reg.-Bez. Danzig 159 7.8 6,7
Stadt Berlin 314 — 215
Reg.-Bez. Brandenburg 273 29 16,3
Reg.-Bez. Frankfurt/Oder 30,2 6,7 12,4
Reg.-Bez. Stettin 25,5 23,1 23
Reg.-Bez. Koslin 16,5 24,3 8,9
Reg.-Bez. Stralsund 30,0 7.4 15,0
Reg.-Bez. Breslau 22,6 34 16,8
Reg.-Bez. Liegnitz 50,7 7.8 35,7
Reg.-Bez. Magdeburg 20,7 24 13,6
Reg.-Bez. Merseburg 332 8,8 17,9
Reg.-Bez. Erfurt 257 — 11,2
Prov. Schleswig-Holstein 29,2 228 3.5
Reg.-Bez. Arnsberg 18,5 — 9,2
Reg.-Bez. Wiesbaden 31,6 48 11,7
Reg.-Bez. Kassel 14,2 — 73
Preullen 18,6 39 99
Bayern 7,2 0,2 4,7
Sachsen _ 92 — 5,1
Hessen 235 1,2 8,7
Mecklenburg-Schwerin 29,1 9,8 13,0
Hamburg 17,7 — 24,2
Deutsches Reich 16,2 33 8,7
Fr = Deutsche Freisinnige Partei FrVp = Freisinnige Volkspartel

FrVg = Freisinnige Vereinigung

sung in wirtschaftlichen und sozialen Fragen, die bisher ausschlieflich von den man-
chesterlichen Vorstellungen des freien Spiels der Krifte bestimmt war, aufgab und sich
der bisher verfemten Sozialdemokratie zu nihern begann, konnte auch Naumann mit
ihr kooperieren und gegen die herrschende konservativ-klerikale, die deutsche Innen-
politik der Ara Posadowsky stiitzende Verbindung das provokative Schlagwort »von
Bassermann bis Bebel« als erreichbares Fernziel setzen. 1903 fiihrte er daher, nachdem
er wiederum in der Wahl gescheitert war, die Reste seiner Anhingerschaft in der Hoff-
nung, hier die Keimzelle eines Koalitionskompromisses der gesamten Linken zu fin-
den, direkt der Freisinnigen Vereinigung zu. (Als unmittelbare Folge sei nur ange-
merkt, daR} schon im gleichen Jahre bei den preuflischen Landtagswahlen, an denen sich
die Sozialdemokratie nach Aufgabe ihres jahrzehntelangen Protestes gegen das preufi-
sche Dreiklassenwahlrecht erstmals beteiligte, die Freisinnige Vereinigung ein Wahl-
biindnis mit dieser schloB, also eine begrenzte Verbindung herstellte.)
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Man darf nun nicht schlieRen, daR die beiden linksliberalen Parteien in den Wahlen
einen Konkurrenzkampf um die Gunst der Wihler fiihrten. Dazu waren infolge der
noch schwach entwickelten Parteistrukturen kaum Mdaglichkeiten gegeben. Denn tiber
die fast ausschlieflich durch Honoratioren bestimmten Wahlkreisorganisationen hin-
aus gab es kaum Ansitze zu festexen organisatorischen Bindungen regionaler oder
iberregionaler Art, und wenn man von Parteispitze sprach, so war damit ganz allge-
mein die Reichstagsfraktion gemeint. Nach der Trennung 1893 entschieden sich somit
die Wahlkreisorganisationen durchweg nach ihrem Reprisentanten fiir die von ihm
nun vertretene Partei. Daneben von der jeweils anderen Partei eine weitere Organisa-
tion aufzubauen, fehlten alle Voraussetzungen. So setzte sich die personaliter begon-
nene Trennung in Konsequenz des Honoratiorendenkens und -prinzips auch ents pre-
chend in den Wahlkreisorganisationen fort, das heift, es blieb innerhalb der Wahl-
kreise durchweg nur bei einer einzigen linksliberalen Partei. Nur selten sehen wir daher
auch in den Wahlergebnissen nach Wahlkreisen beide Parteien neben-, also gegenein-
ander stehen. Fiir welche die linksliberal orientierten Wihler zur Stimmabgabe aufge-
fordert wurden, war nahezu iiberall durch die Option des oder der linksliberalen Wahl-
kreis-Reprisentanten bestimmt. Das geltende Wahlrecht, das doch weitgehend auf der
Wahl von Personen — nicht von Richtungen — basierte, bot dieses geradezu an.

Die Wahlen von 1903 warfen die beiden freisinnigen Parteien noch unter den Stand
von 1893, unmittelbar nach der Trennung, zuriick. Im ganzen gesehen, hielt sich die
Freisinnige Vereinigung ein wenig besser, aber beide lagen nach den absoluten Wihler-
zahlen unter den fritheren Ergebnissen. In der Stimmrelation verloren sie wesentlich
stirker sowohl wegen der durch das Bevilkerungswachstum weiter steigenden Zahl der
Wahlberechtigten als auch wegen der héheren Wahlbeteiligung. Mit 2,6 % erhielt die
Vereinigung nur 9 Mandate zugeteilt, die Freisinnige Volkspartei 21. Wenn sich dann
in der folgenden Wahl von 1907 wieder ein leichter Aufschwung zeigte — die Freisin-
nige Vereinigung erhielt wie 1893 13 Sitze, die Freisinnige Volkspartei 28 (nach den
absoluten Stimmen hatten beide Parteien einen relativen Anteil an der Zunahme der
Wahlberechtigten und der mit 84,3 % extrem hohen Wahlbeteiligung als Folge des
Kampfes um den Biilow-Block), so war es ihren Verantwortlichen nun doch klar, dal§
eine neue Basis geschaffen werden mufte, um den Linksliberalismus nicht in politische
und parlamentarische Bedeutungslosigkeit versinken zu lassen. Die sehr viel bewegli-
cher gewordene Freisinnige Vereinigung wurde zum Antreiber eines Zusammen-
schlusses, Friedrich Naumann, seit 1907 Reichstagsabgeordneter, stand in Schrift und
Wort unter den Initiatoren an erster Stelle.

Bereits 1903 hatte die Freisinnige Vereinigung mit der unter Friedrich von Payer ste-
henden siiddeutschen Volkspartei ein Wahlkartell als Vorstufe einer Kooperation ge-
schlossen. Ihm folgte 1906 in Frankfurt die Aufstellung eines Mindestprogramms als
Basis einer weiteren Vereinigung. Da einige Monate vorher der in Prinzipien so starre
Eugen Richter gestorben war, konnte sich nun auch die Freisinnige Volkspartei nicht
mehr den Bemiihungen um einen Zusammenschluf versagen und flexibler handeln. Im
Reichstag fiihrte das iiber gemeinsame Beratungen, Vorlagen und Entschliisse schlief3-
lich zu einer Fraktionsgemeinschaft der drei linksliberalen Parteien. Auch programma-
tisch kam man sich seit 1906 langsam niher. Ab 1909 konnte dann auch iiber den Zu-
sammenschlull der bestehenden Parteiorganisationen verhandelt werden. Abschlie-
Bend wurde auf einem gemeinsamen Parteitag in Berlin am 6. Mirz 1910 die Vereini-
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gung der drei Parteien in der neuen Fortschrittlichen Volkspartei entschiedenund ver-
kiindet. In einem echten Kompromif, in dem jede der bisherigen Parteien ein wenig
von ihren Prinzipien abstreifen mufite und ein kleines Stiickchen ihres Selbstverstind-
nisses preisgab, fand sich der Linksliberalismus nun geschlossen in einer einzigen poli-
tischen Vertretung zusammen.

In der nicht ganz zwei Jahre spiter folgenden letzten Reichstagswahl vor dem Ersten
Weltkrieg gaben die linksliberal orientierten Wihler diesem Zusammenschluf auch ihr
Placet. Mit 12,3 % aller abgegebenen giiltigen Stimmen (1 497 000 Wihler) konnte die

TABELLE 6

Das Ergebnis des Zusammenschlusses 1910
(nach den Erstwablen in % der abgegebenen giltigen Stimmen)
in den Landesteilen und Staaten mit gréfierem linksliberalen Stimmanteil

Landesteile und Staaten 1907 912

Frvg Frvp Vp FVp
Reg.-Bez. Konigsberg — 13,9 — 219
Reg.-Bez. Gumbinnen — 10,2 — 11,1
Reg.-Bez. Danzig 7,1 — — 10,5
Stadt Berlin ‘ 0,0 23,0 - 17,2
Reg.-Bez. Brandenburg 0,8 14,9 — 21,7
Reg.-Bez. Frankfurt/Oder i 6,3 4,6 — 7.6
Reg.-Bez. Stettin 18,5 3,1 — 18,4
Reg.-Bez. Koslin 20,5 — —_ 18,9
Reg.-Bez. Stralsund 14,8 19,0 —_ 31,2
Reg.-Bez. Breslau ’ 0,9 10,2 — 8,2
Reg.-Bez. Liegnitz | 1,8 289 - 32,4
Reg.-Bez. Merseburg ‘ 4,4 289 — 22,7
Reg.-Bez. Erfurt — 128 — 11,5
Provinz Schleswig-Holstein 20,8 11,0 — 29,2
Reg.-Bez. Arnsberg 0,9 91 —_ 8,3
Reg.-Bez. Wiesbaden — 5,2 8,4 22,6
Reg.-Bez. Kassel 44 6,5 — 5,4
Preullen 2,7 7,6 0,3 11,5
Bayern 0,7 41 1,7 9,4
Sachsen 0,8 44 — 8,7
Wiirttemberg 24 — 19,1 174
Baden 3,4 — 2,0 7,5
Hessen 42 4,1 — 15,9
Mecklenburg-Schwerin 16,3 6,2 — 25,8
Hamburg 22,5 — — 253
Deutsches Reich 3,2 6,5 1,2 12,3

FrVg = Freisinnige Vereinigung
FrVp = Freisinnige Volkspartei

Vp = Deutsche Volkspartei

FVp = Fortschrittliche Volkspartei
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Fortschrittliche Volkspartei 42 Abgeordnete ins Parlament entsenden — alle jedoch
nur noch tiber die Entscheidung des zweiten Wahlgangs. Sowohl nach der absoluten
Zahl wie auch nach dem Relationsanteil erreichte sie mehr als die Summe der drei Par-
teten in der Wahl von 1907 (vgl. TABELLE 6), allerdings nicht die Zahl ihrer bisheri-
gen Abgeordneten. Der neue Reichstag wies sehr viel andere Mehrheitsverhiltnisse als
der frithere auf, bedingt durch den erheblichen Wahl- und Mandatserfolg der Sozialde-
mokraten. Zu diesem hatte auch die Fortschrittspartei indirekr ein wenig beigesteuert.
Uber ein Stichwahlabkommen hatte sie in 31 Wahlkreisen im zweiten Wahlgang dem
sozialdemokratischen Kandidaten zum Mandat verholfen, wihrend umgekehrt die So-
-zialdemokraten die Fortschrittskandidaten in all den Fillen unterstiitzt hatten, wo diese
gegen einen Kandidaten der Rechten antreten mufiten. Das Abkommen hatte sich fiir
beide Seiten ausgezahlt. Die begrenzte Kooperation, 1903 eingeleitet und von Nau-
mann stets neu gefordert, wurde jetzt auch nach aufen sichtbar. Im sogenannten Inter-
fraktionellen Ausschul} des Reichstags 1917 /18, einer Vorstufe der spdteren Weimarer
Koalition, setzte sie sich fort. Wenn auch zahlenmiRig der schwichste unter den Part-
nern Sozialdemokraten, Fortschritt, Zentrum und zeitweise N ationalliberale, kam doch
der Fortschrittlichen Volkspartei in ihm oft eine Schliisselrolle zu. Nicht mehr stark
durch Wihleranhang und Abgeordnetenzahl, wohl aber immer noch durch das ihm im-
manente politische Eigengewicht als Mittler nicht zu iiberhéren, konnte der Linkslibe-
ralismus in Koalitionen nun weiter versuchen, seine Ideale einer freiheitlichen Staats-
gesinnung und Staatsverfassung westlich-demokratischer Prigung in der politischen
Wirklichkeit zur Geltung zu bringen.

Anmerkungen -

1 Die in vorstehender Darstellung verwendeten statistischen Angaben entstammen den vom Ver-
fasser erarbeiteten Unterlagen fiir eine demnichst zu versffentlichende Dokumentation der Kommis-
sion fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien iiber die Reichstagswahlen von
1871 - 1918. Diese Unterlagen beruhen auf einer kritischen Uberpriifung und Ergidnzungder versffent-
lichten Reichsstatistik durch noch vorhandene sonstige amtliche und private Unterlagen. Fiir die Dar-
stellung wurden vor allem die folgenden Werke benutze: Ludwig Bergstraesser, Geschichte der politi-
schen Parteien in Deutschland, Miinchen 1952 ff.; Thomas N ipperdey, Die Organisation der deutschen
Parteien vor 1918, Diisseldorf 1961; Oskar Klein-Hattingen, Die Geschichte des deutschen Liberalis-
mus, 2 Bde, Berlin-Schoéneberg 1911; Gerhard Eisteld, Die Entstehung der liberalen Parteien in
Deutschland, Hannover 1969; Friedrich Naumann, Werke, 6.Bde, Koln-Opladen 1964, insbesondere
Bd. 4und 5; Alfred Milatz, Wihler und Wahlen in der Wesmarer Republik (= Schriftenreihe der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, H. 66), Bonn 1965, das insbesondere fiir den ersten Teil der Darstellung
herangezogen wurde. — Zahlreiche in den vorgenannten Werken bibliographierte Monographien und
Aufsitze.

2 L. Bergstraesser, Geschichte der politischen Parteien. ., S. 151.
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