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Vorwort
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Vorbemerkung

Die Forschung zur Geschichte der deutschen Sozialversicherung ist
in hohem Male darauf angewiesen, qualitative und quantitative
Daten und Quellen systematisch aufeinander zu beziehen. Fiir sich
genommen sind weder Einzelfélle noch die bislang vorzugsweise
verwendeten Zahlenangaben zum Kreis der Versicherten und zur
Leistungshéhe geeignet, einen wesentlichen Beitrag zur Rekon-
struktion von Wirkung und Entwicklung der deutschen Sozialversi-
cherung zu leisten. Z.B. wurde seitens der sozialpolitischen Exper-
ten der SPD im Reichstag in den 1890er Jahren unter Verweis auf
entsprechende Einzelfélle regelmaRig die Behauptung vorgetragen,
daf} die restriktiven Zugangsvoraussetzungen in der Invalidenversi-
cherung das Gros der Rentenantrage scheitern lieBen.' Anhand der
statistischen Auswertung der Geschaftsberichte der LVAen, die er-
gibt, dal zwischen 1892 und 1913 rund 80% aller formell entschie-
denen Rentenantrdge in erster Instanz anerkannt wurden, 140t sich
zeigen, dal es sich hierbei um eine unzulassige Verallgemeinerung
handelt. Ebensowenig werden andrerseits Darstellungen, die sich
darauf beschranken, die Nominalbetrdge der ausgezahiten Renten
mit den durchschnittlichen Léhnen der bessergestellten Industriear-
beitern zu vergleichen und die von hier aus zu dem Schlu? kommt,
dal} die Invalidenrenten vollkommen unzuldnglich und demzufolge
unpopuldr waren, der komplexen Lebenswirklichkeit der Renten-
empfanger gerecht.?

Die vorliegende Datensammlung kann und soll daher nicht fir sich
allein stehen. Sie wurde erstellt, da sich bei unseren Arbeiten zur
Invalidenversicherung im Wilhelminischen Reich zeigte, dafl die
quantitative Dimension der Sozialversicherung bislang nur bruch-
stickhaft aufgearbeitet wurde, ein Mangel, der in der jingeren For-
schung verschiedentlich beklagt worden ist.*> Zentrale Variablen wie
die Anerkennungsquote waren ebenso unbekannt, wie der durch die
Modellrechnungen gesteckte finanzielle Rahmen der Invalidenver-
sicherung, der die konkrete Ausformung der Leistungsdimension
maflgeblich beeinfluBte. Daten, die auf regionale Unterschiede in

! Vgl. VdR 1892/93, Bd. 2, 18.2.1893, S. 1131 (Bebel). VAR 1895/97, Bd. 1,
25.1.1896, S. 571-2 (Kiihn); 28.1.1896, S. 583-4 (Singer). VdR 1898/1900, Bd. 3,
12.5.1899, S. 2179-80 (Molkenbuhr).

2 Vgl. Ritter, Gerhard A. und Tenfelde, Klaus: Arbeiter im Deutschen Kaiserreich.

Bonn 1992, S. 700. Zur Kritik an dieser Vorgehensweise vgl. Rickert, Joachim:

Entstehung und Vorldufer der gesetzlichen Rentenversicherung. In: Ruland, Franz

(Hrsg. im Auftrag des VDR): Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung.

Festschrift aus Anlall des 100jahrigen Bestehens der gesetzlichen Rentenversi-

cherung. Neuwied 1990, S. 1-50, hier S. 32.

Vgl. Conrad, Christoph: Vom Greis zum Rentner. Der Strukturwandel des Alters

in Deutschland zwischen 1830 und 1930. Géttingen 1994, S. 3234.




Verfahren und Verwaltungspraxis verweisen, lagen bis jetzt tiber-
haupt nicht vor.

Die folgenden Tabellen und Diagramme sollen dementsprechend
einerseits zukiinftigen Forschungsvorhaben eine stabile quantitati-
ve Basis an die Hand geben und andrerseits zu weiterer Forschung
anregen. Soweit in die folgenden Erlduterungen die Ergebnisse
qualitativer empirischer Forschungen eingeflossen sind, entstam-
men diese unseren Dissertationen ,Statistik als Steuerungsinstru-
ment in der Invaliditats- und Altersversicherung 1891-1911" (Bre-
men 1998) und ,Kommission fiir ,Rentenquetsche“? Die Renten-
verfahren in der Invalidenversicherung und die Bereisung der Lan-
desversicherungsanstalten 1901-1911“ (Bremen 1998).

Wir beabsichtigen die Datensammlung fortzusetzen, so daf} dieses
Werk schlielllich die quantitative Entwicklung der Ren-
ten(Invaliden)versicherung von 1891 bis 1945 umfassen wird.

Der vorliegende erste Band enthalt die Daten zur Alters- und Invali-
denversicherung fir den Zeitraum von 1891 bis 1913. Das Tabel-
lenwerk gliedert sich dabei in drei Teile.

Im ersten Abschnitt werden die Grundgesamtheiten -Zahl der Be-
vélkerung, Zahl der Versicherten, Rentenhéhe im Vergleich zur
Lohnhéhe- dargestellt, sowie die zentrale Variablen -Rentenantrage,
bewilligte Antrage, abgelehnte Antrage etc.- fiir alle LVAen in Uber-
sichtstabellen zusammengezogen. Zur besseren Veranschauli-
chung der Entwicklung der Kernvariablen finden sich hier auch ent-
sprechende Diagramme, die die Entwicklung im Reich der Entwick-
lung in verschiedenen Regionen des Reichs gegeniiberstellen.

Der zweite Abschnitt dokumentiert detailliert die Entwicklung der
Rentenzahlen bei den einzelnen LVAen. Soweit entsprechende
Daten vorlagen, wurde dabei fir die Invalidenversicherung jeweils
das Verfahren in seinen drei Instanzen - Rentenantrag (LVA), Be-
rufungsverfahren, Revisionsverfahren - ausfihrlich dargestelit. Fiir
die Altersversicherung beschrénkt sich die Darstellung auf die erste
Instanz. Dariiber hinaus wurden alle Angaben zu den Rentenentzie-
hungen n&her ausgewertet und dementsprechende Tabellen er-
stellt, die die Entwicklung der Rentenzahlen in einzelnen Regie-
rungsbezirken bzw. Kreisen dokumentieren. Fiir die ostdeutschen
LVAen Ostpreullen, Posen, Schlesien und Westpreuflen wurden
diese Angaben vor allem im Hinblick auf einen Vergleich der Ent-
wicklung der Rentenzahlen in den Kreisen mit deutscher Bevoélke-
rungsmehrheit und in den Kreisen mit starker slawischer Minderheit,
bzw. slawischer Bevélkerungsmehrheit zusammengestelit. Far die
Rheinprovinz schlieBlich waren auch Angaben verfligbar, die es
erlaubten, die Mitwirkung der Arzte und der unteren Verwaltungsbe-
hérden im erstinstanzlichen Verfahren zu quantifizieren.

Der dritte Abschnitt umfallt die Tabellen zur Entwicklung der Finan-
zen in der Alters- und invalidenversicherung. Es wird ein differen-



zierter Uberblick Giber Beitragseinnahmen, Ausgaben (Rentenlei-
stungen, Heilverfahren, Verwaltungskosten) und Vermégen der Al-
ters- und Invalidenversicherung auf Reichsebene sowie differenziert
nach LVAen gegeben. Einen Bezugspunkt zur Darstellung der Ent-
wicklung Uber die Zeit bzw. zum stichpunktartigen Vergieich zwi-
schen den LVAen (1895, 1907) bildet dabei die Zahl der Versicher-
ten. Zudem wurden die LVAen nach Wirtschaftsbereichen (landwirt-
schaftlich, industriell, gemischt) gruppiert und ein Index zur Ent-
wicklung der genannten Variablen, bezogen auf das Jahr 1892, er-
stellt. Gesetzliche und freiwillige Leistungen sowie die Verwaltungs-
kosten der Versicherungstrager werden zusatzlich in ihrem Verhalt-
nis zueinander erfallt und die Hohe der jeweiligen Aufwendungen in
Relation zu den Beitragseinnahmen gesetzt.

1. Die Quellenlage

Soweit in die Forschung zur Geschichte der Invaliditats- und Alters-
versicherung im Kaiserreich bislang Datenmaterial eingeflossen ist,
handelt es sich Uberwiegend um direkt aus den zeitgendssichen
Veroéffentlichungen Gbernommene Zahlen. Als Quelle werden zu-
meist die vom Statistischen Reichsamt herausgegebenen ,Statisti-
schen Jahrbicher” und vor allem die vom Reichsversicherungsamt
herausgegebenen "Amtlichen Nachrichten" und deren "Beihefte"
verwendet. Erstere liefern aligemeine Rahmendaten, d.h. Angaben
zur Entwicklung der Bevolkerungszahlen im Reich und in dessen
einzelnen Staaten bzw. Provinzen. Soweit direkte Angaben zur In-
validitats- und Altersversicherung gesucht werden, wird man wegen
der gréfleren Nahe zu den Originaldaten in jedem Fall zu den ,Amt-
liche Nachrichten* greifen, denen wiederum aus demselben Grund
die Daten aus den Berichten der einzelnen Landesversicherungs-
anstalten vorzuziehen sind. Es ergibt sich folgende Rangfolge der
Quellen: An erster Stelle stehen die Angaben der betreffenden LVA
im jeweiligen Jahr. Soweit hier keine Daten verfugbar sind, wurde
auf spatere Angaben der LVAen in Uberblickstabellen zuriickge-
griffen. Erst wenn keinerlei Angaben der LVAen vorlagen, fanden
die Daten des RVA Verwendung. In den Tabellen ist dies entspre-
chend gekennzeichnet.

Bei insgesamt 31 reguléren Landesversicherungsanstalten ergeben
sich zwangslaufig betrachtliche Abweichungen in der Auswahl und
Prasentation der Variablen. Dennoch bestehen verschiedene Kern-
variablen, die von allen, oder doch fast allen LVAen dokumentiert
wurden. Dies betrifft zum einen die vom RVA regelmalig angefor-
derten Daten und zum anderen dartberhinausgehende Daten, die
nach Einschatzung der Versicherungstrdger von besonderer Be-
deutung waren.




1.1. Die Bedeutung der Geschiiftsberichte des Reichsversiche-
rungsamtes als Quelle

Betrachten wir zunéchst die vom RVA angeforderten Daten fir die
Invalidenversicherung.

Die Landesversicherungsanstalten waren nach §130 des Invalidi-
tats- und Altersversicherungsgesetzes (luAvG) von 1889 zur Er-
stellung eines jahrlichen Geschéftsberichts verpflichtet, der an das
eigens fur die Invalidenversicherung eingerichtete Rechnungsbiiro
des RVA weiterzuleiten war und in den Amtlichen Nachrichten ver-
offentlicht wurde.* Um eine ,ubersichtliche und einheitliche Rech-
nungsfihrung” zu gewahrleisten, wurden spezielle Formblatter her-
ausgegeben.” Die Statistiken sollten nach dem Stand des 31. De-
zember des jeweiligen Rechnungsjahres folgende Bereiche umfas-
sen:

¢ Organisation (Vorstand, Mitarbeiter)

o differenzierte Angaben Uber Einnahmen und Ausgaben

e Rentenzugang und -abgang fir Invaliden- und Altersrenten, ge-
ordnet nach Geburtsjahren

o Vermdgensbestand

Die kontinuierliche Erhebung dieser Variablen nach LVAen erlaubt
die Erstellung von prézisen Zeitreihen zur Entwicklung von Renten-
zahlen und Finanzen der einzelnen LVAen.

Die Daten zu den Einnahmen und Ausgaben liegen in den Ge-
schaftsberichten durchgéngig gegliedert nach Haushaltsposten vor.
lhre Gegeniberstellung ermdglicht es, eine jahrliche Bilanz der Fi-
nanzen der einzelnen LVAen zu erstellen. Die Differenzierung der
Ausgaben erlaubt auRerdem, interne Entwicklungen, z.B. den Anteil
der Ausgaben fiir das Heilverfahren an den Gesamtausgaben oder
in Relation zu den Aufwendungen fir die Renten- nachzuvollziehen
und diese bei verschiedenen Gruppen von Versicherungsanstalten
(regional bzw. wirtschaftlich differenziert) zu vergleichen.

Ebenso wie die Finanzentwicklung lassen sich die Rentenzahlen
tber den gesamten Zeitraum rekonstruieren. Allerdings wurden hier
vom RVA verschiedene fir den Historiker zentrale Variablen nicht

4 §130 luAVG: ,Die Versicherungsanstalten sind verpflichtet, dem RVA nach nahe-

rer Anweisung desselben und in den von ihm vorzuschreibenden Pflichten Uber-
sichten Uber die Geschafts- und Rechnungsergebnisse einzureichen.”

Zu den Aufgaben des Rechnungsbiiros des RVA vgl. §88 IUAVG.

Vgl. Bosse, Robert und Woedtke, Erich v.. Das Reichsgesetz betreffend die Inva-
liditats- und Altersversicherung. Vom 22. Juni 1889. Leipzig 1891, S.100*, 231*.
Die ,Vorschriften betreffend die Art und Form der Rechnungsfithrung® sowie die
dazugehérigen Formblatter zur Erstellung der Geschéftsberichte wurden 1891 in
den ,Amtlichen Nachrichten" des RVA veroffentlicht.

Vgl. Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamtes (AN) 1891, S.73ff,
S.119ff. Zur ersten Revision der Regelungen vgl. AN 1895, S.140ff.




aufgenommen. Es fehlen in den ,Amtliche Nachrichten“ Angaben
zur Zahl der Gberhaupt gestellten sowie der abgelehnten Antrage
auf Invaliden- und Altersrente, so dal} die fur die Beurteilung der
Invalidenversicherung wesentliche Anerkennungsquote, d.h. das
Verhéltnis von Ablehnungen und Bewilligungen zu Antrdgen aus
dieser Quelle nicht rekonstruiert werden kann. Darlber hinaus be-
zogen sich die Angaben des RVA zum Rentenbestand und zu den
weggefallenen Renten bis 1899 nicht auf die Zahl der tatsachlichen
Rentenfalle sondern auf ,Rentenanteile”, d.h. alle Renten, die von
mehreren LVAen getragen wurden, wurden auch entsprechend
mehrfach gezéhlt. Eine gewisse zusatzliche Verzerrung entstand
dadurch, da? das RVA die nachtraglich in Berufungs- bzw. Reuvisi-
onsverfahren anerkannten Renten zu den bewilligten Renten zahlte,
wahrend fir die Geschichtswissenschaft eine sauber nach Instan-
zen getrennte Statistik vorzuziehen ist. Uber Berufungs- und Revi-
sionsinstanz schlie3lich machte das RVA nur Angaben auf Reich-
sebene. So ist fur den Zeitraum 1891-1910 die Zahl der Berufungs-
verfahren im Bezug auf die berufungsfahigen Bescheide verfiugbar.
Die Berufungsentscheidung selbst ist allerdings nur fir die Jahre
1891-99 dokumentiert. Die nachsthéhere Instanz, d.h. die Revision-
sebene, ist differenziert nach dem Klager (Versicherter, Versiche-
rungstrager und bis 1899 Staatskommissar) und nach den Revisi-
onsentscheidungen von 1891 bis 1913 dokumentiert.
Weiterfiuhrende Angaben etwa Uber Rentenentziehungen oder ber
quantifizierbare Kontrollmalinahmen der LVAen fehlen fast voll-
standig.

1.2. Die Bedeutung der Geschiiftsberichte der Landesversiche-
rungsanstalten als Quelle

Wie sich aus dem Vorhergesagten ergibt, lassen sich anhand der
Statistiken des RVA einige zentrale Variablen nicht erfassen. Hier
schaffen die Geschéftsberichte der LVAen Abhilfe. Wiewohl das
Reichsversicherungsamt den Landesversicherungsanstalten nur die
o.a. knappen Vorschriften in Bezug auf Inhalt und Umfang der beim
RVA einzureichenden Geschéfts- und Rechnungsergebnisse
machte, enthalten die meisten Geschéftsberichte erheblich detail-
liertere Angaben zur Entwicklung der Rentenzahlen, die es ermdgli-
chen, die o.a. angefiihrten Variablen weitestgehend zusammenzu-
stellen.

Ausgewertet wurden die Geschéftsberichte der 31 regularen deut-
schen LVAen im Zeitraum von 1891 bis 1913. Die 9 -spater 10-
Sonderanstalten fir die im Bergbau und bei den Staatsbahnen be-
schaftigten Arbeiter sowie fur die Seeleute werden in diesem Werk
nicht behandelt, da sie nach z.T. wesentlich anderen Kriterien ar-
beiteten und ihre Daten nicht mit denen der regularen LVAen ver-
gleichbar sind.



Die Geschéftsberichte der LVA Mittelfranken fur 1892 und 1897, der
LVA Oberpfalz fur 1898 und 1899 und der LVA Ghzt. Hessen fir
1892 und 1894 konnten trotz umfangreicher Recherchen nicht er-
mittelt werden. Soweit in den Diagrammen fir die erste instanz
Durchschnittswerte fiir das Reich gebildet werden, sind die fehlen-
den Werte durch errechnete Mittelwerte ausgeglichen.®

1.2.1. Die Variablen

Dieses Werk dokumentiert die Entwicklung der Rentenzahlen und
der Finanzen bei der Invalidenversicherung 1892-1913 sowie die
Entwicklung der Finanzen und der Rentenzahlen in der ersten In-
stanz bei der Altersversicherung 1891-1913. Auf die Einbeziehung
der Daten der 1912 eingefiihrten Hinterbliebenenversicherung wur-
de zweckméRigerweise verzichtet. Die entsprechenden Datenreihen
werden in den 2. Band dieser Reihe, der die Jahre 1914 bis 1938
behandelt, aufgenommen.

Fast alle Geschéftsberichte enthalten die wesentlichen Variablen
zur Entwicklung der Rentenzahlen, d.h. zur Zahl der Rentenantrage,
der anerkannten und abgelehnten Renten, zum Wegfall an Renten,
zum Rentenbestand und zur Zahl der wegen wieder eingetretener
Erwerbsfahigkeit entzogenen Renten.

Analoge Angaben finden sich fur die Berufungs- und Revisions-
verfahren, allerdings sind hier einige Einschrankungen zu machen:
Etliche LVAen gaben die Werte fur Alters- und Invalidenrenten nur
gemeinsam an. Diese Vermischung sowie die Tatsache, daR ab ca.
1900 kaum noch Berufungen und Revisionen in Altersrentensachen
zu verhandeln waren, haben uns dazu bewogen, auf die Anfertigung
entsprechender Tabellen fur die Altersversicherung zu verzichten
und die Berufungs- und Revisionsinstanz nur fur die Invalidenversi-
cherung zu dokumentieren. Bei den LVAen, die die entsprechenden
Angaben nicht nach Invaliden- und Altersrenten trennten, treten in
den 1890er Jahren z.T. erhebliche Verzerrungen auf, die wir im Ta-
bellenwerk jeweils kenntlich gemacht haben.

Auch der Ausgang der Verfahren ist nicht immer nachvollziehbar.
Dies betrifft vor allem die Revisionsinstanz. Revision konnte vom
Versicherten wie von der LVA eingelegt werden. Soweit die ent-
sprechende Spalte im Geschéftsbericht nur "Revision abgelehnt”
oder "Revision anerkannt" vermerkt, 14t sich nicht erkennen, ob die
Rente letztendlich bewilligt oder abgelehnt wurde. Aus einer Tabelle
des RVA geht hervor, dall 1907-1911 nur ca. 0,7 bis 1% der von

Hierzu wurden die mittlere Steigerung der entsprechenden Variable vergleichbarer
LVAen im selben Jahr und/oder die mittlere Steigerung der entsprechenden Va-
riable bei der betroffenen LVA Gber mehrere Jahre hinweg verwendet. Da es sich
bei den betroffenen LVAen um kleine bzw. kleinste Anstalten handelte, bewegt
sich die auftretende Verzerrung der Reichswerte im Promillebereich.




Versicherten eingelegten Revisionen Erfolg hatten.” Soweit also die
Angaben im Geschéaftsbericht auf "Revision anerkannt" lauten, kann
man davon ausgehen, dal} lediglich ein kleiner Teil derselben Revi-
sionen der Rentenbewerber waren.

Zu diesen bei fast allen LVAen verfigbaren Daten treten noch eini-
ge nicht weniger aussagekraftige Angaben, die jedoch nicht bei al-
len LVAen vorhanden sind.

Diese betreffen erstens die Ursachen fir die Ablehnung von Ren-
tenantragen, die zweckméalig in Ablehnung wegen nicht erfiiliter
Formalien (Anwartschaft, Wartezeit, Versicherungspflicht) und Ab-
lehnung wegen nicht vorliegender Invaliditat unterteilt werden. Aus
der Entwicklung der Relation der beiden Werte lassen sich wertvolle
Hinweise zum Stand der Kenntnisse der Versicherten {ber ihre
Rechte und Pflichten gewinnen; je héher der Anteil der wegen nicht
erfillter Formalien abgelehnten Antrdge, desto schlechter waren
diese.

AuRerdem liegen bei den meisten L\VAen Angaben zur Uberpriifung
der Rentenempfanger (Anfragen bei Gemeindebehérden, arztliche
Nachuntersuchungen, Revisionen einzelner Kreise) vor, aus denen
hervorgeht, ab wann und in welchem Umfang die Rentenempféanger
regelmaRigen Uberprifungen ihres Gesundheitszustands und ggf.
erzielter Einkommen aus Lohnarbeit unterworfen wurden und in
welchem Male diese Nachprifungen zu Rentenentziehungen fihr-
ten (C6).

Etliche LVAen machten genaue Angaben zur Altersgliederung der
neu zugegangenen Rentenempfénger, der weggefallenen Renten
sowie des Rentnerbestands. Die LVA Schwaben druckte in ihrem
Geschaftsbericht die entsprechenden Durchschnittswerte der neu
zugegangenen Rentenempfénger aller LVAen fur den Zeitraum
1900 bis 1909 ab. (C7 bis C10) Da Stichproben die Zuverlassigkeit
dieser Angaben bestétigten, haben wir sie Gbernommen und durch
entsprechende Tabellen und Grafiken fur finf ausgewéahlte LVAen
erganzt. Die Daten unterstreichen die bekannten Angaben tiber den
schnelleren Verschlei der Industriearbeiter® und die héhere Le-
benserwartung der erwachsenen Landbevélkerung. So lag der An-
teil der (ber 55 Jahre alten Versicherten am jeweiligen Neuzugang
bei den LVAen Brandenburg und Posen, die tiber einen hohen, bzw.
sehr hohen Anteil an in der Landwirtschaft beschaftigten Versi-
cherten aufwiesen, bei durchschnittlich 66 bzw. 70%, wahrend er
bei der LVA Rheinprovinz sich stets um 55% bewegte und erst 1912
die 60%-Marke Uberschritt. Fir weiterreichende Forschungszwecke
lieRe sich diese Auswertung auf ca. zwei Drittel aller LVAen aus-

Vgl. AN 1912, S. 289.
Vgl. Weber, Alfred: Das Berufsschicksal der Industriearbeiter. In: Archiv fur Sozi-
alwissenschaft und Sozialpolitik 34, 1912, S. 377-405, hier S. 383-8.




dehnen und mit den in diesem Werk nicht aufgearbeiteten Daten zu
den verschiedenen Invalidisierungsursachen verbinden.

Bei der LVA Rheinprovinz, liegen ab 1900 detailliete Angaben zur
Beziehung zwischen der LVA sowie den unteren Verwaltungsbehor-
den und den behandelnden Arzten im Rahmen des Vorbereitungs-
verfahrens vor. Da sich anhand dieser Daten sehr gut nachvollzie-
hen 14Rt, in welchem Umfang die LVA das von den unteren Ver-
waltungsbehérden abgegebene Votum zu den Rentenantrdgen
nachpriifte, bzw. zusétzlich zu dem vom Rentenbewerber vorge-
legten arztlichen Gutachten ein weiteres Gutachten anfertigen lieR,
wurden die entsprechenden Variablen in das Tabellenwerk mit auf-
genommen.

Fur Ostdeutschiand schliellich wurde die Entwicklung der Renten-
zahlen in den einzelnen Kreisen und Regierungsbezirken, soweit
mdglich, rekonstruiert und in Relation zur Zahl der Versicherten,
bzw. der Rentenempfénger gesetzt. Das Augenmerk richtete sich
dabei auf Unterschiede zwischen Kreisen mit deutscher Bevdlke-
rungsmehrheit und Kreisen mit slawischer Bevélkerungsmehrheit
oder nennenswerter Minoritdt. Die Ergebnisse dieser Aufstellung
zeigen fur die ,slawischen Kreise fast durchgehend unterdurch-
schnittliche Werte an jeweils bewilligten Renten bzw. an Renten-
empfangern in Relation zur Anerkennungsquote der Provinz bzw.
zum Anteil an der Bevélkerung. Damit ist erwiesen, daf} die von den
deutschen Behoérden im Osten permanent beschworene ,Renten-
sucht" der Slawen nicht existierte. Die Zahlen legen eher die An-
nahme nahe, dal} die slawische Bevélkerung im Rentenverfahren
benachteiligt wurde.

Neben den von uns aufgenommenen Daten findet sich in den Ge-
schaftsberichten ein breites Spektrum weiterer Variablen auf deren
Dokumentation an dieser Stelle aus verschiedenen Grunden ver-
zichtet werden muf3. Zum einen handelt es sich hierbei um Statisti-
ken, die nur von wenigen LVAen gefihrt wurden, aus denen sich
also keine zuverlassigen Reichswerte ermitteln lassen. Zum ande-
ren betrifft dies Variablen, die bei einem hohen Dokumentations-
aufwand nur fur spezielle Fragestellungen von Interesse sind.

Letzteres gilt z.B. fiir die nach Invalidisierungsursachen, d.h. nach
einzelnen Krankheiten differenzierte Aufschliisselung der jéhrlichen
Neuzugédnge an Renten, die z.T. nach Alterskohorten (z.B. LVA
Hansestadte), nach Berufsgruppen und bei einzelnen LVAen wie
der LVA Berlin sogar nach einzelnen Berufen differenziert angege-
ben werden. Dieser insgesamt sehr umfassende Datenfundus
durfte fur Sozialhistoriker, die sich mit der Frage nach der Ungleich-



heit vor Krankheit und Tod befassen, von besonderer Bedeutung
sein, zumal hier Forschungsdesiderate bestehen.’

Der Rentnerbestand, sowie der Rentnerzu- und -abgang wird bei
etlichen LVAen nach Geschlechtern getrennt dokumentiert. Stich-
probenartige Auswertungen bestétigten die von Zeitgenossen vor-
getragene Ansicht, dal® die Frauen, mutmaRlich vor allem wegen
der gegeniiber den Mannern deutlich héheren durchschnittlichen
Rentenbezugsdauer, gemessen an ihrem Anteil an den Versicher-
ten, der bei leicht steigender Tendenz zwischen 25 und 33%
schwankte, unter den Rentenempfangern Giberreprasentiert waren.'®
Die durchschnittliche Rentenbezugsdauer, die von erheblichem In-
teresse ware, ist im Gbrigen bedauerlicherweise nur bei den LVAen
Sachsen-Anhalt, Berlin und Baden fiir einen langeren Zeitraum,
bzw. einzelne Jahre dokumentiert.

Fir den von den LVAen wiederholt unterstrichenen Zusammenhang
zwischen dem jeweiligen Konjunkturverlauf und der Entwicklung der
Rentenantrage!! ist die allerdings nur bei der LVA der Hansestadte
ab 1905 vorgenommene Aufgliederung der eingegangenen und je-
weils anerkannten bzw. abgelehnten Rentenantrage nach einzelnen
Monaten hilfreich, insbesondere was die saisonale Arbeitslosigkeit,
bzw. die Frage angeht, ob und wenn ja wie rasch bei einsetzender
Rezession die Zahl der Rentenantrage anstieg.

Far regional- bzw. lokalgeschichtliche Fragestellungen mag dariiber
hinaus die Aufgliederung der Rentenzahlen nach Kreisen, die nach
1900 von den meisten LVAen vorgenommen wurde, von Bedeutung
sein.

Hinsichtlich der Berufsgliederung der Rentenempfanger wurde lei-
der entsprechend den Gepflogenheiten des Statistischen Reich-
samts seitens der LVAen fast immer auf eine nahere Differenzie-
rung verzichtet und nur die Grobgliederung in Land- und Forstwirt-
schaft, Industrie, Handel und Verkehr, unstdndige Lohnarbeiten,
offentliche Bedienstete und Dienstboten verwendet. Die aufwendige
Auswertung der entsprechenden Tabellen verspricht keine wesent-
lichen neuen Erkenntnisse ber die Berufsgliederung der Arbeiter-
schaft nach Regionen. Ausnahmen bilden hier die LVAen Elsal}-
Lothringen, Westfalen und Berlin, von denen allerdings lediglich
letztere Uber einen langeren Zeitraum hinweg die neuzugegangenen

° Vgl. Spree, Reinhard: Soziale Ungieichheit vor Krankheit und Tod. Zur Sozialge-

schichte des Gesindheitsbereichs im Deutschen Kaiserreich. Géttingen 1981.

Vgl. Fischer, Alfons: Invaliditatsbedingungen und Invaliditatsursachen. Auf Grund
des Materials der Landesversicherungsanstalt Baden. Berlin 1914.

Die LVAen betonten immer wieder, dall die Zahl der Rentenantrdge bei Konjunk-
tureinbriichen regelmaflig zunahm.

Vgl.: Geschaftsberichte LVA Berlin, 1901, S. 17-8; 1906, S. 20; 1908, S. 14,
1924, S. 13; 1925, S. 12; 1926, S. 14. Geschaftsberichte LVA Rheinprovinz,
1924, S. 10; 1925, S. 11; 1926, S. 14. Geschéftsbericht LVA Schlesien, 1905, S.
3-4.
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Rentenempfanger nach einzelnen Branchen und Berufen auf-
schlisselte.

Ebenfalls nur vereinzelt finden sich Daten zur Beziehung zwischen
Invalidenversicherung und Armenhilfe, sei es in Form von Angaben
tiber den Prozentsatz von Rentenempféngern, die gleichzeitig Ar-
menhilfe bezogen, sei es in Form von Angaben {ber die Zahl der
jeweils neu hinzugekommenen Rentenempfanger, auf deren Rente
die Armenverbadnde ganz oder teilweise Anspruch erhoben. Die
vorhandenen Daten deuten ausnahmslos darauf hin, dal nur eine
kleine Minderheit der Rentenempfanger die Armenhilfe in Anspruch
nahm, somit also durch die Invalidenversicherung tatsédchlich eine
starke Entlastung der Armenverbande erfolgte.

Nur ganz sporadisch ist die Stadt-Land-Wanderung von Renten-
empféangern dokumentiert. Die entsprechenden Angaben der LVAen
Schlesien und Schieswig-Holstein zeigen durchgehend ein Uber-
wiegen der Abwanderung in die Stadt, also gerade nicht den vom
Gesetzgeber en/vaneten Wegzug ehemaliger Industriearbeiter auf
das billige Land.”

Der von fast allen LVAen mit z.T. erheblichem Geldaufwand betrie-
bene Aufbau des Heilverfahrens ist in den Geschaftsberichten breit
dokumentiert, Vielfach Gbertreffen die entsprechenden Abschnitte
schon um 1900 die Angaben zu den Pflichtleistungen um ein
Mehrfaches. Gegenstand dieser Reihe ist jedoch die Dokumentati-
on der Pflichtleistungen der LVAen, auch erhebt sich die Frage,
wieweit eine statistische Auswertung des Heilverfahrens besondere
Erkenntnisse zu Tage foérdern wirde. Als freiwillige Zusatzleistung
stand die Bewilligung eines Heilverfahrens im Ermessen der jewei-
ligen LVA. Infolgedessen bildeten sich regional sehr unterschiedli-
che Entscheidungsgrundlagen, die sowohl! die Erstellung tbergrei-
fender Datenreihen fir das Reich, z.B. einer Anerkennungsquote,
wie auch den Vergleich einzelner Regionen untunlich erscheinen
lassen. AN

1.3. Weitere Quellen

Neben der Daten des Statistischen Reichsamts, des RVA und der
LVAen lassen sich noch verschiedene andere Quellen benennen,
die aber entweder nicht zugénglich sind oder deren ErschlieRung
und Auswertung aus verschiedenen Grinden mit einem unverhalt-
nismaRigen Aufwand verbunden ware.

Dies betrifft die Bearbeitung der Rentenantrage im Vorbereitungs-
verfahren, d.h. bei den lokalen und regionalen Verwaltungsbehor-
den. Diese hatten die Méglichkeit, auf eine Zuriicknahme von ihrer

12 Vgl. Kaschke, Lars: Kommission fur ,Rentenquetsche*? Die Rentenverfahren in

der Invalidenversicherung und die Bereisung der Landesversicherungsanstalten
1901-1911. Diss. Bremen 1998, S. 49-50. Ruckert (1990), S. 32-3.

Vgl. Denkschrift zu den Grundzugen fur die Alters- und Invalidenversicherung.
Abgedruckt in: Bosse/Woedtke, 1891, S. 11-35, hier S.31.
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Uberzeugung nach aussichtslosen Rentenantrdgen hinzuwirken.
Angaben des' RVA und die stichprobenartige Hinzuziehung der
Verwaltungsberichte verschiedener Stadtmagistrate zeigen, daR
dies bei maximal 10% aller Antragen geschah.'* Da diese Falle von
einem guten Teil der LVAen in ihre Zahlenangaben aufgenommen
wurden, geht von hier keine, oder zumindest keine nennenswerte
Verzerrung der Anerkennungsquote aus.' Ab 1900 hatten die unte-
ren Verwaltungsbehdérden eine miindliche Verhandlung durchzufiih-
ren, wenn sie sich gegen einen Antrag bzw. fir die Entziehung einer
Rente aussprechen wollten. Leider dokumentieren nur die LVAen
Niederbayern und Oberfranken die Ergebnisse der mindlichen Ver-
handlung eingehend, die LVA Rheinprovinz und die LVA Hessen-
Nassau erwahnen immerhin, in welchem Umfang ihre Entscheidun-

14 Vgl. BA Reich und DDR, R89, Nr. 6615. Schreiben der LVA Hessen-Nassau an

das RVA, 6.2.1913. Verwaltungsbericht des Magistrats zu Berlin, Abteilung fur In-
validitats- und Altersversicherungssachen, fir die Zeit vom 1. April 1894 bis 31.
Marz 1895. In: AV 12, 1895, S. 489-491. Verwaltungsbericht des Magistrats zu
Berlin, Abteilung far Invaliditats- und Altersversicherungssachen, flr die Zeit vom
1. April 1856 bis 31. Marz 1896. In: luAV 7, 1896/97, S. 114-5. Verwaltungsbe-
richt des Magistrats zu Berlin, Abteilung fUr Invaliditats- und Altersversicherungs-
sachen, fir die Zeit vom 1. April 1896 bis 31. Marz 1897. In: AV 15, 1898, S. 142-
4. Verwaltungsbericht des Magistrats zu Berlin fiur das Jahr 1900. In: AV 18,
1901, S. 627-9. Verwaltungsbericht des Magistrats zu Berlin fir das Jahr 1901.
In: AV 19, 1902, S. 730-2. Jahresbericht der Polizeibehérde Hamburg, 1908. In:
AV 26, 1909, S. 688. Verwaltungsbericht der Stadt Kénigsberg i. Pr. pro 1901/02.
In: AV 20, 1903, S. 138-140. Bericht (iber die Verwaltung und den Stand der Ge-
meinde-Angelegenheiten der Stadt Magdeburg fir die Zeit vom 1. April 1907 bis
31. Marz 1908. Magdeburg 1908. Bericht Uber die Verwaltung und den Stand der
Gemeinde-Angelegenheiten der Stadt Magdeburg fir die Zeit vom 1. April 1908
bis 31. Marz 1909. Magdeburg 1909.

Betrachtet man wie wir die Anerkennungsquote -mit der notwendigen Einbindung
in qualitative Quellen- auch als Gradmesser der Akzeptanz der Versicherung,
muf} bericksichtigt werden, dal diejenigen Rentenbewerber, deren Antrag ohne
formellen Entscheid erledigt wurden, weil untere Verwaltungsbehérde oder LVA
ihn als aussichtslos einstuften, wahrscheinlich unzufrieden aus dem Verfahren
hervorgingen, vor allem wenn sich die Behorden nicht die Zeit nahmen, zu erkla-
ren, weswegen der Antrag aussichtslos war. Der Anteil dieser ,ohne Entscheid"
erledigten Antrage belief sich allerdings maximal auf 10% aller Antrége, wovon ein
Gutteil auf wegen Unzustindigkeit abgegebene Antrdge und vor allem auf Falle
entfiel, in denen der Antrag nach erfolgreicher Durchfiihrung eines Heilverfahrens
hinfallig wurde. Insgesamt durfte sich unter den ohne Bescheid erledigten Antra-
gen nur eine Minderheit von unzufriedenen Rentenbewerbern befunden haben,
Eine gravierende Verzerrung wirde in diesem Zusammenhang eintreten, wenn die
unteren Verwaltungsbehérden einen hohen Anteil an Rentenantragen -20% oder
mehr- als aussichtslos herausgefiltert hatten, der dann auch nicht mehr in den
Angaben der LVAen auftauchte, es also zusatzlich zu den im Verfahren formell
abgelehnten Antragen einen umfangreichen ,Untergrund® an wahrscheinlich mit
der Invalidenversicherung unzufriedener, weil im Rentenverfahren gescheiterter
Rentenbewerber gegeben hatte. Dies war jedoch nicht der Fall.
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gen mit den Empfehlungen der unteren Verwaltungsbehérde tiber-
einstimmten.

An der Grenze zur qualitativen Forschung schliefllich stehen die
Quellenbestande einzelner vor Ort mit der Aufnahme der Renten-
antrage befal’ter Behdérden. Hier lieRe sich eine dichte regional-
bzw. sogar lokalspezifische Datenbasis zum Vorbereitungsverfah-
ren gewinnen. Allerdings mii3te man, um eine quantitativ relevante
Datenbasis zu gewinnen, wenigstens die Akten von ca. einem Dut-
zend dieser Behorden auswerten kénnen. Bislang haben sich ent-
sprechende Bestande, die vor allem fir die qualitative Forschung
zur Geschichte der Sozialversicherung von unermeflichem Wert
wéren, nicht auffinden lassen. Hier kann wohl nur von der au3eror-
dentlich zeitaufwendigen Recherche vor Ort, d.h. in kleineren Stadt-
und Kreisarchiven, ein Fortschritt erwartet werden.

2.Zu den Tabellen

2.1. Die zentralen Variablen in der Invalidenversicherung

Die Inanspruchnahme einer Invalidenrente war an die Erfilllung ver-
schiedener Zugangskriterien gebunden. Formal multe der Renten-
bewerber nachweisen, dal er die Wartezeit erfillt hatte und daR die
Anwartschaft gewahrt war. Die Wartezeit galt bis 1900 als erfulit,
wenn mindestens 5 Beitragsjahre a 47 Marken, d.h. insgesamt 235
Marken vorgewiesen wurden, wobei jedoch die Ubergangsregeln
die Inanspruchnahme der Rente schon nach einem Beitragsjahr
gestatteten (§§ 16, 156 lUAVG). Allerdings muBten im Zeitraum von
jeweils 4 Jahren insgesamt mindestens 47 Beitragsmarken verwen-
det werden, damit die Anwartschaft gewahrt blieb (§ 32 IUAVG). Ab
1900 galt unter dem Invalidenversicherungsgesetz eine Wartezeit
von 200 Beitragswochen, wobei jeweils innerhalb von zwei Jahren
mindestens 20 Beitragsmarken verwendet werden mufdten (§§ 29,
46 IVG).

Erheblich komplexer gestaltete sich dagegen der Nachweis der Er-
werbsunfahigkeit. Das Invaliditats- und Altersversicherungsgesetz
definierte Erwerbsunfahigkeit wie folgt (§ 9.3): "Erwerbsunfdhigkeit
ist dann anzunehmen, wenn der Versicherte in Folge seines kérper-
lichen oder geistigen Zustandes nicht mehr im Stande ist, durch
eine seinen Kréften und Fé&higkeiten entsprechende Lohnarbeit
mindestens einen Betrag zu verdienen, welcher gleichkommt der
Summe eines Sechstels des Durchschnitts der Lohnsétze (§ 23),
nach welchen ftir ihn wéhrend der letzten 5 Jahre Beitrdge entrich-
tet worden sind, und eines Sechstels des dreihundertfachen Betra-
ges, des nach § 8 des Krankenversicherungsgesetzes ... festge-
setzten Tageslohns gewbdhnlicher Tagearbeiter des letzten Be-
schéftigungsortes, in welchem er nicht lediglich vorubergehend be-




schiftigt gewesen ist." Diese sehr verklausulierte Definition'® be-
fallte sich vor allem mit der Bestimmung der Verdienstgrenze, d.h.
der Festlegung des Geldbetrags, den der Rentenbewerber noch
verdienen kénnen durfte, wenn er als erwerbsunfahig gelten sollte."’
Dieser Betrag war aus der Addition des Sechstels zweier Werte zu
errechnen, entsprach also entgegen dem auch in der neueren Se-
kundarliteratur noch verbreiteten Irrtum'® ungefahr einem Drittel des
Einkommens eines Normalarbeiters. Das Invalidenversicherungs-
gesetz brachte eine wesentliche Anderung in der Definition von Er-
werbsunféhigkeit, die als Hauptursachen fir das rasante Ansteigen
der Rentenzahlen anzusehen sein durfte. Dem § 5.4 IVG zufolge
bestand Erwerbsunféhigkeit bei “... Personen, deren Erwerbsfahig-
keit in Folge von Alter, Krankheit oder anderen Gebrechen dauernd
auf weniger als ein Drittel herabgesetzt ist. Dies ist dann anzuneh-
men, wenn sie nicht mehr im Stande sind, durch eine ihren Kréften
und Fahigkeiten entsprechende Thétigkeit, die ihnen unter billiger
Berticksichtigung ihrer Ausbildung und ihres bisherigen Berufs zu-
gemuthet werden kann, ein Drittel desjenigen zu erwerben, was
koérperlich und geistig gesunde Personen derselben Art mit dhnli-
cher Ausbildung in derselben Gegend durch Arbeit zu verdienen
pflegen.” Diese neue Definition, die generell den am Verfahren be-
teiligten Parteien einen erheblich gréReren Aushandlungsspielraum
verschaffte, wurde vielfach von unteren Verwaltungsbehérden und
LVAen dahingehend mil3verstanden, dal nunmehr die einfache
Berufsinvaliditat geniige, um Invalidenrente beanspruchen zu kén-
nen. Es bedurfte erheblicher Anstrengungen des RAdI und des
RVA, um die vom Gesetzgeber intendierte Auslegung des § 5.4 be-
kannt zu machen.

Die Hohe der Invalidenrente schwankte je nach Zahl und Héhe der
entrichteten Beitragsmarken. Die durchschnittliche Rentenhdhe der
neuzugegangenen Renten stieg von 114,70 M im Jahre 1892 bis
auf 191,84 M im Jahre 1913 an (A3). Einen grundlegenden Be-

1,6 Die Verwirrung, die der § 9.3 allseits hervorrief, wurde noch dadurch erhéht, dald
der § 4.2 den Kreis der eigentlich versicherungspflichtigen aber nicht versiche-
rungsfahigen Personen als "Personen ... welche in Folge ihres kdrperlichen oder
geistigen Zustands dauernd nicht mehr im Stande sind, durch eine ihren Kraften
und Fahigkeiten entsprechende Lohnarbeit mindestens ein Drittel des fur ihren
Beschaftigungsort nach § 8 des Krankenversicherungsgesetzes ... festgesetzten
Tageslohns gewohnlicher Tagearbeiter zu verdienen”, definierte.

" Fir den Rentenbewerber war danach eine méglichst hohe Bemessungsgrenze
gunstig.

'® S0 gibt z.B. NIPPERDEY an, die zum Rentenbezug berechtigende Erwerbsgrenze
mit einem Sechstel an.
Vgl.: Nipperdey, Thomas: Deutsche Geschichte 1866-1918. Bd. 1. Arbeitswelt
und Birgergeist. Miinchen 1990, S.351.
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zugspunkt fur die Bewertung der Rentenhéhe und damit der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Bedeutung der Invalidenversiche-
rung bildet der von der Versicherung erfal’te Personenkreis. Daher
werden zunachst die Grundgesamtheiten Bevolkerung, Erwerbstéti-
ge und Versicherte dargestelit (A1, A2).

Zur Zahl der versicherungspflichtigen Personen in der Invalidenver-
sicherung wurden genauere Daten bedauerlicherweise nur im Rah-
men der Berufszéhlungen in den Jahren 1895 und 1907 erhoben,
so daB es nicht moglich ist, Zeitreihen zur Entwicklung der Relatio-
nen neubewilligte Renten pro 1000 Versicherte, Rentenempfanger
pro 1000 Versicherte und Ausgaben/Einnahmen pro Versicherten
aufzustellen. Lediglich fiir 1895 und 1907 konnten entsprechende
Aufstellungen angefertigt werden, die immerhin einen groben Uber-
blick erméglichen (A10 und A11).

Entsprechende zeitgenéssische Angaben, z.B. in den Geschéftsbe-
richten der LVAen, beruhen durchgehend auf geschatzten Werten.
Bei Einfihrung der Versicherung wurde der zu erwartende Umfang
der Versicherung aufgrund spezifischer Annahmen beziglich des
Bestehens der Versicherungspflicht in den einzelnen Berufsklassen
aus der Berufsstatistik von 1882 errechnet.’® Um die Daten auf den
Stand von 1889 zu aktualisieren, unterstellte das Reichsamt des
Inneren, dal sich ,die versicherungspflichtige Personenzahl im glei-
chen Verhéltnis vermehrt hat, wie die uber 16 Jahre alte mannlich
bzw. weibliche Beviblkerung des Deutschen Reiches von Ende 1880
bis Ende 1885.'*° Insgesamt wurden auf diesem Wege fur Mitte des
Jahres 1889 ca. 11 Millionen versicherungspflichtige Personen er-
mittelt. Eine weitere Anpassung der Daten wurde anhand der Be-
rufsstatistik von 1895 vorgenommen, auch hier basierte das Verfah-
ren auf einer Rekonstruktion der Zahl der Versicherungspflichtigen

% Vdr 1888/89, 1. Anlagenband, Nr.10, S.111; Drucksachen des Bundesrats,
1888, Nr.56, S.139f. Versicherungspflicht wurde angenommen fiir alle Beschéfti-
gen der Land- und Forstwirtschaft (ausgenommen leitende Beamte, sonstige Ge-
schéftsfihrer, Selbstdndige und deren Angehérige, d.h. die Kategorien a und c1
der Berufszahlung, sowie 5/6 der Forstbeamten (A4a)), alle .nicht leitende(n) Be-
amten, tberhaupt das wissenschaftlich, technisch oder kaufménnisch gebildete
Verwaltungs- und Aufsichtspersonal sowie das Rechnungs- und Bdropersonal”
(Kategorie (b) der Berufszéhlung von 1882) und alle ,sonstige(n) Gehtilfen, Lehr-
linge, Fabrik-, Lohn- und Tagearbeiter, einschlieBlich der im Gewerbe thétigen
Familienangehdrigen und Dienenden" (Kategorie (c ) der Berufszahlung von
1882) der Industrie (Berufsabteilung B) und des Handels/Verkehrs (Berufsabtei-
lung C) (bei letzteren ausgenommen Eisenbahn-, Post-, Telegraphenbeamte aber
incl. Schiffsfihrern bei der See- und Kistenschiffahrt (C15a)), alle Beschéftigten
im Bereich der hauslichen Dienstleistungen und der Lohnarbeit wechselnder Art
(Berufsabteilung D) sowie in der Berufsabteilung E, (Armee, Marine, Zivildienst,
freie Berufe, Offentlicher Dienst, freie Berufe im Ganzen, ) Kirchendiener (E3c)
und Dienstpersonal im Bereich Bildung und Erziehung (E4b) sowie Gesundheits-
pflege und Krankendienst (E5b und c). Vgl. Statistik des deutschen Reichs, 1884,
NF Bd.2, S.1 und S.187*

2 vdr 1888/89, 1. Anlagenband, Nr.10, S.113




aus den einzelnen Berufsklassen. Die Fortschreibung der Daten
koppelte man nach 1895 weiterhin statisch an das errechnete Be-
vélkerungswachstum. Der jahrliche Zuwachs an Versicherten wurde
demzufolge konstant mit 1,39% angesetzt.?' Die Berufsstatistik von
1907 fragte erstmals konkret nach dem Vorliegen einer versiche-
rungspflichtigen Beschéftigung (,Werden fir Sie Beitrdge zur
reichsgesetzlichen Invalidenversicherung entrichtet?"),” allerdings
wurde die Zuverlassigkeit der Erhebung von verschiedenen Seiten
angezweifelt.” Die 'Anpassung des unterstellten linearen Versi-
chertenzuwachses an die Ergebnisse der Berufszahlung von 1907
fuhrte zu einem Anstieg der Versichertenzahlen um gut 5% von
1907 auf 1908. Bis 1917 wurde wiederum der alte Durchschnittswert
von 1,39% gesetzt.

Eine Uberpriifung der geschatzten Versichertenzahlen anhand der
Erwerbsquote zeigt, dall diese lineare Anpassung an das Bevélke-
rungswachstum an der realen Entwicklung vorbeigeht. Wahrend der
Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevélkerung in der Zeit
von 1895 bis 1907 von 42,5% auf 45,3% stieg, ware nach den o.a.
Schéatzwerten des RVA der Anteil der Versicherten an den Erwerb-
spersonen von knapp 55% auf 53% zuriickgegangen. Selbst ohne
Bericksichtigung der Ausdehnung der Versicherungspflicht solite
hier zumindest eine gleichgerichtete Entwicklung angenommen
werden kénnen, denn zum einen setzte gerade um 1896 ein nach-
haltiger Konjunkturaufschwung ein, der die Zahl der versicherungs-
pflichtigen Personen in Handel und Industrie spirbar in die Héhe
trieb und zum anderen konstatierten verschiedene LVAen bis nach
1900, dal} die unstandigen Arbeiter nur in unzureichendem Umfang
zur Beitragsleistung herangezogen wirden.** Insgesamt ist der Zu-

2" Dieses Vorgehen war schon allein deswegen unsauber, da nicht die Starke der

aktuellen Geburtenjahrgénge fir die Versicherung relevant war, sondern die Star-
ke der jeweils 16 Jahre zurlickliegenden Jahrgénge, da mit der Vollendung des
16. Lebensjahres die Versicherungspflicht begann, wobei im Gbrigen noch Abzige
far die bis zu Vollendung des 16. Lebensjahres verstorbenen Personen zu ma-
chen gewesen wéren.
22 AN, 1927, S.93.
= Vgl. Aurin, Ferdinand: Die Zahl der versicherten Personen in der Invaliditats- und
Hinterbliebenenversicherung in Verwaltung und Statistik 5, 1915, S.41. Bericht
des Kéniglichen statistischen Landesamts von Bayern an das bayrische Landes-
versicherungsamt, 21.2.1913. In: BA Reich und DDR, R. 39.01, Nr. 4008.
Schreiben des Bayrischen AuRenministeriums an das Reichsamt des Inneren,
16.8.1913.
Vgl. Wehler, Hans-Ulrich: Deutsche Gesellschaftsgeschichte. Dritter Band, Von
der ,Deutschen Doppelrevolution bis zum Beginn des ersten Weltkrieges 1849-
1914. Miinchen 1995, S. 595-610. Geschéaftsbericht der LVA Berlin, 1906 S. 20.
Geschaftsberichte der LVA Mittelfranken, 1898, S. 4; 1899, S. 6; 1900, S. 6;
1901, S. 6. Geschéftsberichte der LVA Wurttemberg, 1894, S. 10; 1906, S. 9-10;
1907, S. 15. Bericht Uber die Bereisung des Bezirks der Landes-
Versicherungsanstalt Rheinprovinz, S.34. In: BA Reich und DDR, R. 39.01, Nr.
4025.
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wachs an versicherungspflichtigen Personen also unterschatzt wor-
den. Fir detaillierte Analysen auf der Ebene der Landesversiche-
rungsanstalten lassen sich die Versichertenzahlen daher nur be-
dingt einsetzen (Berufszéhlungsjahre 1895/1907). Eine Verwendung
zur Veranschaulichung insbesondere der Kostenentwicklung auf
Reichsebene erscheint aber durchaus vertretbar.

Einen weiteren Orientierungspunkt zur Beurteilung der Bedeutung
der Invalidenversicherung im gesamtgesellschaftlichen Zusam-
menhang bietet die Beziehung zwischen Versicherungskosten und
dem jahrlich erwirtschafteten Nettosozialprodukt (A3).

Eine Anndherung an die Bedeutung der Leistungen der Versiche-
rung auf der individuellen Ebene wird dariiber hinaus durch die Ge-
geniliberstellung von Lohn und Rentenhéhe versucht (A9). Hier er-
gibt sich allerdings eine nicht unerhebliche Verzerrung dadurch,
dall in die Berechnung der Durchschnittsrente auch samtliche
Gruppen von Niedriglohnempfangern eingehen (Landarbeiter, un-
standige Arbeiter, Hauspersonal), wéhrend sich die Lohndaten nur
auf Arbeiter in Industrie, Handel und Verkehr, also in iberwiegend
hochgelohnten Bereichen, beziehen.”® Der reale Wert der Rente ist
fur zahlreiche Rentenempfanger dementsprechend deutlich héher
anzusetzen, als es die nackten Zahlen suggerieren. Klarheit lief3e
sich hier nur im Rahmen eines gro3angelegten Forschungsvorha-
bens schaffen, das darauf abzielen mifdte, die Entwicklung von Le-
benshaltungskosten und Kaufkraft von Lohnarbeitern in verschie-
denen industriellen und landwirtschaftlichen Regionen des Reichs
ausfuhrlich zu rekonstruieren. Erst wenn entsprechende Daten vor-
liegen, 8Bt sich die durchschnittliche Rentenhéhe bei einzelnen
LVAen angemessen beurteilen.

Angaben zur durchschnittlichen Rentenhéhe sind differenziert nach
LVAen bis 1920 in den Geschéaftsberichten des RVA zu finden. Ab
1900 ist aus den Daten zur Zahl der neubewilligten Renten nach
Altersklassen und den zugehorigen Rentenleistungen der LVAen
auch die durchschnittliche Rentenhéhe fir die verschiedenen Al-
tersgruppen der Rentenempfénger zu ermittein. Diese Daten wir-
den einen besonderen Wert gewinnen, wenn es gelange, fir die
entsprechenden Regionen mdglichst differenzierte Angaben zur
Lohnhohe und den Lebenshaltungskosten, getrennt nach Ort und
Berufsgruppen, zu gewinnen.

Die zentralen Variablen ,Rentenantrage“, ,anerkannte Antrage”,
,abgelehnte Antrage“ und ,Anerkennungsquote® bieten sich als
Grundlage fir eine Untersuchung der Auswirkung von Gesetzesan-
derungen, neuen Anweisungen, Revisionen, Geschaftsprifungen
etc. an, die es nicht nur erlaubt, reichsweite Trends zu erkennen,

25 Ruckert (1990), S. 31-2.




sondern auch lokale und regionale Abweichungen auszumachen
und nach deren Ursachen zu suchen.

Als wichtigster statistischen Indikator ist hierbei die Anerkennungs-
quote anzusehen. Unter Anerkennungsquote wird der Anteil der an-
erkannten Rentenantrédge an den in erster Instanz formell entschie-
denen Antrégen verstanden. Es ist dagegen nicht zulassig, die An-
erkennungsquote aus der Relation von anerkannten Antrédgen zu
allen gestellten Antrédgen zu errechnen, da in diesem Fall die uner-
ledigten Antrédge und die ohne formellen Bescheid erledigten Antra-
ge® als abgelehnte Antrage gezahlt wirden.

Die Anerkennungsquote verdeutlicht vor allem, dald die grolRe
Mehrheit der gestellten Invalidenrentenantrage ohne weiteres aner-
kannt wurde. Diese Tatsache ist fur die Beurteilung der Aufnahme
der Invalidenversicherung bei den Versicherten von nicht zu unter-
schatzender Bedeutung. Dariiber hinaus bezieht sich die Aussage-
kraft der Anerkennungsquote vor allem auf Unterschiede in der
Verwaltungs- und Bewilligungspraxis der verschiedenen Landes-
versicherungsanstalten und unteren Verwaltungsbehérden. Deutli-
che Abweichungen gegeniiber dem Reichsdurchschnitt lassen sich
durchweg auf regionalspezifische Interpretationen der Gesetzes-
texte -insbesondere der ab 1900 gelten Definition von Erwerbsun-
fahigkeit- und ihrer Ausfuhrungsbestimmungen, auf die unter-
schiedliche Wahrnehmung der Informationspflicht durch die LVAen
und nicht zuletzt auf die Grundhaltung, mit der Behérden und Versi-
cherungsanstalten den Versicherten gegenibertraten, zuriickfih-
ren.

Es ist leider aufgrund des Fehlens an zuverldssigen Angaben zur
Zahl der Versicherten nicht méglich, neben der Anerkennungsquote
dichte Angaben zur Relation der Zahl der Versicherten zu den ge-
stellten und den anerkannten Antrdgen, zum Bestand an Renten-
empfangern sowie zu den durchschnittlichen Ausgaben pro Versi-
cherten bzw. pro Rentenempfénger zu machen. In Verbindung mit
den Angaben zu den Einnahmen und Ausgaben der LVAen (Ab-
schnitt F) lieBe sich ansonsten prazise bestimmen, welche LVAen,
gemessen an der Zahl der Versicherten und an ihren Einnahmen,
tber- oder unterdurchschnittlich viele Renten bewilligten bzw. einen
hohen oder niedrigen Stand an Rentenempféngern aufwiesen. Al-
lerdings kénnten auch diese Angaben keine allgemeine Verbind-
lichkeit beanspruchen, denn sie unterstellen, dal} es reichsweit eine
stabile Relation Versicherte/Rentenempfanger gab. Hier waren aber
neben der regional unterschiedlichen Bewilligungspraxis auch de-
mographische und wirtschaftliche Faktoren einzubeziehen, z.B. er-
reichte die Bevolkerung in Provinzen mit landwirtschaftlichem

% Hierzu zahlen diejenigen Falle, in denen der Antrag zurlickgezogen wurde, der

Antragsteller vor der Entscheidung der LVA verstarb, oder die Invaliditat durch ein
Heilverfahren beseitigt werden konnte.
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Schwergewicht ein héheres Alter als in den von der Industrie domi-
nierten Reichsteilen, wies aber aufgrund der Binnenwanderung
vielfach eine unginstigere Altersstruktur auf. Wie erwédhnt liegen
genaue Angaben zur Zahl der Versicherten nur fur die Jahre 1895
und 1907 vor, fur die die o.a. Relationen auch errechnet wurden
(A10 und A11).

Letztlich kénnen die Variablen jedoch nur Hinweise auf die tatsach-
lichen Verhaltnisse im Reich und vor Ort geben. Schon die Rech-
nungsstelle des RVA kam 1914, nach gut einem Jahrzehnt intensi-
ver Uberpriifung der Verwaltungspraxis der dem RVA unterstehen-
den LVAen zu dem Schiuf3, dal3 die zur Beurteilung der Frage, ob
bei einzelnen LVAen ungewoéhnlich viele Renten bewilligt worden
waren, verwendeten Variablen ,Anerkennungsquote®, ,Relation Zahl
der Versicherten zur Zahl der anerkannte Renten®, und ,Zuwachs
der Zahl der anerkannten Renten ab 1899 in Prozent® letztlich kein
Urteil uber die Art der Arbeit von Behoérden und Versicherungsan-
stalten erlauben, "da selbst bei Versicherungsanstalten mit glei-
chem Versicherungsbestande und auch sonst durchaus gleichen
Versicherungsverhéltnissen je nach der Art des Verfahrens bei
Festsetzung und Entziehung der ... Renten die Steigerungen durch-
aus verschieden sein kénnen."’

Im folgenden soll anhand von Erlduterungen zu den besonders
auffalligen Schwankungen der zentralen Variablen knapp skizziert
werden, zu welchen Erkenntnissen die systematische Gegenuber-
stellung qualitativer und quantitativer Daten fur die Invalidenversi-
cherung im Kaiserreich gelangt.

2.1.1. Die auffilligen Schwankungen der zentralen Variablen

Verzeichnen die 1890er Jahre lediglich das zu erwartende kon-
stante Ansteigen samtlicher Kernvariablen, so treten im Zeitraum
zwischen 1900 und 1913 massive Schwankungen auf, die im we-
sentlichen auf zwei eng miteinander verzahnte Ursachen zurick-
zufihren sind.?®

Wahrend der 1890er Jahre blieb die Zahl der bewilligten Renten
stets weit hinter den Erwartungen des Gesetzgebers zuriick. Die
Modellrechnungen zur Finanzierung der Invalidenversicherung be-
inhalteten erhebliche Sicherheitszuschlage, um die politisch hoch-
brisante Gefahr der Insolvenz einzelner LVAen oder gar der ge-
samten Invalidenversicherung gar nicht erst aufkommen zu lassen.
Angesichts der gunstigen Entwicklung sah sich das RVA veranlal3t,
die LVAen zu einer versichertenfreundlichen Auslegung der gesetz-
lichen Bestimmungen aufzufordern. Die Signale aus Berlin wurden
von den meisten LVAen offensichtlich aufgenommen und umge-

27 y/gl. BA Reich und DDR, R89, Nr. 6615, pag. 79.
8 Fur eine ausfiihrliche Darstellung dieser Zusammenhange siehe Kaschke (1998)
und Sniegs (1998).




setzt. Es entwickelte sich eine liberale Bewilligungspraxis, in der die
Rentenbewerber lediglich die formellen Zugangsvoraussetzungen
erfillen und ein auf ,invalide" lautendes Attest eines Arztes ihrer
Wah! vorlegen mufiten, um in aller Regel problemlos die Rente zu
erlangen. Die Anerkennungsquote, die 1892 bei knapp 55% gele-
gen hatte, schnellte schon 1893 auf 78% empor und bewegte sich
bis 1899 zwischen 76 und 82%.

Diese liberale Handhabung der gesetzlichen Bestimmungen tber-
trug sich bruchlos auf den Umgang mit dem ab 1900 in Kraft treten-
den Invalidenversicherungsgesetz (IVG), was einen rasanten An-
stieg der Rentenzahlen zur Folge hatte, im Reichsdurchschnitt stieg
die Anerkennungsquote 1900 auf 89%, einzelne LVAen erreichten
Werte von Uiber 95%. Vor allem die Auslegung der neuen Definition
von Invaliditat®® als Anerkennung der Berufsinvaliditat diirfte we-
sentlich zu dieser Entwickiung beigetragen haben. Das RVA und
seine vorgesetzte Behorde, das Reichsamt des Inneren (RAdI) rea-
gierten umgehend, nachdem ihnen die Rentenzahlen fiir 1900 be-
kannt geworden waren. Es wurde eine Kommission aus hochrangi-
gen Beamten der beiden Amter zusammengestellt, die von 1901 bis
1911 die Bezirke von samtlichen der Aufsicht des RVA unterstellten
Landesversicherungsanstalten bereiste. In einer weit Giber das Maf
der routinemaRigen Geschaftspriifungen hinausgehenden Untersu-
chung wurde im Rahmen dieses als ,Bereisung“ bekanntgeworde-
nen Vorgangs die Arbeitsweise von LVAen und unteren Verwal-
tungsbehdérden einer kritischen Revision unterzogen. Nicht zuletzt
infolge der Bereisung begannen die Rentenzahlen ab 1904 deutlich
zu sinken. Bis 1906 fiel die Zahl der bewilligten Renten um 27%
gegeniiber dem Wert fur 1903 ab und verharrte danach bis 1912
auf einem Niveau, das ziemlich genau den Erwartungswerten von
1899 entsprach. Diese Entwicklung ging mit einem steilen Anstieg
der Zahl der Rentenentziehungen bis 1906 einher.

Ab 1912 zeigte sich dann wieder ein spirbarer Anstieg der Renten-
zahlen. Dieser wird mit der in diesem Jahr in Kraft tretenden
Reichsversicherungsordnung (RVO) in Zusammenhang stehen,
seine Ursachen sind aber im einzelnen noch ungeklart.*

# Die neue Definition lautete: Invaliditat ,ist dann anzunehmen, wenn sie [die Versi-

cherten.LK] nicht mehr im Stande sind, durch eine ihren Kréften und Fahigkeiten
entsprechende Thétigkeit, die ihnen unter billiger Berticksichtigung ihrer Ausbil-
dung und ihres bisherigen Berufs zugemuthet werden kann, ein Drittel desjeni-
gen zu verdienen, was korperlich und geistig gesunde Personen derselben Art
mit dhnlicher Ausbildung durch Arbeit zu verdienen pflegen.” Vgl. § 5.4 IVG.

Die RVO brachte im Bereich der Invalidenversicherung keine neuen Bestimmun-
gen, von deren Anwendung man ein splrbares Ansteigen der Rentenzahien er-
warten konnte. Es ware denkbar, dal’ die zur Vorbereitung der Rentenantrage neu
eingerichteten Versicherungsamter grofRzigiger verfuhren als ihre Vorgénger, die
unteren Verwaltungsbehdérden. Anfragen der durch den splrbaren Anstieg der
Rentenzahlen sichtlich irritierten Berliner Zentralinstanzen bei den LVAen brachten
keine zufriedenstellende Aufkldrung, verschiedentlich wurde von LVAen geltend
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Auf die einzelnen bereisten LVAen bezogen, ist zumeist im Jahr der
Bereisung bzw. in den darauffolgenden Jahren ein scharfer Ein-
bruch der Rentenzahlen festzustellen, besonders bemerkenswert
sind hierbei die ausgepragten regionalen Unterschiede. Einbriiche
der Rentenzahlen in Bayern zwischen 1903 und 1905 sind auf Ein-
griffe des den bayrischen LVAen vorgesetzten Landesversiche-
rungsamts zuriickzufithren.”’ Der bei etlichen preuRischen LVAen
auftretende, z.T. scharfe Rickgang der Anerkennungsquote von
1908 auf 1909 beruht in erster Linie auf der 1909 in Kraft tretenden
neuen preuischen Anweisung zum Verfahren vor den unteren
Verwaltungsbehérden, die vor allem auf eine eingehendere arztliche
Untersuchung der Rentenbewerber hinzielte. Einen gewissen Ein-
fluR durfte hier auch die Einfihrung neuer Formulare fur die arztli-
chen Gutachten und die Gutachten der unteren Verwaltungsbehér-
den gehabt haben.* Das vielfach festzustellende Auseinandertreten
der Werte fur die dem RVA unterstehenden LVAen und die sid-
deutschen LVAen ist vor allem darauf zuritickzufiihren, daf} sich die
suddeutschen Landesregierungen einer Ausweitung der Bereisung
auf ihre LVAen verweigerten.

2.1.2. Die Anerkennungsquote als Indikator fiir die regional
unterschiedliche Handhabung der Gesetze

Eine nahere Betrachtung der Anerkennungsquote in den einzelnen
Regionen des Reichs zeigt, dal} sich schon in den 1890ern ver-
schiedene Muster bildeten, die sich auch nach 1900 nicht wesent-
lich verdnderten (B18, B19).

Die siuiddeutschen LVAen wiesen durchgehend héhere Anerken-
nungsquoten auf, als die der Aufsicht des RVA unterstehenden
LVAen. Bei ersteren bewegte sich dieser in den 1890er Jahren zwi-
schen 87 und 93%, lediglich die beiden kleinen bayrischen LVAen
Oberpfalz (74%) und Niederbayern (81%) zeigen Abweichungen
nach unten. Das Gros der preulischen Anstalten wies in diesen
Jahren eine Anerkennungsquote zwischen 77 und 85% auf, Berlin
und samtliche 6stlichen Provinzen, Pommern, Schlesien, Posen
sowie West- und Ostpreullen lagen jedoch z.T. erheblich unter die-
sen Werten sowie unter den Durchschnittswerten fiir das Reich bzw.
fur PreuBen, angefangen bei Ostpreulen (ca. 72%) bis hinunter zu

gemacht, daB die intensive &ffentliche Debatte, die mit der Einfihrung der RVO

einherging, bei den Versicherten einen Informationsschub ausgeldst habe, der zur

vermehrten Stellung von Rentenantrage gefihrt habe.

Vgl. BA Reich und DDR, R89, Nr. 6615, pag.84.

Vgl. Schreiben des Bayrischen Aufenministeriums an das Reichsamt des Inne-

ren, 16.8. 1913. In: BA Reich und DDR, 39.01, Nr. 4008.

32 Vgl. Rundschreiben des RVA vom 17.3.1909 (Az ll. 2572). In: GSTA Dahlem |.
Rep. 77. tit 923. Nr. 8 - Beiakten 6 - Bd. 1.
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Posen (57%).* Diese unterschiedliche Streuungsbreite blieb im
Zeitraum von 1900-1913 trotz der alle preulischen LVAen betref-
fenden Bereisung fast unverédndert. Der Durchschnittswert fur die
nicht bereisten siiddeutschen LVAen bewegte sich zwischen 87 und
94%, in PreuRen zwischen 78 und 88% und bei den &stlichen Pro-
vinzen zwischen 57% (Posen) und 66% (WestpreuRen), eine Aus-
nahme machte hier Pommern, das mit 77% Anschlu® an die ande-
ren preufischen LVVAen fand.

Die deutlich niedrigere Anerkennungsquote der &stlichen preuli-
schen Provinzen ist sowohl durch eine strengere Bewilligungspraxis
wie auch durch eine weit Uber dem Reichsdurchschnitt liegende
Zahl an Rentenantragen zu erkldren (B12). Leider sind die Daten
zur Zahl der Versicherten in den einzelnen Provinzen und Landern
aullerst lickenhaft. Genaue Angaben kamen -wie erwadhnt- nur an-
laBlich der Berufszdhlungen 1895 und 1907 zustande. Die Angaben
der LVAen fir die dazwischen liegenden Jahre sind, soweit vorhan-
den, Schatzungen und Hochrechnungen von zweifelhafter Genau-
igkeit.* Berechnet man hier die Relation Versicherte pro Rentenan-
trag und Versicherte pro bewilligter Rente (A10 und A11), zeigt sich,
dall die finf ostlichen Provinzen hier mit Abstand die niedrigsten
Werte aufweisen.

Beide Phanomene -strenge Bewilligungspraxis und (berdurch-
schnittliche viele Rentenantrage- mussen in engem Zusammen-
hang mit der Behandlung der slawischen Bevdlkerungminoritaten
im Osten gesehen werden. Soweit sie nach den Ursachen flur den
ungewohnlichen Anstieg der Rentenzahlen ab 1900 befragt wurden,
gaben Verwaltungsbehérden und LVAen im Osten stets an, daf
unter den Slawen eine allgemeine Rentensucht grassiere und diese
sich mit allen erlaubten und unerlaubten Mittel in den Genul} der
Rente zu setzen versuchten.® Eine Auswertung der Rentenzahlen
im Osten, die die Kreise mit slawischer Bevélkerungsmehrheit bzw.

33 Ostpreufien wies ab 1896 die abgelehnten Antrage nicht mehr gesondert aus und

z3hlte die ohne Entscheid hinfallig gewordenen Antrage als Ablehnungen. Die fir

Ostpreulen errechnete Anerkennungsquote 1896-1913 durfte daher jeweils eini-

ge Prozent héher liegen.

Die aufgrund der Berufszahlung von 1882 geschatzten Versichertenzahlen fur

1892 lagen deutlich neben der Realitat. Fur ElsalR-Lothringen waren z.B. 363.000

Versicherte geschatzt worden, wahrend die Berufszadhlung von 1895 gerade

326.000 Versicherte ergab.

Die LVA Wiirttemberg stellte in ihrem Geschéftsbericht fiir 1897-1901 sogar fest,

daR die genaue Zah! der Versicherten tUberhaupt nicht zu ermitteln sei, da keine

entsprechenden Verzeichnisse geflhrt wirden.

Vgl. Geschafts-Bericht des Vorstandes der Versicherungsanstalt Warttemberg fir

die Jahre 1897-1901, S. 7.

% \gl. BA Reich und DDR, R. 15.01. Nr. 258, pag. 171-3, 190. R. 15.01. Nr. 249,
pag. 234. Geschaftsbericht LVA Schiesien, 1905, S. 21.
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einer starken Minderheit den "deutschen" Kreisen gegeniiberstelit,®
zeigt dagegen, dal® von einer Rentensucht der Slawen nicht die
Rede sein kann. Samtliche zentralen Variablen bleiben fast durch-
gehend hinter den Werten der "deutschen" Kreise zuriick, gemes-
sen an ihrem Anteil an der Bevélkerung waren die Slawen bei den
Antragstellern und bei den Rentenempféngern -z.T. erheblich- un-
terreprasentiert.

Die Erklarung fir dieses Phdnomen dirfte im Auseinandertreten
von Wahrnehmung und Realitat bei Behdrden und LVAen im Osten
zu suchen sein. Die Mehrheit der zustdndigen Verwaltungsbeamten
-die im Gbrigen zum guten Teil dem extrem slawenfeindlich einge-
stellten ,Ostmarkenverein“ angehérten- war von der "Rentensucht”
der Slawen subjektiv Gberzeugt und behandelte slawische Renten-
antrage dementsprechend besonders streng.

Der zweite Faktor, der die Anerkennungsquote im Osten driickte,
war die ungewohnlich hohe Zahl an Rentenantrdgen die sich vor
allem in einer relativ wie absolut sehr hohen Zahl an Ablehnungen
niederschlug (B9, B10). Man kann also festhalten, da® im Osten
besonders viele aussichtslose Rentenantrdge gestellt wurden. Die-
ses Phanomen ist weniger den Versicherten als vielmehr den
LVAen anzulasten, die im allgemeinen wenig taten, um die Bevélke-
rung iber ihre Rechte und Pflichten in der Invalidenversicherung
aufzuklaren.” Auf diese Weise wurden zum einen unbegriindete
Hoffnungen geweckt und zum anderen aussichtslose Antrage gera-
dezu produziert, da viele Versicherte nicht dariiber informiert waren,
daR sie ihre Anwartschaft durch regelméafige Markenverwendung zu
erhalten hatten.

2.1.3. Berufungen und Revisionen

Wie die quantitative Erfassung des erstinstanzlichen Verfahrens
zeigt, wurde die groRe Mehrheit aller Rentenantrdge ohne weiteres
anerkannt. In den Tabellen und Diagrammen im Abschnitt D wird
der Fortgang des Verfahrens in der Berufungs- und Revisionsin-
stanz dargestellt. Gegen die Bescheide der Landesversicherungs-
anstalten konnte von den Versicherten innerhalb von 4 Wochen
Berufung beim Schiedsgericht (ab 1912 Oberversicherungsamt)

Siehe die entsprechenden Tabellen bei den LVAen Ostpreufien, Schlesien und
Westpreuen. Da bei den Rentenantragen nicht gesondert angegeben wurde, ob
der Antrag von einem Deutschen oder einem Slawen stammte, wurden die Kreise,
fur die entsprechende Antrage vorlagen, in ,deutsche® bzw. ,slawische® Kreise
eingeteilt. Die dadurch gegebene Verzerrung ist vertretbar, nicht zuletzt, weil das
Gesamtergebnis so eindeutig fur eine Diskriminierung der Slawen spricht.

in OstpreuRBen z.B. wurde 1891 eine Anleitung erstelit, die die wichtigsten Be-
stimmungen des Invaliditats- und Altersversicherungsgesetzes zusammenfalte.
Es erschienen 310.000 Exemplare auf Deutsch und 5000 Exemplare auf Litau-
isch, die geplante Herausgabe einer polnischen Fassung unterblieb.

Vgl. Geschaftsbericht LVA Ostpreufien, 1891, S. 10.
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eingelegt werden.*® Die Berufungsurteile konnten wiederum von
Versicherten und Versicherungstrager innerhalb eines Monats an-
gefochten werden. Als Revisionsgritnde waren jedoch nur Nichtan-
wendung oder unrichtige Anwendung des Gesetzes, Méange!l des
Verfahrens oder ,AktenverstoR* zulassig,®® wahrend Streitfragen
tber Rentenhdhe und Beitragserstattungen im Schiedsgericht ihre
héchste Instanz fanden.

In Bezug auf die Datenbasis fiir die Berufungen ist auf verschiede-
ne Licken und Besonderheiten zu verweisen. Wie bei den Daten
fur die erste Instanz weisen die Angaben des RVA etliche gravie-
rende Licken auf. Analog zu den Daten zum erstinstanzlichen
Verfahren wurden daher auch hier -mit Ausnahme der Tabelle D1-
die detaillierteren Daten der LVAen verwendet. Die Tabelle D1 en-
det mit dem Jahr 1910, in dem das RVA die entsprechende Da-
tenerhebung einstellte.

Ein betrachtlicher Anteil der Berufungen wurde von den LVAen
nachtrdglich anerkannt, ohne dal® es zu einem Spruch des
Schiedsgerichts gekommen ware. Wéhrend die meisten LVAen die-
se Falle in ihren Angaben gesondert ausweisen, wurden sie bei ei-
nigen LVAen in eine Rubrik mit den zuriickgezogenen oder wegen
Tod des Klagers hinfallig gewordenen Berufungen aufgenommen.
Dies betrifft die LVAen Baden (1892), Brandenburg (1892-1901),
Hansestadte (1892-1905), Mecklenburg (1892-1907), Rheinprovinz
(1912) und Westpreulten (1892-1913). Bei diesen LVAen ist die in
den Tabellen angegebene Anerkennungsquote fiir die entspre-
chenden Jahre um ca. 10 bis 15% héher anzusetzen. Ebenfalls zu
den nachtraglich anerkannten Antrédgen wurden die per Vergleich
erledigten Berufungen gezahit, soweit sie separat ausgewiesen
wurden, nicht jedoch, wenn sie die betreffende LVA in eine Rubrik
mit den zuriickgezogenen bzw. den allgemein ohne Entscheid erle-
digten Fallen zusammenzog. Zuriickgezogen werden konnte ein
Rentenantrag nicht nur, weil die LVA ihn nachtraglich anerkannte,
sondern auch weil dem Rentenbewerber klar wurde -bzw. klar ge-
macht wurde- daR die Berufung aussichtslos war,* d.h. bei eindeu-
tiger Nichterfiillung der formellen Voraussetzungen zum Rentenbe-
zug. Hinter den ohne Entscheid erledigten Berufungen schlieRlich

%8 Berufung und Revision konnte in den 1890er Jahren auch vom Staatskommissar

eingelegt werden. Insgesamt machten die Staatskommissare jedoch nur in ver-
schwindend wenigen Falien von ihrem Recht Gebrauch, so dal} dieser Faktor hier
vernachiassigt werden kann.

Der entsprechende Passus lautete: ... wenn ein Bezug auf eine erhebliche That-
sache erhobener Beweis oder der Inhalt einer Parteierkldrung, einer Urkunde
usw. der eine entgegengesetzte Entscheidung hatte begriinden kénnen, in der
Entscheidung voéllig Ubergangen, d.h. wenn weder der Thatbestand des Urteils
noch die Entscheidungsgriinde ergeben, dal3 das thatsachliche Moment einer
Priifung oder Wiirdigung unterzogen worden ist."Vgl. § 116 IVG.

40 Vgl. Geschéftsbericht LVA Brandenburg 1902, S. 27.
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verbergen sich u.a. die Félle, in denen der Rentenbewerber wah-
rend des Verfahrens verstarb.

Dariiber hinaus ist das Verfahren in der Berufungsinstanz bei etli-
chen LVAen nur lickenhaft dokumentiert, dies betrifft die LVAen
Baden, Mittelfranken, Oberbayern, Oberfranken, Oberpfalz und
OstpreuBBen, die fur einige oder mehrere Jahre keine, bzw. lediglich
bruchstickhafte Angaben tber die Berufungen machten.

SchlieRlich ergibt sich bei zahlreichen LVAen in den 1890er Jahren
eine nennenswerte Verzerrung der Daten dadurch, dal die Anga-
ben zum Berufungsverfahren fir Invaliden- und Altersrentenantrage

gemeinsam gemacht wurden. Erst ab ca. 1900 war die Zahl der in

Berufung gehenden Altersrentenbewerber derart gering, da die
durch sie entstehende Abweichung als unerheblich gelten kann.

Im Zeitraum von 1892-1910 wurden im Durchschnitt 15% der beru-
fungsfédhigen Bescheide angefochten. ErwartungsgemaR richtete
sich nur ein Bruchteil der Berufungen gegen Rentenbewilligungen,
meist handelte es sich hierbei um die Forderung nach Anrechnung
von Beitrags- oder Ersatzzeiten, d.h. um die Rentenhéhe. Die ent-
sprechenden Berufungen betrafen im Zeitraum von 1901-1910
durchschnittlich 1,69% der Festsetzungsbescheide. Ein weitaus
héheres Konfliktpotential boten naturgemaR die Ablehnungs- und
Entziehungsbescheide. Im Zeitraum der Bereisung von 1901-1910
wurden im Schnitt 59% bzw. 44% dieser Bescheide angefochten.
Die Erfolgsaussichten der Rentenbewerber waren im Berufungs-
verfahren erheblich geringer als im erstinstanzlichen Verfahren. Die
Anerkennungsquote flir das Reich, in den die von den LVAen ohne
Spruch des Schiedsgerichts wie auch die durch das Schiedsgericht
anerkannten Antrédge eingehen, schwankte in den 1890er Jahren
zwischen 30 und 35% und fiel von 1899 bis 1901 auf 25%, wo er
bei geringfigigen Schwankungen bis 1913 verharrte (D6). Die Ein-
beziehung der nicht erfalbaren nachtraglich anerkannten Antrage
durfte diese Werte um maximal 1% nach oben verschieben.

Eine auffallige Abweichung zeigt die Anerkennungsquote fir Sud-
deutschland, die um 1900 genau die gegenlaufige Entwicklung zur
Anerkennungsquote im Reich und in Preu3en nahm, indem sie steil
auf Uber 45% anstieg und bis 1911 zwischen 40 und 45%
schwankte (D7). Eine nahere Untersuchung dieses Phanomens
steht noch aus, zwei Erklarungsanséatze bieten sich an. Zum einen
ist denkbar, dal die Schiedsgerichte in Stiddeutschland die neuen
gesetzlichen Bestimmungen durchgehend liberal auslegten und
sich auch von den im Zuge der Bereisung von Berlin ausgehenden
Hinweisen hinsichtlich der Auslegung zentraler aushandlungsfahi-
ger Bestimmungen des Gesetzes, d.h. vor allem der Definition von
Invaliditat, nicht von ihrer Linie abbringen liefen. Zum anderen liegt
die Annahme durchaus nahe, dal} die siddeutschen LVAen entge-
gen der nach 1900 von Berlin aus wiederholt erhobenen Vorwiirfe
einer zu liberalen Bewilligungspraxis die Rentenantrdge eher stren-
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ger priften, was dazu fuhrte, daR ein héherer Anteil an Ablehnun-
gen wieder aufgehoben wurde.

Bei den Revisionen wurde auf die Anfertigung von nach LVAen ge-
trennten Uberblickstabellen verzichtet. Angesichts der geringen
Zahl der Revisionen und der sehr geringen Anerkennungsquote,
sind hier keine tiefgreifenden Erkenntnisse hinsichtlich regionaler
Unterschiede zu erwarten. Dariiber hinaus wére eine entsprechende
Darstellung auch angesichts der vorhandenen Datenbasis nur mit
erheblichen Lucken bzw. Ungenauigkeiten méglich gewesen. Ne-
ben verschiedenen LVAen, die keine oder so gut wie keine verwert-
baren Angaben machten (Mittelfranken, Oberbayern, Oberfranken,
OstpreufRen, Pfalz, Unterfranken), flithrten zahlreiche LVAen ledig-
lich an, ob die Revision und nicht, ob die Rente anerkannt wurde.
Da die Revisionen der LVAen durchgehend erheblich erfolgreicher
waren, als die Revisionen der Rentenbewerber,*’ ergibt sich hier
eine zu starke Verzerrung, um detaillierte Aufschlisselungen sinn-
voll erscheinen zu lassen. Es wurde statt dessen das Material des
RVA hinzugezogen, das im Gegensatz zu den Angaben des RVA
Uber das Verfahren in den Vorinstanzen unbedenklich verwertet
werden konnte, da hier das RVA seine eigene Datenbasis zusam-
menfalte und nicht mit ibernommenen Daten operierte.** Die ab
1906 entfallende Differenzierung in Alters- und Invalidenrenten fahrt
zu keiner nennenswerter Verzerrung der Daten, da zu diesem Zeit-
punkt die Zahl der Revisionen in Altersrentensachen gegen Null
tendierte.

Bei einer Betrachtung der Daten des RVA fallen vor allem die
durchgehend minimalen Erfolgsaussichten des Rentenbewerbers
ins Auge. Im Zeitraum von 1892-1913 fuhrten im Mittel nur 1,98%
der Revisionen der Versicherten zu einer vélligen oder teilweisen
Abanderung des Berufungsurteils, 13,8% zumindest zu einer Zu-
rickweisung an die vorhergehende Instanz, wo die Chancen auf
Rentenbewilligung Angaben der LVAen zufolge recht gut standen.
Der Ausgang des Revisionsverfahrens stand im umgekehrten Ver-
haltnis zu dem mit ca. 82% sehr hoch liegenden Anteil der Renten-
bewerber an den eingelegten Revisionen. Die LVAen waren mit ih-
ren Revisionen deutlich erfolgreicher, sie erreichten eine durch-
schnittliche Anerkennungsquote von 25,2%.

“1" vVon den insgesamt zwischen 1892 und 1913 in der Revisionsinstanz anerkannten

Rentenantrige entfielen z.B. in Baden nur 36 auf Revisionen der Versicherten, in
Brandenburg waren es 84 von 399, in Elsaf-Lothringen 25 von 155, in Posen 49
von 282, und im Kgr. Sachsen 29 von 118.
Mit der Einfithrung der RVO ab 1912 Gibernahmen in Baden, Bayern, dem Ghzt.
Hessen, Sachsen und Wiarttemberg die dort bestehenden Landerversicherungs-
amter die Aufgaben des RVA (§ 105 RVO).
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2.2. Die zentralen Variablen in der Altersversicherung

Die Altersrenten standen bis zu ihrer Aufhebung als eigensténdiger
Rentenform 1923 im Schatten der Invalidenrenten.®® Dies beruhte
zum einen darauf, dal} sie insgesamt nur einen Bruchteil der insge-
samt bewilligten Renten ausmachten und zum anderen auf der re-
lativen Unkompliziertheit der Rentenverfahren, die sich auf die
Oberpriifung beschrankten, inwiefern die formalen Kriterien Warte-
zeit und Anwartschaft erfullt waren.

Die Gewahrung einer Altersrente ab dem 70. Lebensjahr war an die
Erfullung einer Wartezeit von 30 Beitragsjahren a 47 Beitragswo-
chen, d.h. insgesamt 1.410 Beitragswochen (§§16,17 IUAVG 1889)
-ab 1900 1.200 Beitragswochen (§29 IVG)- gebunden. Da der Ge-
setzgeber moglichst schnell eine sozialintegrative Wirkung erzielen
wolite, waren entsprechende Ubergangsregelungen installiert wor-
den, die die Wartezeiten in den Anfangsjahren der Versicherung
verkirzten. Bei der Altersrente konnten die notwendigen
30 Beitragsjahre durch den Nachweis einer versicherungspflichtigen
Beschaftigung in den letzten drei Kalenderjahren vor Inkrafttreten
der Versicherung aufgewogen werden, indem die Wartezeit der
Versicherten ,um so viele Beitragsjahre, als ihre Lebensjahre zur
Zeit des Inkrafttretens des Gesetzes die Zahl vierzig ubersteigen”
verkirzt wurde.* Dies hatte zur Folge, daB im ersten Jahr der Ver-
sicherung ein Uberdurchschnittlich hoher Zugang an Altersrentnern
zu verzeichnen war, da samtliche Gber 70jahrigen Versicherungs-
pflichtigen, die den o.a. Nachweis erbringen konnten, umgehend die
Rente erhielten. Der noch einige Jahre anhaltende uberdurch-
schnittliche Zugang an Altersrenten war durch Nachzigler bedingt.
Ab ca. 1895 bestand der Neuzugang an Altersrenten Uberwiegend
aus den jeweils das 70. Lebensjahr vollendenden Versicherten.®
Dementsprechend waren 1891 einmalig rund 130.000 bewilligte Al-
tersrenten zu verzeichnen, in den Folgejahren fiel die Zahl der neu-
bewilligten Renten von knapp 38.000 im Jahr 1892, darunter zahl-
reiche Renten, die auf das Jahr 1891 zuriickzudatieren waren, kon-
tinuierlich bis auf 14.000 Renten im Jahre 1901 und stabilisierte
sich ab 1902 auf einem Niveau von 10.000 - 12.000 Neuzugangen
pro Jahr, was ca. 10% der jeweils neubewilligten Invalidenrenten
entsprach.

43 gchon im Kaiserreich wurde seit den 1890er Jahren wiederholt die Abschaffung

der Altersrente als eigensténdiger Rentenform gefordert, die 1923 mit der Einfuh-
rung der Alters-Invalidenrente vollzogen wurde. Ab diesem Zeitpunkt galt automa-
tisch jeder Versicherte, der das 65. Lebensjahr voliendet hatte, als invalide.

4 vgl. §157 luAVG 1889, zitiert nach Bosse/Woedtke (1891), $.301-2".

4 Die Modelirechnungen zur Finanzierung der Invaliditats- und Altersversicherung
prognostizierten auf der Grundlage der Berufszahlung von 1882 fir 1891 einen
Zugang von ca. 130.000 Altersrentner und fir die Folgejahre eine Stabilisierung
bei ca. 30.000 Neuzugéngen zur Altersrente. Vgl. Sniegs (1998), S.125.




Die Altersrente war, ebenso wie die Invalidenrente, nicht als vollgiil-
tiger Lohnersatz konzipiert, sondern sollte als Zuschuf3 zum noch
vorhandenen Arbeitsverdienst dem Betroffenen eine schonende
Verwendung seiner verbliebenen Arbeitskraft ermdglichen und da-
mit ein Hinausschieben des Eintritts volliger Erwerbsunfahigkeit im
Sinne des Gesetzes bewirken.* Das Alter als arbeitsfreie Le-
bensphase blieb den Zeitgenossen unbekannt. Die Altersrente war
fur die Jahrgénge der tber 70jahrigen der Inanspruchnahme einer
Invalidenrente sozusagen vorgeschaltet. Entsprechend dieser Auf-
fassung bewegten sich die Leistungen der Altersversicherung nur
auf dem Niveau der Mindestleistungen fiir Invalide. Die Altersrente
konnte in den vier Lohnklassen zwischen 106 Mark und 191 Mark
variieren, gegeniber einer Schwankungsbreite von 114 Mark bis
448 Mark bei der Invalidenrente.*

In den Anfangsjahren der Versicherung lag allerdings die durch-
schnittliche Altersrente durchweg héher als die mittlere Invaliden-
rente, da sich die Steigerungssétze erst nach mehrjahriger Bei-
tragsleistung auswirkten. So betrug die mittiere jahrliche Invaliden-
rente nach Berechnungen des RVA 1892 114,71 Mark, wahrend die
Altersrente im Durchschnitt bei 127,27 Mark, und damit um ca. 11%
héher lag (Tabellen A4 und A5).“® Diese Diskrepanz verringerte sich
in den Folgejahren durch steigende Anrechnungszeiten bei den In-
validenrenten. Die in der Novelle zum IUAVG, dem IVG von 1899,
bei der Berechnung der Invalidenrente vorgenommene Staffelung
und gleichzeitige Anhebung der Grundbetrdge nach Lohnklassen
reduzierte den Vorsprung der Altersrente von durchschnittlich 7,5%
(1899) auf knapp 3% (1900). Ab 1906 lberstiegen dann die durch-
schnittlichen Invalidenrenten die Altersrenten, 1913 bereits um
13,4%. Im Zuge dieser Entwicklung nutzten nach 1900 regelmaRig
zahlreiche Altersrentner die Mdéglichkeit, beim Nachweis der Invali-
ditat in die lukrativere Invalidenrente Gberzuwechseln.

% Begriindung des Gesetzentwurfs vom 22.11.1888. In: Bosse/Moedte (1891),
S.79.

Die Altersrente setzte sich aus dem Reichszuschu? von 50 Mark zuziglich Stei-
gerungsbetragen pro geleisteter Beitragswoche (4, 6, 8, 10 Pf in den Lohnklas-
sen, bei héchstens 1.410 anrechenbaren Beitragswochen) zusammen, wéhrend
die Invalidenrente aus einem festen Grundbetrag von 110 Mark, davon 50 Mark
Reichszuschuf}, und Steigerungsséatzen von 2, 6, 9 und 13 Pf pro Beitragswoche
bestand. Durch das IVG wurden ab 1900 die Steigerungsbetrage fir die Alters-
renten abgeschafft und durch nach Lohnklassen gestaffelte Festbetrdge ersetzt.
Bei den Invalidenrenten wurde der zuvor einheitliche Grundbetrag nun ebenfalls
nach Lohnklassen gestaffelt (60, 70, 80, 90 und 100M fir die neu eingerichtete
Lohnklasse V). Die Steigerungssatze beliefen sich ab 1900 auf 3, 6, 8, 10 und 12
Pf pro Beitragswoche.

Vgl. §26 IUAVG 1889 in Bosse/Woedtke (1891), §.317-9. Nitsche, M.: Die Ge-
schichte des Leistungs- und Beitragsrechts der gesetzlichen Rentenversicherung
von 1889 bis zum Beginn der Rentenreform, Frankfurt a.M. 1986, $.494-5.

“® vgl. AN 1901, S.134-5.
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Verglichen mit der Entwicklung der zentralen Variablen bei den In-
validenrenten, verlief die Entwicklung bei den Altersrenten unspek-
takular. Allerdings bestand hier im Verfahren auch kein Aushand-
lungsspielraum, sondern es war lediglich Uber die Frage zu ent-
scheiden, ob die formellen Voraussetzungen fiir den Rentenbezug
erfullt waren.

Der steile Anstieg der Anerkennungsquoten von 1899 auf 1900 -die
Anerkennungsquote legte bei einzelnen LVAen bis zu 20% zu und
erreichte bei der Mehrheit der LVAen Werte von tber 85%- ist auf
die erhebliche Erleichterung der Erfilllung der Ubergangsbestim-
mungen zuriickzufuhren. Wahrend Rentenbewerber bis 1900 laut §
157 IUAVG fiir die dem Inkrafttreten des Gesetzes vorausgehenden
Jahre 1888 bis 1890 nachzuweisen hatten, dal sie ,insgesammt
mindestens einhunderteinundvierzig Wochen hindurch thats&chlich
in einem nach diesem Gesetz die Versicherungspflicht begriinden-
den Arbeits- oder Dienstverhéltnis gestanden haben", muf3te nun-
mehr nur noch nachgewiesen werden, dal® man in diesem Zeitraum
.berufsmadBig, wenn auch nicht ununterbrochen" eine versiche-
rungspflichtige Tatigkeit ausgeilibt hatte. Vor aliem aber entfiel der
entsprechende Nachweis ganz, wenn der Rentenbewerber inner-
halb der ersten finf Jahre, in denen das Gesetz bestand, 200 Wo-
chenbeitrage geleistet hatte (§190.2 IVG).

Die fur die Invalidenversicherung angefiihrten Einschrankungen
hinsichtlich der Zahl der Versicherten gelten auch fur die Altersren-
ten. Dementsprechend lieBen sich auch hier nur fir die beiden Be-
rufszahlungsjahre 1895 und 1907 nahere Aufschiiisselungen ge-
ben. Die Relation der Zahl der Altersrentenempfanger zur Zahl der
uber 70jahrigen Einwohner des Reichs 188t sich jedoch nicht genau
bestimmen, da ein erheblicher Teil der Giber 70jahrigen Versicherten
statt der Alters- die Invalidenrente bezog. Hier miifdte eine aufwen-
dige Auswertung der Geschéftsberichte der LVAen zur Rekonstruk-
tion der Altersgliederung der Rentenempfénger erfolgen, die aber
mangels entsprechender Angaben bei etlichen LVAen ungenau
bleiben wirde.

Allerdings lassen sich aus den Angaben zu den Altersrenten Rick-
schlusse auf regionale Unterschiede in Bezug auf die Altersstruktur
der Versicherten und die Verwaltungspraxis der LVAen ziehen.
Hierbei fallt zunachst der relativ und absolut starke Uberhang an
Rentenempfangern bei zahlreichen landwirtschaftlichen LVAen auf.
Wie die zu den Invalidenrentnern erstellten Grafiken (C11) zeigen,
waren die oberen Altersgruppen bei den Rentenempfangern in
landlichen Gebieten deutlich starker besetzt, als in den industriellen
Ballungszentren. Neben der héheren Lebenserwartung der Landbe-
volkerung ist hier als Ursache auch die Binnenwanderung in An-



schlag zu bringen, die vor allem einen Wegzug jiungerer Versicher-
ter vom Land in die Ballungszentren bedeutete.

Die ungiinstigere Altersgliederung der Versicherten auf dem Land
bildete nach Ansicht des RAdI| und des RVA die Ursache fur die
erheblich schlechtere Entwicklung des Vermdgens bei einigen der
landwirtschaftlichen LVAen. Um diese strukturell bedingte Schiefla-
ge auszugleichen, wurde von Berlin aus seit 1895 ein gesetzlich
verankerter Finanzausgleich unter den LVAen vorbereitet, der mit
dem VG nach langanhaltenden, z.T. erbitterten Kontroversen ab
1900 eingefuhrt wurde. Die Gegner des Finanzausgleichs bei den
LVAen und im Reichstag machten nicht zu Unrecht geltend, dal}
von der Altersstruktur her dhnlich geartete LVAen eine ganz unter-
schiedliche Entwicklung ihrer Finanzen aufwiesen und die Ursache
fur die finanziellen Probleme einiger LVAen in deren Verwal-
tungspraxis zu suchen sei. Dies betraf vor allem die LVA Ostpreu-
Ren, die von der Regierung wiederholt als Beispiel fur die Notwen-
digkeit eines Finanzausgleichs angefuhrt worden war. Wie die Kriti-
ker des Ausgleichs im Reichstag der Regierung genifilich vorrech-
neten, wies die LVA Ostpreuen, gemessen an der Zahl der Versi-
cherten, eine viel zu geringe Beitragseinnahme und eine weit tber
den Werten vergleichbarer LVAen liegende Zahl an Altersrentnern
auf.*® Mistande bei der Bearbeitung der Antréage auf Altersrente
hatte sogar die LVA selbst in ihren Geschéftsberichten einge-
raumt.%° Die erste Vorlage zur Novellierung des IUAVG scheiterte

‘% Die LVA OstpreulRen hatte bei ca. 411.000 Versicherten (Angaben von 1895)
1891 und 1892 13.698 Altersrenten bewilligt, d.h. auf eine bewilligte Rente kamen
30 Versicherte. Die entsprechenden Daten fir die anderen &stlichen LVAen ver-
gleichbarer Gréfe lauten:

Pommern 335.000 Versicherte 5566 Altersrentner Relation 1:60
Westpreulen 300.000 Versicherte 5865 Altersrentner Relation 1:51
Posen 362.000 Versicherte 7706 Altersrentner Relation 1:47
Nach diesen Zahlen hatte OstpreuRen bis zu doppelt so viele rentenbezugsbe-
rechtigte Einwohner im fortgeschrittenen Alter von (ber 60 Jahren aufweisen
missen wie die umliegenden Provinzen. Wie eine 1901 vom RVA herausgegebe-
ne Statistik nachweist, war dies nicht der Fall. Danach waren 1895 in Ostpreullen
8,3% der Versicherten iber 60 Jahre alt, in Pommern 6,7%, in Posen 6,9% und in
WestpreuRen 6,8%. Ostpreullen wies demnach zwar eine unginstigere Alters-
gruppierung auf, diese reichte jedoch auf keinen Fall aus, um die hohe Zahl der
bewilligten Altersrenten zu erklaren.

Vgl. Amtliche Nachrichten des RVA 1901, 1. Beiheft: Statistik der Invalidenversi-
cherung fir die Jahre 1891 bis 1899, S.25, 50.

5 vgl. Geschaftsberichte LVA Ostpreulen, 1891, S.18; 1893/94, S.13.

Nach Lage der Quellen durften in OstpreuBen bei der Bewilligung der Altersrenten
tatsachlich Praktiken (blich gewesen sein, die einen VerstoR} gegen die Buchsta-
ben des Gesetzes darsteliten. Die Ubergangsregelungen bestimmten, dal eine
Altersrente auch ohne Erfiillung der Wartezeit erhalten kdnne, wer in den drei
Jahren vor Vollendung des 70. Lebensjahres mindestens 141 Wochen versiche-
rungspflichtige Arbeit geleistet hatte. Fiir die Jahre vor der Einfiihrung der Versi-
cherung war der entsprechende Nachweis durch eine Bescheinigung des Arbeit-
gebers zu filhren. Gerade in den éstlichen deutschen Provinzen war es aber Ub-
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1897 im Reichstag am Finanzausgleich. Erst nach erheblichen Mo-
difikationen konnte 1899 eine Mehrheit fir den Ausgleich gefunden
werden.”’

SchlieBlich 1aRt sich gerade an der Anerkennungsquote, bei den
Antragen auf Altersrente die unterschiedliche Qualitat der Informati-
onsarbeit der LVAen ablesen. Da diese Antrédge nur wegen nicht
erfullter formeller Voraussetzungen abgelehnt werden konnten, also
im Gegensatz zu den Invalidenrentenantrdgen, bei denen Uber der
Frage, ob die Erwerbsfédhigkeit des Rentenbewerbers um 2/3 ge-
mindert war, verhandelt werden mufdte, kein Aushandlungsspiel-
raum gegeben war, muflte bei einer guten Informationsarbeit der
LVAen die Zahl der abgelehnten Antrédge sehr niedrig liegen, da
sowohl Rentenbewerber wie auch untere Verwaltungsbehérden an-
hand der klaren Kriterien fir die Rentenbewilligung erkennen konn-
ten, wann ein Antrag aussichtslos war. Als Beispiele fir eine griind-
liche Informationsarbeit sind z.B. die LVAen Braunschweig, Meck-
lenburg, Oberbayern -die es schon 1894 auf nur einen abgelehnten
Antrag unter 756 bearbeiteten Antrdgen brachte- und Pfalz zu nen-
nen. Hier fiel die Zahl der abgelehnten Antrdge innerhalb weniger
Jahre nach Einfuhrung der Versicherung steil ab, in Braunschweig
wurden dariiber hinaus so gut wie keine Antrage auf Anraten der
LVA zuriickgezogen, d.h. an die LVA gelangten wirklich fast aus-
schlieltlich die berechtigten Antrage, wahrend aufgrund einer soli-
den Informationsarbeit unberechtigte Antrage gar nicht erst gestelit,
bzw. auf Anraten der unteren Verwaltungsbehérden zuriickgezogen
wurden.*? Ein ganz anderes Bild ergibt sich einmal mehr im preuBi-
schen Osten. So wies z.B. die LVA Westpreuf3en bis 1913 eine An-
erkennungsquote von maximal um 70% in einzelnen Jahren auf,
wahrend vielfach knapp die Halfte der formell entschiedenen Antra-
ge abgelehnt wurde. Hinzu kam in zahlreichen Jahren noch eine
beachtliche Zahl von ohne Entscheid erledigten Fallen, worunter

lich, daB ein guter Teil der Landbevélkerung sich im Sommerhalbjahr auf den gro-
en Gutern verdingte und fir ca. 20 Wochen im Jahr versicherungspflichtige Ar-
beit leistete. Diese Gruppe der versicherungspflichtigen Bevélkerung hétte den
geforderten Nachweis nicht erbringen kénnen. Es war daher aus menschlicher
Sicht durchaus verstandlich, daf} viele landwirtschaftliche Arbeitgeber vorséatzlich
falsche Arbeitsbescheinigungen ausstellten, die wiederum von der LVA wohlweis-
lich ohne nahere Uberpriifung akzeptiert wurden. Im Gbrigen hatten die Arbeitge-
ber -d.h. in Ostpreulen noch vielfach die Gro3grundbesitzer-, die gleichzeitig oft
als Gemeindevorsteher das Gremium vertraten, das die Armenpflege aus einer lo-
kalen Umlage zu finanzieren hatte, ein wohlverstandenes Eigeninteresse daran,
daR Personen, die ansonsten der Armenpflege zur Last gefallen waren, vom Staat
unterhalten wurden.

1 vgl. Kaschke (1998).

52 Mangelhafte Informationsarbeit konnte im ibrigen nicht nur zur Stellung unbe-
rechtigter Antrage und somit in vielen Fallen zur Verstimmung der Betroffenen,
deren Antrag unerwartet abgelehnt wurde, fiihren, sondern sogar zum Verlust des
Rentenanspruchs, etwa, wenn die Betroffenen nicht dariber informiert waren, daf3
sie in bestimmten Zeitraumen eine Mindestzahl an Beitragen zu entrichten hatten.




sich zahlreiche Antrage befunden haben durften, die zuriickgezo-
gen wurden, nachdem die LVA die Antragsteller tber die Aus-
sichtslosigkeit ihres Begehrens informiert hatte. Die Werte fur die
LVA Posen sind vergleichbar, hier wurde noch 1897-1899 die Mehr-
zahl der per formellen Bescheid der LVA erledigten Antrage abge-
lehnt. Die Angaben der LVA Schlesien erméglichen es, die Ent-
wicklung der Rentenzahlen nach Regierungsbezirken aufzuschliis-
seln. Es zeigt sich, dal3 die schon bei den Invalidenrenten zu beob-
achtende deutlich niedrigere Anerkennungsquote des Regierungs-
bezirks Oppeln, in dem die slawischen Minoritdten Schiesiens kon-
zentriert waren, auch bei den Altersrenten auftrat. Die Anerken-
nungsquote in Oppeln lag fast durchgehend um 10 bis 15% unter
den Durchschnittswerten fir die ganze Provinz und um bis zu 25%
unter den Werten der fast ausschlieBlich von Deutschen bewohnten
Regierungsbezirke Breslau und Liegnitz. Man kann von diesen
Zahlen her auf eine grobe Vernachldssigung des Informationsge-
bots der LVA gegeniber den Versicherten schlielRen.

3. Die Entwicklung der Finanzen

Die Kosten der Invaliditats- und Altersversicherung wurden durch
gleich hohe Beitrage der Arbeiter und Arbeitgeber sowie einen fe-
sten Reichszuschul® von im Zeitraum bis 1913 50 M pro bewilligter
Rente gedeckt.”® Die Beitragshohe staffelte sich bis 1899 in vier, ab
1900 in fanf Lohnklassen. Als Finanzierungskonzept fand bis 1899
das Kapitaldeckungs-, ab 1900 das Pramiendurchschnittsverfahren
Anwendung.’* Aufgrund dieser Deckungsprinzipien war die Bildung
von Ricklagen notwendig, da die laufenden Beitragsleistungen
nicht nur die aktuellen jahrlichen Kosten, sondern den Kapitalwert
aller bewilligten Renten (Kapitaldeckung) bzw. auch aller bereits
erworbenen Anwartschaften auf Renten (Pramienverfahren) decken
mufiten.

3 Bis 1923 betrug der ReichszuschuR 50M pro Rente, vom 1.1.1924-31.7.1924
36GM, vom 1.8.1924 bis 31.3.1925 48GM und ab dem 1.4.1925 72RM.
Anwartschaftsdeckung (Pramienverfahren): Aus den Beitrdgen werden die lau-
fenden Renten und die bestehenden Anwartschaften auf Rente gedeckt. Dieses
Verfahren verlangt die Bildung grofler Riicklagen.

Verbindlichkeitsdeckung (Kapitaldeckungsverfahren). Aus den Beitragen kdnnen
die in einer definierten Periode anfallenden Renten vollstandig finanziert werden.
Die bestehenden Anwartschaften auf Rente sind bei diesem Verfahren nicht ge-
deckt.

(Jahres)Aufwandsdeckung (Umlageverfahren): Es werden nur die jahrlich tat-
sachlich entstehenden Kosten, bzw. der im voraus errechnete jahrliche Bedarf auf
die Beteiligten umgelegt. Bei einem Erléschen der Versicherung sind weder die
laufenden Renten noch die bestehenden Anwartschaften gedeckt.
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Die Gegeniiberstellung von Einnahmen®® und Ausgaben fiir den
Zeitraum 1891-1913 soll zunachst einen Uberblick Gber die finan-
zielle Entwicklung der Versicherung auf Reichsebene ermdéglichen
(E1). Die Berechnung der Werte pro Versicherten zeigt das konti-
nuierliche Wachstum der Beitragsleistungen und Versicherungsko-
sten im Reich, wobei sich die Ausgaben bis 1905 stetig dem Niveau
der Beitragseinnahmen anndhern. Wahrend 1900 Beitragseinnah-
men von 9,77M pro Versicherten Ausgaben in Héhe von 5,55M ge-
geniuberstanden, hatte sich die Differenz bis 1905 mit 11,51M Bei-

~ tragseinnahmen zu 8,96M Ausgaben fast halbiert. Die ab 1906 zu

beobachtende Abflachung der ,Ausgabenkurve® ist auf die Auswir-
kungen der Bereisung zurickzufuhren, die einen deutlich gebrem-
sten Zuwachs an Rentenneuzugangen und damit auch an zu lei-
stenden Rentenzahlungen nach sich zog.

Die Entwicklung der Beitragseinnahmen pro Versicherten stieg im
Reichsdurchschnitt bis 1911 kontinuierlich an, was sich auch in der
Hoéhe des im Durchschnitt von Arbeiter und Arbeitgeber entrichteten
Wochenbeitrags ausdriickt. Dieser betrug 1891 20,8Pf und war zur
Jahrhundertwende auf 22,5Pf, bis 1911 auf 26,23Pf angestiegen.
1912 kam es durch die Anhebung der Beitragshéhen in den fiinf
Lohnklassen®® im Zuge der Reichsversicherungsordnung zu einem
deutlichen Sprung auf eine durchschnittliche Wochenbeitragshdhe
von 34,98Pf.

Tabelle E3 gibt die Beitragseinnahmen nach LVAen differenziert
wieder. Ein Vergleich der Entwicklung bis 1913 zeigt fur die drei
Wirtschaftsgruppen Landwirtschaft, Industrie und gemischte Bezir-
ke® ubereinstimmend eine steigende Tendenz. Allerdings bleiben
die landlichen LVAen aus naheliegenden Griinden fast durchgéngig
hinter dem Zuwachs an Beitragseinnahmen auf Reichsebene zu-
rick, wahrend der Zuwachs bei den industriellen LVAen, deren Ar-
beiter nach 1900 erhebliche Netto-Lohnzugewinne verbuchen
konnten, ebenso konstant iber dem Reichsdurchschnitt lag.

Die Verhaltnisse in den LVAen kénnen durch die Einbeziehung der
Versichertenzahlen fiir die Jahre 1895 und 1907 stichpunktartig
deutlicher gemacht werden. Wahrend 1895 im Reichsdurchschnitt
pro Versicherten 8,46M an Beitrdgen geleistet worden waren, wei-
sen die ,industriellen® LVAen um gut 11% hohere (9,43M), die

5 Bei den Einnahmen wurde auf die Beitragsleistung als wichtigste Saule der Finan-

zierung zuriickgegriffen, da die Angaben zu den Einnahmen insgesamt in den
Formierungsjahren durch die Ausweisung von Anlagevermdégen verzerrt sind.

In der Lohnklasse 1 stieg die Beitragshohe um 14%, in der Lohnklasse 2 um 20%,
in den Lohnklassen 3 bis 5 um jeweils 33%. Vgl. Nitsche (1986), S.493ff.
Landwirtschaft: Ostpreullen, Westpreuen, Posen, Pommern, Niederbayern,
Oberpfalz, Unterfranken, Schwaben, Mecklenburg, Oldenburg

industrie: Westfalen, Rheinprovinz, Pfalz, Mittelfranken, Sachsen, Tharingen
Gemischt: Brandenburg, Schiesien, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Hanno-
ver, Hessen-Nassau, Oberbayern, Oberfranken, Wiirttemberg, Baden, Hessen,
Braunschweig
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Jandwirtschaftlichen® um 23% niedrigere (6,55M) Beitragsleistun-
gen pro Versicherten aus. Die ,gemischten” Versicherungsanstalten
liegen mit 8,24 Beitragseinnahmen pro Versicherten fast genau auf
Reichsniveau. Ahnliche Verhéltnisse bestanden auch 1907,

Die Gesamtausgaben wurden auf der Reichsebene zunachst in drei
Kategorien gegliedert (E6). Neben den gesetzlichen Leistungen
(Renten, Beitragserstattungen (1895-1912) standen die freiwilligen
Leistungen der Versicherungstrager (Heilverfahren, ,Mehrleistun-
gen* nach §§49 bzw. 1400 (ab 1900), Invaliden- und Waisenhaus-
pflege (ab 1912)). Als dritter Posten kamen die Verwaltungskosten
hinzu, wobei zwischen .engerer” und ,weiterer” Verwaltung unter-
schieden wurde. Die ,weiteren“ Verwaltungskosten umfal3ten neben
den die engeren Verwaltungskosten bildenden Posten Gehalter und
Sachmittel die Kosten fur die Beitragserhebung und die Verfah-
renskosten bei Berufungen und Revisionen.

Die gesetzlichen Leistungen steliten mit 70-80% den Hauptanteil
der Kosten, wobei die laufenden Rentenleistungen 1895-1913 mit
91,9% den entscheidenden Ausgabenposten bilden. Ahnlich domi-
nant war mit 94,9% Ausgabenanteil (1895-1913) das Heilverfahren
bei den freiwilligen Leistungen. Letztere gewannen in der Bilanz der
Versicherung seit den spaten 1890er Jahren zunehmend an Be-
deutung. So stieg ihr Anteil an den Gesamtausgaben innerhalb von
funf Jahren von 2% (1895) auf fast 8% (1900) und erreichte 1913
14,8% (E8). Um die Jahrhundertwende flossen gut 44 Mark pro 100
Beitragsmark in Form gesetzlicher Leistungen und 4,47 Mark in
Form freiwilliger Leistungen an die Versicherten zuriick, wahrend
7,96 Mark pro 100 Beitragsmark fir die ,weiteren* Verwaltungsko-
sten aufgewendet wurden.

Tabelle E11 sowie das Diagramm E12 zeigen die Entwicklung auf
Reichsebene noch einmal separat fiir Rentenleistungen, Kosten
des Heilverfahrens und ,engere” Verwaltungskosten auf. Insbeson-
dere der fast explosionsartige Anstieg der Ausgaben fur das Heil-
verfahren erscheint vor dem Hintergrund der Freiwilligkeit dieser
Leistungen besonders bemerkenswert und unterstreicht nachhaltig
die Bereitschaft zahlreicher LVAen, die ihnen zur Verfigung ste-
henden Mittel zur Betreibung einer aktiven Sozialpolitik zu nutzen.
Die Verordnung von Heilverfahren stand allein im Ermessen der
jeweiligen Landesversicherungsanstalt und sollte als Praventiv-
mafinahme den Eintritt von Invaliditat abwenden bzw. zur Wieder-
erlangung der Erwerbsfahigkeit fuhren (§12 IlUAVG). Wahrend 1892
lediglich 31.836 Mark fur MaRnahmen nach §12 aufgewendet wur-
den, waren es 1900 bereits 5 Mio. Mark und 1913 fast 25 Mio. Mark
(E11).

Mit Blick auf diese hohen Zuwachsraten und das Potential der Heil-
verfahren zur Einsparung von Rentenleistungen (Verhinderung bzw.
Wiederherstellung von Erwerbsfahigkeit) wurden Umfang und Wirk-
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samkeit der Mafinahmen seit 1898 in jahrlichen statistischen Erhe-
bungen dokumentiert.’® Diese detaillierten Erhebungen belegen,
daB der steigende Kostenaufwand durch eine quantitative Ausdeh-
nung der Behandlungen bedingt war, wahrend die Leistungen pro
Patient relativ stabil blieben. Wahrend sich 1897 insgesamt 10.564
Personen einer Heilbehandlung unterzogen, wurden 1899 bereits
fast doppelt so viele, namlich 20.039 Falle registriert.”® Dabei lag
der Anteil der kosten- und zeitintensiven Tuberkulosebehandlungen
an den Heilbehandlungen 1897 bereits bei 46,6% und stieg bis
1899 auf 63,18% an. Durchschnittlich betrug der Kostenaufwand
1897 pro Behandlungsfall 173M (Tuberkulose 308M) und stieg bis
1899 auf 185M (Tuberkulose 312M).

Die Kostenfaktoren Rentenleistungen, Heilverfahren und Verwal-
tung sowie das Reinvermégen finden sich in den Tabellen und Dia-
grammen E13 bis E24 differenziert nach LVAen. Um einen aussa-
gekraftigen Vergleich der Entwicklung in den Versicherungsanstal-
ten zur ermdglichen (Index 1892=100, jahrliche Schwankungen in
Prozent), wurden diese in drei Gruppen nach landwirtschaftlichen,
industriellen und gemischten LVAen getrennt, wobei die Zuordnung
zu den einzelnen Gruppen zeitgendssischem Material folgt. Zusatz-
lich wird jeweils fur die Jahre 1895 und 1907 die Relation zu den
Versichertenzahlen dargestellt.

Die Rentenleistungen aller Rentenarten zusammen (E13) wiesen
von 1893 bis 1895 jahrliche Steigerungraten zwischen 21 und 24%
und bis 1902 zwischen 12 und 15% auf. Von 1903 bis 1905 fiel das
Niveau der Steigerung drastisch von 14 auf 7% ab und lag 1905 bis
1913 durchschnittlich bei 4,8%.

Allerdings werden unter Einbeziehung der Bezugsgré3e der Versi-
cherten Differenzen in den LVA-Gruppen deutlich (E14). Wahrend
im Reich 1895 durchschnittlich 2,13M pro Versicherten an Renten
aufgewendet wurden, lag dieser Wert bei den ,industriellen® LVAen
nur bei 1,81M. Die ,landwirtschaftlichen* LVAen muBten 2,66M pro
Versicherten an Rentenleistungen aufbringen. Die im Vergleich zum
Reich starkere Belastung der landwirtschaftlichen LVAen durch
Rentenzahlungen pro Kopf der Versicherten hat seine Ursache im
relativ deutlich héheren Rentenbestand dieser LVAen. Die Zu-
gangsrate der landwirtschaftlichen LVAen lag deutlich Glber dem
Reichsdurchschnitt. So kamen 1895 im Reich auf 1.000 Versicherte
4.6 neu bewilligte Renten. In den landwirtschaftlichen LVAen waren
es dagegen im Durchschnitt 5,5 Neurenten (den htéchsten Zugang

%8 Vgl. Reichsversicherungsamt (Hg.): Statistik der Heilbehandlung von tuberkul®-

sen und an anderen Leiden erkrankten Versicherten fir die Jahre 1897, 1898,
1899. Berlin, 1900. Die Heilbehandlung in der Invalidenversicherung. In: Reichs-
arbeitsblatt, Nr.10, 1909.

Vgl. Die Heilbehandlung in der Invalidenversicherung. In: Reichsarbeitsblatt,
Nr.10, 1909, S.2.
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verbuchte die LVA Ostpreuflen mit 9,5 Neurenten pro 1.000 Versi-
cherten), wahrend die industriellen LVAen nur eine Zugangsrate
von 4,7 Fallen pro 1.000 Versicherten aufwiesen. Dieses Verhéltnis
von Neuzugangen hatte auch 1907 noch Giiltigkeit, so dal} einem
durchschnittlichen Rentenbestand von 73,31 Rentenféllen pro
1.000 Versicherten in den landwirtschaftlichen LVAen nur 60,3
Rentenfalle pro 1.000 Versicherte in den industriellen LVAen bei
fast identischer Abgangsrate (6,52 bei den landwirtschaftlichen,
6,37 bei den industriellen LVAen) gegeniiberstanden. Trotzdem lie-
gen 1907 die Rentenkosten pro Versicherten in den industriellen
LVAen deutlich héher (7,04M) als in den landwirtschaftlichen LVAen
(5,73M). Einen Erkldrungsansatz kénnten die in den Industriege-
bieten deutlich héheren Léhne und damit Beitragsleistungen der
Versicherten bieten, die bei Rentenbezug entsprechend zu héheren
Leistungen fuhrten. Bereits 1897 lag die durchschnittliche Invaliden-
rente des Neuzugangs in der Rheinprovinz um 10,9% hé6her als in
Ostpreuflen. Wahrend dort eine neubewilligte Invalidenrente im
Mittel 121,83 Mark betrug, waren es in der Rheinprovinz 135,06
Mark.?® Diese Differenz stieg in den Folgejahren aufgrund der Zu-
nahme der pro Versicherten bei der Rentenfeststellung anrechenba-
ren Beitragszeiten weiter an.

Die Heilverfahren boten als eigenverantwortliches Tatigkeitsfeld der
LVAen viel Gestaltungsspielraum, der sehr unterschiedlich genutzt
wurde. Erst 1899 wiesen alle Landesversicherungsanstalten tat-
sachlich Aufwendungen fiir Heilverfahren aus, auRerdem gestalte-
ten sich in der Formierungsphase bis 1899 die Ausgaben bei ver-
schiedenen LVAen zundchst sehr sporadisch und verzeichneten
dementsprechend hohe Schwankungen (E16). 1907 wurden im
Reich 1,02 Mark pro Versicherten fur HeilmaRnahmen verwendet.
Die landwirtschaftlichen LVAen blieben mit 0,61 Mark deutlich hinter
dem Durchschnitt zuriick und auch die industriellen LVAen wandten
nur 0,88 Mark fir Heilverfahren auf. Der im Vergleich hohe Reichs-
durchschnitt kam insbesondere durch das starke Engagement der
grofstadtischen LVAen in diesem Bereich zustande. Die LVA Berlin
wies 1907 fast 2,5 Mio. Mark Aufwendungen fiir Heilverfahren aus,
woraus sich Ausgaben von 3,77 Mark pro Kopf der Versicherten
errechnen. Die LVA Hansestadte kamen immerhin noch auf 1,72
Mark pro Versicherten.

Die Aufwendungen fir die Verwaltung waren in den Modellrechnun-
gen des Reichsversicherungsamtes mit 1M pro Versicherten und
Jahr angesetzt worden. Die Daten zeigen, daf} die Kosten bis zur
Jahrhundertwende deutlich hinter diesem Ansatz zuritckblieben
(E20). 1895 muBten die LVAen Durchschnitt 0,39 M pro Versicher-

8 Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamtes, 1899, S.132

35



36

ten fur die engere Verwaltung aufwenden. Bis 1907 hatte sich die-
ser Betrag allerdings mit 0,64 M fast verdoppeilt.

Das Vermégen der LVAen wuchs bis Kriegsausbruch von 76 Mio.
(1891) auf 1,92 Mrd. im Jahr 1913. Dabei waren die Zuwachsraten
insbesondere in den ersten Jahren der Versicherung aufgrund der
relativ geringen Belastung durch laufende Renten sehr hoch. Im
Vergleich der Landesversicherungsanstalten zeigt sich deutlich,
daR die industriellen Anstalten bedeutend héhere Rucklagen
schaffen konnten. So hatten die landwirtschaftenlichen LVAen 1895
22,60 Mark pro Kopf angespart, wéahrend die industriellen LVAen
mit 39,72M bereits auf fast die doppelte Summe zurickgreifen
konnten. Diese Differenz blieb relativ betrachtet stabil, wahrend sie
absolut weiter zunahm. So verfugten 1907 die landwirtschaftlichen
LVAen tber 63,15M Vermdgen pro Versicherten, die industriellen
LVAen dagegen tiber 111,35M.

Diese konstante Entwicklung der Finanzen der Invalidenversiche-
rung sollte zwischen 1914 und 1923 durch Krieg und Inflation ein
Ende finden, so dall man 1924 praktisch wieder bei Null stand und
auf das Umlageverfahren zur Finanzierung umsteigen mufite.

4. Erlauterungen zu den Tabellen und Diagrammen

Das Tabellenwerk beginnt mit den Uberblickstabellen zu den Ren-

tenzahlen. Diese gliedern sich in die Biécke

e Grundgesamtheiten (Zahl der Versicherten, durchschnittliche
Rentenh6he, durchschnittliche Rentenhdhe in Relation zum Ein-
kommen, Gewichtung der Lohnklassen) (A1 - A9)

e Die Kernvariablen im Rentenverfahren (Rentenantrage, aner-
kannte Antrage, abgelehnte Antrage, Anerkennungsquote) (B1 -
B28)

e Weitere Variablen im Rentenverfahren (entzogene Renten,
Wegfall an Renten, Bestand an Renten, Altersgliederung der
Rentenempfanger) (C1 - C15)

¢ Die Kernvariablen im Berufungs- und Revisionsverfahren (D1 -
D10)

4.1. Erlduterungen zu den Uberblickstabellen und -diagrammen

Die Angaben zu den Versichertenzahlen in der Invaliditats- und Al-
tersversicherung sind durchweg Schatzungen auf der Grundlage
der Berufszahlungen von 1882, 1895 und 1907.%' In der Tabelle A1
finden sich die Gesamtzahl der Versicherten in der Invaliditats- und
Altersversicherung sowie die Zahl der Versicherten bei den 31
LVAen, die aus den Daten zu den Berufszahlungen fur die Jahre
1895 und 1907 unter Zugrundelegung des von der Rechnungsstelle
des RVA verwendeten geschatzten jahrlichen Bevolkerungswachs-

o1 Vgl. Fullnote 19



tums von 1,39% hochgerechnet wurden.®* Die Differenzierung nach
Altersklassen (A2) bezieht sich wiederum auf die Gesamtzahl der
Versicherten in der Invaliditats- und Altersversicherung.

Tabelle A3 erfalit die wirtschaftliche Entwicklung im deutschen
Reich anhand des Volkseinkommens, das die Summe der Ein-
kommen aus unselbstdndiger Arbeit, Unternehmertatigkeit und
Vermoégen umfalt und stellt diese den Ausgaben in der Invaliden-
versicherung gegenuber.

Einen Uberblick Giber die unterschiedliche Rentenhéhe in den ver-
schiedenen Regionen des Reichs bieten die Tabellen A4 und AS.
Da bei zahlreichen LVAen entsprechende Angaben fehlen, wurde
hier auf die Daten des RVA zuriickgegriffen. Wie stichprobenartige
Vergleiche mit den Angaben der LVAen ergaben, bewegt sich die
Abweichung bei 1-3%.

Die Tabelle A6 zieht einen Vergleich zwischen Rentenhéhe und den
Einkommen in Industrie und Handwerk auf der Basis der von
HorFFMANN anhand der Lohnsummenerfassung in der Unfallversi-
cherung ab 1888 angesteliten Berechnungen.®® Zu bedenken ist bei
der Bewertung der Relation von Rente zum Lohn allerdings, daf} es
sich um das Lohnniveau von Arbeitern in ihrer Hochverdienstphase
handelt und dal die geringeren Léhne in der Landwirtschaft nicht
berticksichtigt wurden. Tabelle A7 zeichnet die Verteilung der ent-
richteten Beitrdge auf die einzelnen Lohnklassen nach und vermit-
telt damit einen genauen Uberblick uber die Entwicklung des Nomi-
nallohngefiiges im Reich zwischen 1891 und 1913.

Ein naherer Einblick in die Relation der Zahi der Versicherten zu
den Rentenzahlen und den Rentenleistungen in der Invalidenversi-
cherung erfolgt in den Tabelle A8 und A9 fur die Jahre 1895 und
1907, zu denen aufgrund der Berufszdhlungen genauere Angaben
zur Zahl der Versicherten vorlagen. Vergleichbare Daten fiur alle
Rentenarten zusammen finden sich in der Tabelle E13.

Die Uberblickstabellen zu den Kernvariablen wurden nach den dem
RVA unterstellten LVAen und den ihren jeweiligen Landesbehérden
unterstehenden siuddeutschen LVAen gegliedert, wobei die dem
RVA unterstehenden LVAen in der Reihenfolge auftreten, in der sie
ab 1901 von den Kommissaren des RAd! und des RVA bereist wur-
den. In den Tabellen werden neben den Angaben fur das Reich
entsprechende Summen fur die nicht dem RVA unterstehenden

62 Dieser Wert basierte auf dem durchschnittlichen Bevélkerungswachstum im

deutschen Reich fur den Zeitraum von 1882 bis 1895. Vgl. VdR 1899/1900,
Nr.93, S.764

83 Hoffmann, W.G.: Das Wachstum der Deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19.
Jahrhunderts, Berlin 1965, S.468-471. In die Berechnung des Durchschnittsiohn
gingen die Angaben der Industriebereiche Steine und Erden, Metallverarbeitung,
Chemie, Textil, Leder, Bekleidung, Holz, Papier, Druck, Nahrungs- und Genuf-
mittel, Energie und Bau ein.
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stiddeutschen LVAen, die LVAen der 6stlichen preuBischen Provin-
zen und die LVAen der westlichen preuBlischen Provinzen gebildet.
Die Diagramme greifen diese Differenzierung auf und vergleichen
die Entwicklung der Kernvariablen untereinander, bzw. mit den
Werten fur das Reich. Die Rentenzahlen fiir die Regionen spiegeln
die auch durch die qualitative Auswertung der Akten der LVAen
nachgewiesene unterschiedliche Verwaltungspraxis bei den LVAen
wider. Die Region ,Std" umfallt dabei wie in den Tabellen samtliche
dem RVA im Jahre 1900 nicht unterstehenden LVAen, dies sind die
acht bayrischen LVAen Mittelfranken, Niederbayern, Oberbayern,
Oberfranken, Oberpfalz, Pfalz, Schwaben und Unterfranken sowie
die LVAen Baden, Ghzt. Hessen, Kgr. Sachsen und Wirttemberg.
Die Region ,West* umfallt die preulischen LVAen Berlin, Branden-
burg, Hannover, Hessen-Nassau, Rheinprovinz, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Westfalen, die Region ,Ost" die preuli-
schen LVAen OstpreuRen, Pommern, Posen, Schlesien und West-
preuflen. Die verschiedenen kleineren und mittelgroRen nicht-
preulBischen LVAen Braunschweig, Elsal3-Lothringen, Hansestédte,
Mecklenburg, Oldenburg und Thiringen wurden nicht berilicksich-
tigt. Wie unsere qualitativen Studien ergaben, zeichneten sich diese
LVAen durchgehend durch eine selbsténdige Verwaltungspraxis
aus, die erheblich von den in Preufen geltenden Grundsétzen ab-
wich. Eine Einbeziehung in die Region ,West* war daher unange-
bracht, ebenso die Zusammenstellung dieser LVAen zu einer weite-
ren Gruppe, zumal hier weder geographisch noch von der Wir-
schaftsstruktur der zugehérigen Bundesstaaten bzw. des Reichs-
lands eine gewisse Homogenitat bestand. Fehlende Daten werden
in den Tabellen durch grau unterlegte Summenfelder kenntlich ge-
macht und in den Grafiken durch Schéatzwerte, die eine Entwicklung
gemal dem Reichsdurchschnitt, bzw. der Entwicklung der Renten-
zahlen bei vergleichbaren LVAen unterstellen, ausgeglichen.

Das Diagramm B1 bietet mit den Rentenantrédgen und den aner-
kannten Renten im Reich nicht nur einen Uberblick tiber zwei we-
sentliche Kernvariablen, sondern veranschaulicht auch die Diskre-
panz zwischen den real bewilligten Renten und den Erwartungs-
werten der Modellrechnungen des RVA. Diese wurden bei der Inva-
liditats- und Altersversicherung zur mittelfristigen Kalkulation der
anfallenden Lasten von Anfang erstellt. Die Zahl der jahrlich zu er-
wartenden Invaliditatsfalle errechnete man dabei in Relation zur
Zahl der Versicherten unter Einbeziehung einer empirisch fundier-
ten Invaliditatstafel, die fur die einzelnen Altersjahrgange die Wahr-
scheinlichkeit des Eintritts von Invaliditat angab. Der Sprung in der
Erwartungslinie, der sich von 1906 auf 1907 zeigt, ist auf die An-
passung der geschatzten Versichertenzahlen an die préziseren Er-
gebnisse der Berufszahlung von 1907 zuruckzufihren.

In Tabelle B16 werden die Anerkennungsquoten bei den einzelnen
LVAen, in den Regionen sowie im Reich nach Phasen zusammen-




gestellt. Neben der naheliegenden Trennung in die Jahre des Inva-
liditats- und Altersversicherungsgesetzes (1892-1899) und des In-
validenversicherungsgesetzes (1900-1913) treten hier verschiede-
ne weitere Unterteilungen. Die Anerkennungsquote stieg tber die
1890er Jahre hinweg kontinuierlich an, der Durchschnittswert fir die
Jahre 1896-1899 veranschaulicht, wie weit gegen Ende der 1890er
Jahre die Anerkennungsquoten iber dem Durchschnittswert fir die-
se Dekade lagen. In den Jahren 1900-1903 kam es infolge der all-
gemein sehr liberalen Auslegung der ab 1900 geltenden neuen ge-
setzlichen Bestimmungen zu einem wahren Boom an Anerkennun-
gen, die 1901 eingeleitete GegenmalRnahme Bereisung zeigte ab
1904 Wirkung, wie stark, dies veranschaulichen die Werte fiir 1900-
1909, d.h. fur den gesamten Zeitraum der Bereisung. Im Kontrast
hierzu stehen die Werte fur 1910-13, die es erméglichen, zu be-
stimmen, wo der durch die Bereisung eingeleitete Abwartstrend lan-
gerfristig anhielt und wo er ausblieb, bzw. nur von kurzer Dauer war.
Die LVA OstpreuRen machte ab 1896 keine Angaben zu den abge-
lehnten, ohne Entscheid erledigten und unerledigten Rentenantra-
gen. Wéahrend der Anteil der letzten beiden Variablen bei den inva-
lidenrenten verhaltnismaRig gering war, so dal es zuldssig er-
schien, samtliche nicht als anerkannt ausgewiesenen Renten als
abgelehnt aufzunehmen, war die entsprechende Verzerrung bei den
Altersrenten bedeutend héher, so daR hier auf die entsprechenden
Variablen verzichtet wurde. In den entsprechenden Diagrammen zur
Altersrente (B24, B28) wurden allerdings die entsprechenden Werte
eingesetzt, um eine noch bedeutend grébere Verzerrung zu vermei-
den.

Die Tabellen und Diagramme C1 bis C5 sowie C12 bis C15 doku-
mentieren die Entwicklung von Wegfall und Bestand an Renten-
empfangern und setzen diese in Relation zueinander, bzw. zur Zahl
der neubewilligten Renten. Verschiedentlich mufte hier auf die in
den 1890er Jahren von den Daten der LVAen abweichenden Anga-
ben des RVA zuriickgegriffen werden. Eine Uberprifung der Abwei-
chung anhand der fur die meisten LVAen verfiigbaren Daten ergab,
daR diese beim Bestand maximal 3% fir die gesamten 1890er Jah-
re und maximal 6% in einzelnen Jahren sowie beim Wegfall eben-
falls maximal 3%, in einzelnen Fallen jedoch bis 7% fir die gesam-
ten 1890er Jahre und maximal 8%, vereinzelt bis 17% in einzelnen
Jahren betrugen. Die entsprechenden Daten sind in den jeweiligen
Tabellen gesondert kenntlich gemacht.

Zwischen 1800 und 1906 machte das RVA keine Angaben zum Be-
stand und Wegfall, in diesen Jahren fehlen die entsprechenden An-
gaben bei verschiedenen LVAen ganz. Um die Gesamtwerte nicht
zu verzerren, wurden die fehlenden Werte durch errechnete Durch-
schnittswerte unter Annahme einer linearen Progression ausgegli-
chen. Wie auch an anderer Stelle sind die errechneten Werte in den
Tabellen durch graue Unterlegung der entsprechenden Felder
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kenntlich gemacht, dartber hinaus wird jeweils in einer Anmerkung
besonders auf diese Werte verwiesen.

Die Tabelle C6 dokumentiert die Entwicklung der Zahl der entzoge-
nen Renten. Da hier verschiedene Kontrolimaf3nahmen, deren Pro-
zedere im einzelnen nicht als bekannt vorausgesetzt werden kann,
parallel dokumentiert werden, sind eingehendere Erlduterungen an-
gebracht: '

Grundsatzlich sind drei Angaben zu den Rentenentziehungen zu
unterscheiden:

kB - In dieser Spalte sind die Renten aufgefuhrt, die aufgrund einer
kreisweisen Uberpriifung der Rentenempfanger entzogen wurden.
Diese von den LVAen durchgefiihrte ,kleine® Bereisung wurde in
der Regel von der Bereisung der betreffenden LVA durch die Kom-
missare von RAdI und RVA angestolen und war nach demselben
Muster wie diese organisiert.

K - In dieser Spalte sind die aufgrund einer Kontrolle per Anfrage
entzogenen Renten aufgefiihrt. Diese verlief gewdhnlich nach fol-
gendem Schema: a) Turnusméfige Anfrage bei den zustandigen
unteren Verwaltungsbehérden (iber Gesundheitszustand und Ar-
beitsverhaltnisse ausgewahiter Rentenempfanger, b) ggf. Nachun-
tersuchung durch den Kreisarzt, Beobachtung im Krankenhaus etc.,
c) ggf. Rentenentziehung

keine Angabe - In dieser Spalte finden sich die von den LVAen
ohne nahere Differenzierung mitgeteilten Zahlen der Rentenentzie-
hungen.

Die Spalte "IR" bzw. "IR+KR" gibt an, ob die Angaben zu den Ent-
ziehungen auch die entzogenen Krankenrenten enthalten. Soweit
die Krankenrenten einbezogen sind, tritt eine gewisse Verzerrung
der Werte ein, da die Natur der Krankenrente als voribergehender
Rente es mit sich brachte, da sie zu einem erheblichen Prozent-
satz durch Entziehung in Wegfall geriet.

Im allgemeinen waren die alteren Rentenempfanger, insgesamt ca.
2/3 des Bestands, von den Kontrollmafinahmen ausgeschlossen.
Die Angaben fiir die Jahre 1896-1898 wurden z.T. einer Aufstellung
des RVA® entnommen, deren Angaben von den Daten der LVAen
leicht abweichen.

Zu den einzelnen LVAen ist zu bemerken:

Berlin: Keine gesonderten Angaben zur Kontrolle per Anfrage, de-
ren Daten sind ab 1906 in die Angaben zur Gesamtsumme der Ent-
ziehungen einbezogen.

EisaB-Lothringen: Angaben zu den Entziehungen werden nur im
Zusammenhang mit der Kontrolle per Anfrage gemacht. Bemer-
kenswert, daR diese MaRnahme trotz anderslautendem Rund-
schreiben des RVA bei Kriegsausbruch nicht eingestellt, sondern
bis 1916 fortgesetzt wurde

64 Vgl. BA Reich und DDR, R89, Nr. 5051, S.9.



Ghzt. Hessen: Es findet sich zumeist nur die nicht quantifizierte
Angabe, dal} eine Kontrolle durchgefiihrt wurde.

Hessen-Nassau: Die Entziehungen werden nicht gesondert ausge-
wiesen, sondern finden sich in einer Spalte, die alle nicht durch Tod
herbeigefihrten Einstellungen von Renten zusammenfallt. Unter
Beriicksichtigung von entsprechend differenzierteren Angaben bei
anderen LVAen kann man aber davon ausgehen, dafy die Entzie-
hungen mindestens 90% der in dieser Spalte aufgefiihrten Falle
ausmachten.

Mecklenburg: Angaben zu den Entziehungen werden nur im Zu-
sammenhang mit der Kontrolle per Anfrage gemacht.
Niederbayern: Im Geschaftsbericht fir 1900 findet sich erstmals
ein Hinweis darauf, da® die unter 60 Jahre alten Rentenempfanger
durch die Kontrollbeamten und durch Untersuchungen durch die
Kreisarzte regelmafig Oberpriift werden. Es werden aber keine An-
gaben (ber das Ergebnis dieser Kontrolle gemacht.

Oberbayern: Angaben zu den Entziehungen werden nur im Zu-
sammenhang mit der Kontrolle per Anfrage gemacht.

Pfalz: Ab 1912 findet sich im Geschéaftsbericht ein Verweis darauf,
dafl Renten "aufgrund der gepflogenen Erhebungen” entzogen wur-
den.

Posen: Es wurden zwei Kontrollen aller Kreise vorgenommen
(1907-1910, 1911-1913). Hierbei kamen endgiltig 2207 und 501
Renten zur Entziehung.

Rheinprovinz: Ab 1904 fand eine Nachprifung der Rentenempféan-
ger statt, keine naheren Angaben.

Schieswig-Holstein: Die Kontrolle per Anfrage wurde mindestens
ab 1905 durchgefuhrt. Zwischen 1905 und 1909 erfolgten nach An-
frage 3600 arztliche Untersuchungen und ca. 1000 Rentenentzie-
hungen.

Schwaben: Im Geschaftsbericht fir 1909 wird eine Kontrolle der
Rentenempfanger als wiinschenswert, aber mangels Mitteln nicht
durchfiihrbar bezeichnet.

Thiringen: Gesonderte Angaben fiir die Krankenrenten ab 1908.
Unterfranken: Die Angaben zu den Entziehungen beinhalten ab
1909 die nach Anfrage entzogenen Renten.

Wiarttemberg: Die Angaben fur die Kontrolle per Anfrage beziehen
1913 die Krankenrenten mit ein.

Die durch fette senkrechte Markierungen gekennzeichneten Jahre
zeigen an, daB die entsprechenden LVAen in diesem Jahr bereist
wurden.

Das RVA veréffentlichte die reichsweiten Daten zu den Berufungen
in der Invalidenversicherung von 1892 bis 1910 in den ,Amtlichen
Nachrichten®. Als Bezugspunkt zur Bewertung der Zahl der Beru-
fungen kann die Gesamtzahl der in Invalidenrentenféllen ergange-
nen berufungsfahigen Bescheide herangezogen werden. Fir den
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Zeitraum 1892 bis 1910 wurde fir den Prozentsatz der Berufungen
gegen Festsetzungs-, Ablehnungs- und Entziehungsbescheide je-
weils ein Mittelwert errechnet. Die relativ hohe Homogenitat der
Daten laBt sich durch die Berechnung des Verhéaltnisses zwischen
Mittelwert und Standardabweichung in Form des Variationskoeffizi-
enten belegen.

Die Verfahren vor dem Reichsversicherungsamt sind in den Amtli-
chen Nachrichten fur den Zeitraum 1891 bis 1913 dicht dokumen-
tiert (D8, D9). Im Gegensatz zu den Angaben der LVAen, die oft-
mals bei den Revisionen nicht nach dem Klager unterschieden, wird
in den ,Amtlichen Nachrichten® grundsatzlich zwischen Revisionen
der Versicherten und der Versicherungstrager differenziert. Damit
wird auch erkennbar, zu welchem Prozentsatz die Revisionsverfah-
ren zugunsten des Versicherten ausgingen. Es wurden auch bei
den Revisionen fir verschiedene Variablen Mittelwerte gebildet
(Anteil der angefochtenen Berufungsurteile, Anteil der Klagerpartei-
en an den Revisionen, Ausgang der Revisionsverfahren) und die
Homogenitat der Daten mit Hilfe des Variationskoeffizienten iiber-
pruft.

4.2. Erlduterungen zu den Tabellen und Diagrammen fiir die
einzelnen LVAen

Zu jeder LVA wurden 4 Tabellen erstellt. Diese behandeln die Ren-
tenverfahren bei Antrdgen auf Invaliden- und Altersrenten, die Be-
rufungsverfahren und die Revisionsverfahren. das Jahr der Berei-
sung ist bei den betroffenen LVAen fett hervorgehoben. Die LVAen
Oberfranken, OstpreulRen und Pfalz machten keine n&heren Anga-
ben zum Ablauf des Revisionsverfahrens, so daR auf die Anferti-
gung entsprechender Tabellen verzichtet wurde. Es ist denkbar,
dal im Bestand Landesversicherungsamt Bayern (LversA) des
Hauptstaatsarchivs Miinchen noch entsprechende Angaben finden
lassen. In der Regel wurden die Daten aus den Geschaftsberichten
der LVAen bezogen, wo auf Material aus anderen Quellen zuriick-
gegriffen werden mullte, ist dies bei jeder Tabelle ausdriicklich
vermerkt. Ebenso wird vermerkt, wo in den Geschéftsberichten wi-
derspriichliche Daten auftreten. SchlieRlich finden sich sofern er-
forderlich Erlauterungen zu den einzelnen Rubrikkdpfen, deren Be-
deutung ansonsten dem Abkirzungsverzeichnis zu entnehmen ist.

Wahrend in der ersten Instanz die Angaben fur Invaliden- und
Krankenrentenantrage getrennt wiedergegeben wurden, beziehen
die Tabellen zur Berufungs- und Revisionsinstanz die Krankenren-
ten mit ein. Dies war erforderlich, da die meisten LVAen hier keine
getrennten Angaben zu Invalidenrenten- und Krankenrenten mach-
ten und berechtigt, da die Berufungen und Revisionen in Kranken-
rentensachen nur einen verschwindend geringen Anteil an den ins-
gesamt vorliegenden Berufungen und Revisionen ausmachten und



nach denselben Rechtsgrundsatzen wie Berufungen und Revisio-
nen in Invalidenrentensachen verhandelt wurden. Fir die Beru-
fungs- und Revisionsinstanz bestand mit dem Staatskommissar bis
1899 einschlieBlich eine dritte Partei, die zur Einlegung von Beru-
fungen oder Revisionen befugt war. Soweit die entsprechenden Ak-
tionen der Staatskommissare dokumentiert sind, wurden sie in die
Tabellen aufgenommen.

Wo die LVAen die kreisweise Nachkontrolle der Rentenempfanger
detailliert dokumentierten, wurden zusétzliche Tabellen angefertigt.
Diese fiihren getrennt nach den jeweiligen Jahren der Nachkontrolle
die Ergebnisse derselben fiir die einzelnen betroffenen Kreise auf.
In Hessen-Nassau, der Rheinprovinz und in Schlesien entstanden
sog. ,Rentenstellen®, spezielle Unterabteilungen der LVAen, die mit
der erstinstanzlichen Bearbeitung der Rentenantrdge betraut wur-
den. Die Arbeit dieser Rentenstellen ist ebenfalls in separaten Ta-
bellen erfalt. SchlieRlich wurde die Entwicklung der Rentenzahlen
der Kreise mit starker slawischer Bevélkerungsminderheit bzw. -
mehrheit in Ostpreul’en, Posen, Schlesien und WestpreuRen im
Vergleich zu den ,deutschen® Kreisen dokumentiert.

Tabelle Invalidenrentenantrage

Die Tabellen gliedern sich in die Blécke

¢ Rentenantrage und deren Behandlung

¢ Wegfall und Bestand

¢ Kontrollmallnahmen und Rentenziehungen

Zu den abgelehnten Antrégen wurde -soweit moglich- angegeben,
ob der Antrag wegen nicht erfilliter formeller Voraussetzungen
(,FS*), d.h. erloschener Anwartschaft, oder nicht erfuliter Wartezeit,
oder wegen nicht vorliegender Erwerbsunfahigkeit (,EF*) abgelehnt
wurde.

Soweit méglich wurde ab 1900 in Invalidenrenten und Krankenren-
ten differenziert, wo die LVA die entsprechenden Angaben nur ge-
meinsam machte, ist dies gekennzeichnet. Eine Trennung der bei-
den Rentenarten voneinander ist vor allem fur die Bereiche ,Weg-
fall und Bestand" sowie ,Entziehungen® erforderlich. Dokumentiert
die Rubrik ,Entziehungen“ bei den Invalidenrenten ein aulerge-
wohnliches Vorkommnis, so waren regelmafige Nachuntersuchun-
gen und ggf. Rentenentziehung bei den Krankenrenten der Regel-
fall. ®® Relativ und z.T. sogar absolut kamen Entziehungen bei den
Krankenrenten erheblich haufiger vor als bei den Invalidenrenten,

8 Die Krankenrenten waren als voribergehende Renten bei nicht dauerhafter Invali-

ditat konzipiert, z.B. wenn eine TBC vorlag, die langwierig auskuriert werden
mufite. In der Regel kamen Krankenrenten innerhalb von ein bis zwei Jahren in
Wegfall, vielfach wurden sie nach dem Wiedereintritt der Erwerbsfahigkeit entzo-
gen, ansonsten in Invaliden- also in Dauerrenten umgewandelt, so sie nicht wegen
Ablebens des Rentenempfangers in Fortfall gerieten.
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so entfielen z.B. in Baden von den 1900 bis 1913 in Wegfall kom-
menden 36.268 Invalidenrenten nur 2863 oder knapp 8% auf Ent-
ziehungen, wahrend dies immerhin 1634 oder 42% der weggefalle-
nen 3865 Krankenrenten betraf. Eine Vermischung der Angaben zu
den Rentenentziehungen wiirde daher suggerieren, dall Dauerren-
ten erheblich haufiger entzogen wurden, als dies tatsachlich der Fall
war.

Die Summe der bis 1913 insgesamt weggefallenen Renten, subtra-
hiert von der Summe der bis 1913 bewilligten Renten, kann aus
verschiedenen Griinden nicht den aktuellen Rentnerbestand erge-
ben. Vor allem ist hierbei zu berlicksichtigen, dal} seit der Jahrhun-
dertwende regelmafig in Invalidenrenten umgewandelte Altersren-
ten zum Bestand traten, ohne dal dieser auRerordentliche Zufluf} in
den Tabellen dokumentiert wéare. Dartber hinaus wurden zum Be-
stand auch die in zweiter und dritter Instanz anerkannten Renten
gezahlt, die in den Tabellen zur ersten Instanz noch als abgelehnte
Antrage auftauchen.

Tabelle Berufungsverfahren

Die Tabellen enthalten detaillierte Angaben zum Berufungsverfah-
ren bei den Invalidenrentenantragen. Zum besseren Vergleich wur-
de die Zahl der abgelehnten Antrdge und der entzogenen Renten,
gegen die sich fast alle Berufungen richteten, mit einbezogen. Eine
gewisse, in den 1890er Jahren betrachtliche Verzerrung ergibt sich
bei etlichen LVAen durch die Hereinnahme der Angaben zu den
Altersrentenantréagen.

Soweit entsprechende Daten vorhanden waren, wurde der Gang der
gegen Rentenentziehungen gerichteten Berufungen dokumentiert.
Die meisten LVAen pflegten Rentenantrdge, gegen die Berufung
erhoben worden war, ohne Spruch des Schiedsgerichts anzuerken-
nen, wenn eine erneute Prifung des Falls oder die Beibringung ent-
sprechenden Beweismaterials durch den Antragsteller ergaben, dal}
der Antrag berechtigt war. Soweit die LVAen ihre Angaben zur Be-
rufungsinstanz entsprechend aufschlisseiten, wurde in den Tabel-
len zwischen diesen nachtraglich anerkannten Fallen (,NA") und
den im Spruchverfahren anerkannten Berufungen unterschieden

-und dementsprechend auch zwei Anerkennungsquoten errechnet.

Tabelle Revisionsverfahren

Die Tabellen sind vergleichbar zu den Tabellen zum Berufungsver-
fahren aufgebaut. Dokumentiert werden die Revisionsverfahren in
Invalidenrentensachen. GemaR der Natur der Revision ist hier, so-
weit moglich, nach dem Klager zu unterscheiden. Revision einlegen
konnten sowohl die Versicherten wie auch die LVAen, wenn auch
erstere weitaus haufiger von ihrem Recht Gebrauch machten. Be-



dauerlicherweise gaben zahlreiche LVAen nur an, ob das RVA die
Revision anerkannte oder abwies, differenzierten hierbei aber nicht
nach dem Kléger. Bei den entsprechenden Tabellen lautet der Kopf
der entsprechenden Rubriken ,Rev. anerk.” bzw. ,Rev. abgel.“. Wo
prazise Angaben vorlagen, lautet der Kopf dagegen ,Rente anerk.”
bzw. ,Rente abgel.”.

Waren die Erfolgsaussichten fir den Versicherten im Revisions-
verfahren auflerordentlich gering und lagen fast durchgehend unter
5%, so stiegen sie splUrbar an, wenn das RVA den Fall zur Be-
schluffassung an das Schiedsgericht zuriickverwies. Leider doku-
mentierten nur wenige LVAen den Ausgang dieser zurlickverwiese-
nen Falle, doch soweit Daten vorlagen, wurden diese aufgenommen
(Rubrik ,von den ZV wurden®).

Tabelle Altersrentenantrage

Die Tabellen gliedern sich in die Blécke

¢ Rentenantrage und deren Behandlung

o Wegfall und Bestand

Im Kern finden sich hier die gleichen Variablen wie bei den Invali-
denrentenantragen. Allerdings entfallt der Block ,KontrolimalRnah-
men und Rentenentziehungen®, da Altersrenten faktisch nicht ent-
ziehbar waren.®® AuBerdem eriibrigt sich eine differenzierte Dar-
stellung der Ablehnungsursachen, da Antrdge auf Altersrente nur
wegen nicht erfiliter formeller Voraussetzungen abgelehnt werden
konnten.

Auch bei den Altersrenten ergibt die Subtraktion der bis 1913 ins-
gesamt weggefallenen Renten von der Summe der bis 1913 bewil-
ligten Renten nicht immer den aktuellen Rentnerbestand. Die z.T.
sehr geringflgigen Abweichungen -z.B. ergibt sich bei der LVA der
Hansestadte fur Ende 1913 ein rechnerischer Bestand von 2006
Rentenempfangern, wahrend der reale Bestand sich auf 2007
Rentenempfanger belief- durften in der Mehrzahl auf kleinere Un-
genauigkeiten in den Geschéftsberichten zuriickzufihren sein.

4.3. Erlduterungen zu den Tabellen und Diagrammen zur finan-
ziellen Entwicklung der Alters- und Invaliditidtsversicherung

Die Daten zur finanziellen Entwicklung umfassen bis 1911 Invalidi-
tats- und Altersversicherung, ab 1912 sind zusatzlich die Leistun-
gen der Hinterbliebenenversicherung enthalten.

Die Einnahmen zerfielen im wesentlichen in Beitragseinnahmen, die
nach der Anlaufphase des Gesetzes ab ca. 1896 um 80% und Zin-

® Es hatte hierzu des Nachweises bedurft, dal} sich der Betreffende die Rente

durch Betrug erschlichen hatte, denn ansonsten war auch bei zu Unrecht bewil-
ligten Renten -etwa bei nicht erfillter Wartezeit- eine Entziehung im Nachhinein
nicht zulassig.
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seinnahmen aus dem Vermdégen, die nach der Anlaufphase 15-20%
aller Einnahmen ausmachten.

Hinsichtlich der Leistungen an Versicherte unterschieden die Aus-
gaben der LVAen zwischen Pflichtleistungen und freiwilligen Lei-
stungen. Erstere betrafen vor allem die Rentenzahlungen an Invali-
de und Alte -ab 1912 auch an Hinterbliebene- sowie einmalige Lei-
stungen in Form von Beitragserstattung (1895-1911), Abfindung,
Waisenaussteuer (ab 1912) und Witwengeld (ab 1912). Bei den
freiwilligen Leistungen stand das Heilverfahren (§§ 18-23 IVG) ein-
deutig im Vordergrund, die ab 1900 eingefiihrten ,Mehrleistungen®
(§ 45 IVG) traten praktisch nicht in Erscheinung. Gegeniiber den
gesetzlichen Leistungen, die durchgehend zwischen 70 und 80%
der gesamten Ausgaben der LVAen ausmachten, kamen die freiwil-
ligen Leistungen auf einen Anteil von maximal knapp 17% im Jahre
1913, allerdings zeigte der durch den Krieg abgebrochene Trend
deutlich nach oben.

Als dritter Ausgabenposten sind dariiber hinaus die Verwaltungsko-
sten anzufihren. Bei diesen wurde zwischen Verwaltungsaufwen-
dungen im ,engeren” und ,weiteren” Sinne unterschieden. Die enge-
ren Verwaltungskosten umfaliten Gehélter, Materialkosten sowie
Miet- und Unterhaltungskosten, bei den weiteren Verwaltungskosten
traten hierzu auch die Kosten der Beitragserhebung, der Kontrolle,
der Ermittlungen bei der Bearbeitung der Rentenantrage, des
Schiedsgerichts sowie die Kosten der Rechtshilfe. Der Anteil der
Verwaltungskosten an den Ausgaben, der in den ersten Jahren der
Versicherung konstant Gber 20% gelegen hatte, pendelte sich ab
den spaten 1890er Jahren bei 10 bis 15% ein. Dies ist weniger auf
den absoluten Riickgang der Verwaltungskosten zwischen 1896
und 1899 zuriickzufuhren, als vielmehr auf die zunachst noch un-
zulangliche Hinzuziehung der Versicherten zur Beitragsleistung.

Die zentralen Variablen zu Einnahmen und Ausgaben in der Invali-
denversicherung -Beitragseinnahmen, Reinvermégen, Rentenlei-
stungen, Kosten des Heilverfahrens und Verwaltungskosten- wer-
den im Tabellenwerk differenziert nach LVAen erfal3t. Zum Ver-
gleich der Entwicklung der Variablen wurden die LVAen gemal der
zeitgenossischen Differenzierung nach dem vorherrschenden Wirt-
schaftssektor (Industrie, Landwirtschaft, gemischt) in drei Gruppen
zusammengefaflt und ein Progressionsindex (1892 = 100) erstellt.
Dariiber hinaus erfassen die Tabellen die jahrliche Schwankung der
Variablen in Prozent. Fir die Kosten des Heilverfahrens wurde als
Basisjahr fur den Iindex 1899 gewdhit, da erst ab diesem Jahr alle
LVAen Leistungen in dieser Kategorie auswiesen.
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