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[1. Finanz- und wirtschaftspolitische
Folgen der Inflation

Die Auswirkungen der Inflation auf die Finanzpolitik
des Deutschen Reiches 1924-1935

Peter-Christian Witt

»Morgen werden alle Banken geschlossen. Es ist kein Geld mehr da. Ist das denn
wahr? Inflation soll’s geben® ... ,,Das kann’s gar nicht geben ... Da muf§ der Staat ein-
greifen ... Inflation, das gib’ ja eine Revolution, glatt eine Revolution.“ Dieses Ge-
sprach, das Oskar Maria Graf in seinem 1935 geschriebenen Roman: Der Abgrund.
Ein Zeitroman, anlafilich der Bankenkrise 1931 den Eheleuten Hochegger in den
Mund legt, 1i3t symptomatisch erkennen, dafl JInflation* zum Synonym fir Zerriit-
tung aller geordneten Verhiltnisse, fiir Erschiitterung des Staatswesens, fur Existenz-
angst geworden war. Es macht auch deutlich, dafl dem , Mann auf der Strafle” das, was
Inflation eigentlich ausmacht, unklar geblieben war: Ein Zuviel oder ein Zuwenig an
Geld, das war in seiner Wahrnehmung gleich. Und es bedurfte offensichtlich nur des
Stichwortes ,,Inflaticn”, um tiefverwurzelte Angste vor dem erncuten Verlust einer re-
lativen dkonomischen Sicherheit zu mobilisieren. Es besteht nun kein Grund, die von
Graf als ctwas beschrankt gezeichnete Babette und ihren miide gewordenen Mann,
den biederen sozialdemokratischen Funktionar und Kommunalpolitiker Joseph
Hochegger, ctwa ol ihrer mangelnden Unterscheidungsfahigkeit zwischen Inflation
und Deflation zu betacheln. Denn auch Politiker aller Richtungen (und nicht nur anti-
demokratische Deragogen in der NSDAP oder der KPD), Beamte, Wirtschaftsfiihrer,
Gewerkschafter und Vissenschaftler sprachen in den Jahren seit 1930, als objektiv die
scharfste Deflationskiive der Neuzeit die Weltwirtschaft erschiitterte’, immer wieder
von den drohenden Gefahren einer Inflation, wenn man die Krise nicht laufen liefle,
sondern ihr mit staatlichen Konjunkturprogrammen — finanziert durch Geldschop-
fung — entgegensteuern wiirde.

' Vgl. Charles Kindleberger, Dic Weltwirtschaftskrise 1929-1939, (Miinchen 1973); ferner die
Preisreihen in Tabelle 1, S. 85.
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Inflationsangst grassierte als Realitit; in Tausenden von Eingaben an die Reichsre-
gierung wurde sie zum Ausdruck gebracht, wieder und wieder leitmotivisch ausge-
sprochen, was viele Menschen bewegte: namlich die Angst, zum zweiten Male binnen
weniger Jahre durch Inflation das mihsam neuaufgebaute Sparkapital zu verlieren?.
Soziologisch gesehen stammten die meisten der hier erwihnten Eingaben sichertich
aus den Kreisen des Mittelstandes und seiner Interessenorganisationen. Das heiflt aber
nicht, daf} nicht auch fiir solche Bevolkerungskreise das Inflationstrauma wirksam ge-
wesen ware, denen bei der Wahl zwischen einer die Geldwertstabilitat nicht an erste
Stelle setzenden Politik und Beschaftigung oder einer deflationaren Politik wnd Ar-
beitslosigkeit von ihrem Interessenstandpunkt die Wahl eigentlich hitte leicht fallen
konnen. Auch sie assoziierten mit Inflation etwas sie personlich Bedrohendes. Und al-
len gemeinsam war die aus eigener Erfahrung erwachsene Uberzeugung, da§ — so ge-
heimnisvoll der Prozef} der Inflation auch war — der Staat durch sein Handeln in ir-
gendeiner Weise fur Inflation verantwortlich zu machen war.

Haben wir also auf der einen Seite zur Kenntnis zu nehmen, daf} die Angst vor ei-
ner neuen Inflation und vor staatlichen Mafinahmen, die eine solche neue Inflation in-
duzieren konnten, gerade in der Deflationskrise seit 1930 grassierte (iibrigens in den
Jahren zuvor viel geringere Bedeutung hatte, als es zum Teil ganz erhebliche Preisstei-
gerungsraten gegeben hatte), so lafit sich auch nicht Gbersehen, dafl in der gleichen
Zeit viele Tausende von Vorschligen an Reichskanzler, Reichsministerien und
Reichsbank gingen’, in denen ein Abgehen vom Gold-Devisenstandard der Reichs-
mark und/oder eine expansive Ausgabenpolitik der Sffentlichen Hande verlangt
wurde. Alle diese Eingaben wurden von den zustindigen Reichsministerien der Wirt-
schaft und der Finanzen mit dem Argument abgelehnt, sie hitten eine ,inflationisti-
sche Wirkung” und liefen auf ,¢ine planmalig und im grofiten Stile durchgefiihrte In-

? Vgl. die Aktenreihen: BA Koblenz, R 2 Nr. 14519-14541; R 43 Nr. 660-661 und 2437-2438.

* Ebda; Jiirgen Schiemann, Die deutsche Wihrung in der Weltwirtschaftskrise 1929~1933, (Bern
und Stuttgart 1980) 225 Anm. 4 nennt rd. 21000 verschiedene Wahrungsprojekte, die in diesen
Jahren bei der Reichsbank und der Berliner Handelshochschule eingereicht worden sein sollen.
Knut Borchardt, Das Gewicht der Inflationsangst in den wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
prozessen wahrend der Weltwirtschaftskrise, in diesem Band, kritisiert véllig zu Recht diese ~ im
tbrigen nicht belegte — Angabe von Schiemann. Freilich kann nicht bezweifelt werden, dafl in
dieser Zeit Wahrungsprojekte in groler Zahl gemacht worden sind; dies belegen auch die Akten
der Reichskanzlei, des Reichswirtschafts- und des Reichsfinanzministeriums. Ebenso unbezwei-
felbar ist die Tatsache, daf}, freundlich kommentiert, die meisten dieser Vorschlige abwegig wa-
ren. Das ist jedoch nicht so wichtig, denn auch die Eingaben, dic Angst vor einer ncuen Inflation
artikulierten, waren in ihrer Argumentation meistens von ahnlicher Qualitat, enthielten auch nur
torichtes Geschwatz, das nicht deswegen einsichtiger wird, weil es zufillig mit der offiziellen
Wihrungs-, Finanz- und Wirtschaftspolitik tibereinstimmite.

# Neben den schon erwihnten, eher abwegigen Vorschlagen gab es auch cine ganze Reihe, die
wohldurchdacht waren, die die zweifelsohne vorhandenen Zielkonflikte jeder staatlichen Wirt-
schafts-, Wahrungs- und Finanzpolitik in dieser Zeit durch cine Palette aufeinander abgestimm-
ter Mainahmen in den Griff zu bekommen und zwischen der Seylla dauernd steigender Unter-
beschaftigung von Arbeit und Kapital und der Charybdis hemmungsloser Geldschdpfung, der

-staatlich induzierten Inflation, einen Mittelkurs zu steuern suchten. Solche Vorschlage stammten

keineswegs etwa nur aus dem Lager der Gewerkschaften oder der Linksparteien, die die Wirt-
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flation® hinaus’. Und umgekehrt wurde besorgten Vertretern von Sparerschutzvereini-
gungen® versichert, das Reich werde zur Aufrechterhaltung der Geldwertstabilitat und
des Aullenwertes der Reichsmark auch weiterhin eine rigorose Geld- und Finanzpoli-
tik betreiben”. Ab Juni 1932 versiegten solche Antworten an die Interpellanten; zwar
wurde den einen noch beruhigend mitgeteilt, das Reich werde selbstverstandlich alles
tun, um cine Inflation zu verhindern, und den anderen gesagt, es bestiinden weiterhin
sgrundsitzlich” Bedenken gegen ihre Vorschlage auf Kreditausweitung, doch von ei-
ner ,planmaflig und 1m grofiten Stile durchgefihrten Inflation” war nicht mehr die
Rede. Und scit dem Spatherbst 1932 erfolgte — von Ausnahmefallen abgesehen, wo
sich cine sachliche Antwort wegen der Bedeutung der Interpellanten nicht vermeiden
lie§ — auf alle solche Eingaben nur noch eine formelhafte, ausweichende Antwort®, bis

schaftskrise mit der Unterkonsumtionstheorie zu erkliren suchten, dabei freilich zugleich mei-
stens eine etatistische Finanzpolitik auf ihre Fahne geschrieben hatten, ohne zu bemerken, daf}
sich ihr Erklarungsmodell und die logisch aus ihm zu ziehenden Schlufifolgerungen mit einer
kontraktiven Finanzpolitik nicht vertrugen, sondern solche Vorschlage kamen auch aus dem La-
ger der Rechtsparteien und der Industrie. Zwei Beispiele fur verhéltnismaflig frithzeitige, lange
vor dem Hohepunkt der Wirtschaftskrise erfolgende Vorschlige seien hier genannt: Am
30.5.1930 wandte sich Albrecht Graf Stolberg-Wernigerode (Rittergutsbesitzer und DVP-MdR
1928-1930) an das Reichsfinanzministerium und verlangte, die bedrohlich steigende Arbeitslo-
sigkeit solle durch Vergabe 6ffentlicher Auftrage — Stolberg dachte vor allen Dingen an den Neu-
und Erweiterungsbau von Eisenbahnen — bekampft werden; die Finanzierung solle im Wege der
Geldschopfung, d.h. durch kurzfristige Verschuldung des Reiches, erfolgen (BA Koblenz R 2 Nr.
14520, Eingabe v. 30.5.1930 und Eingabe v. 3.7.1930). Einige Monate spater im Dezember 1930
wandte sich der Direktor der Markischen Lederwerke A.G., Alfred Ilgenstein, (er hatte schon bei
anderen Gelegenheiten durchaus erwigenswerte Vorschlage fiir die Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik des Reiches gemacht, vgl. z.B. seine Uberlegungen zur Bekimpfung der Geldentwertung im
Dezember 1922, BA Koblenz R 43 I Nr. 2434) an das Reichsfinanzministerium; die offizielle
Wirtschaftspolitik mit thren Zielen der Preis- und Lohnsenkung hielt er fir vollig ungeeignet,
um die Krise zu Gberwinden. Denn — so seine Argumentation — das Problem waren nicht die
Léhne oder die Steuern, sondern die ungentigende Auslastung des Produktionsapparates. Bliebe
sie so gering oder werde sie gar noch geringer, nutzten seiner Ansicht nach keine der von der
Reichsregierung geplanten oder schon durchgefithrten Mafinahmen. Die einzige Rettung war da-
her nach seiner Auffassung eine die Produktion stimulierende Politik, und dazu bedurfte es einer
expansiven Geldpolitik (BA Koblenz, R 2 Nr. 14521, Eingabe v. 30.12.1930).

> BA Koblenz, R 2 Nr. 14520, MinDirig. IC/RFM, Norden, an Stolberg, 30.6.1930; StS. RFM
Schiffer an Stolberg, 22.7.1930; ebda, Nr. 14521, Norden an Ilgenstein, 14.1.1931.

® Neben dem wahrend der Endphase der Inflation 1922 entstandenen, spater vor allen Dingen in
dem Kampf um diec Aufwertung hervorgetretenen und eng mit dem rechten bis rechtsradikalen
politischen Spektrum verbundenen , Sparerbund fiir das Deutsche Reich”, der auch tber eine
Reihe von Publikationsorganen verfiigte, sowie einzelnen seiner aktiven Mitglieder, wie etwa
dem chem. MdR der Deutschsozialen Partei, Richard Kunze, beteiligten sich an den regelrech-
ten Eingabenkampagnen auch die Griindungsmitglieder des im Oktober 1932 entstandenen
LVolksbunds zum Schutz des ersparten Vermdégens gegen Angriffe auf Vertragsrecht und Wih-
rung ¢.V.* (Vorsitzende Geh. Oberfinanzrat Ernst Springer und StS. im Reichsministerium fir
Ernahrung und Landwirtschaft z. D, C. Heinrici).

" BA Koblenz, R 2 Nr. 14519-14526, mit zahllosen Beispielen fiir solche im Kern immer ahn-
lich formulierten, nur in der Ausfiihrlichkeit nach der (vermuteten) Bedeutung der Interpellanten
abgestuften Antworten.

8 Ebda Nr. 14527-14531.
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schliefllich im Friihjahr 1933 diejenigen Interpellanten, wie etwa der ,,Volksbund zum
Schutz des ersparten Vermogens®, die weiterhin vor den Gefahren einer Inflation
warnten’, und ihre Publikationsorgane in die Schufilinie der Geheimen Staatspolizei
gericten, die in ihrer Betitigung, d.h. der fortdauernden Propaganda fiir eine deflatio-
nistische Haushaltspolitik, nun eine ,Gefihrdung von Volk und Staat* sah®,

Der vorsichtige Argumentationswechse! der Beamten von Reichsfinanz- und
Reichswirtschaftsministerium sowie Reichskanzlei seit dem Sommer 1932 spiegelte
natiirlich den Wandel der Geld- und Finanzpolitik wider. Die nach aufien zur Schau
getragene Selbstsicherheit, mit der alle Vorschlige fiir eine kreditfinanzierte expansive
Haushaltspolitik als ,Inflation® abgelehnt worden waren, hatte sich intern langst ver-
fliichtigt und entsprach spatestens seit dem Herbst 1932 auch nicht mehr der tatsich-
lichen Politik, da mit den Papenschen Steuergutscheinen, de facto handelte es sich da-
bei um eine nichtkonsolidierte Neuverschuldung des Reiches, eine expansive Haus-
haltspolitik eingesetzt hatte, an deren technische Instrumentarien, wenn auch in er-
heblich groflerem Umfang, die nationalsozialistische Regierung seit dem Februar 1933
bruchlos anknipfte. Die Schwierigkeit lag nun nicht mehr darin, daf} eine expansive,
kreditfinanzierte Haushaltspolitik betrieben wurde, sondern darin, wie man sie von
dem Odium, ,Inflation® hervorzurufen, befreite, nachdem iiber Jahre jedem, der es
héren oder nicht héren wollte, eingehdmmert worden war, dafl eine deflationistische
Haushaltspolitik segensreich, eine expansive aber des Teufels, nimlich inflationsfor-
dernd, sei. Nach der nationalsozialistischen Machtergreifung 15ste sich das Problem
verhaltnismagig einfach: Propaganda gegen Experimente in der Wahrungs- und Fi-
nanzpolitik wie etwa von dem ,,Volksbund zum Schutz des ersparten Vermégens®
wurden geduldet, soweit sie die Tatsachen, namlich daf durch sie »eine planmaflig und
im grofiten Stil durchgefihrte Inflation” hervorgerufen wurde, nicht beim Namen
nannten, sondern sich auf lahme Erklarungen beschrankten — und fiir alle diejenigen,
die etwa die nationalsozialistische Finanzpolitik ernsthaft hitten durchleuchten wol-
len, standen das Instrumentarium der nationalsozialistischen Sondergesetzgebung und
notfalls die Sonderbehandlung durch die Geheime Staatspolizei bereit. Vor dem Ja-
nuar 1933 hatten sich so einfache Losungen nicht angeboten; freilich ist es bezeich-
nend, daf} im Winter 1931/32 ernsthaft iiberlegt wurde, ob nicht auch &ffentliche Dis-

® Ebda Nr. 14530, Eingabe des ,Volksbunds“, 1.2.1933. Beharrlich verlangte der Volksbund
auch weiterhin eine kontraktive Finanzpolitik der éffentlichen Hande.

'® Diese Vorgange kdnnen hier nicht weiter verfolgt werden; in der Beurteilung der Wirkungen
der Eingaben und der ffentlichen Propaganda des ,Volksbunds* (in seiner Zeitschrift ,Der
Kleinkapitalist”) gab es einen offensichtlichen Dissens zwischen Reichswirtschaftsministerium
und Reichsfinanzministerium; wihrend das RWM zunachst eher geneigt war, der Geheimen
Staatspolizei zu folgen und fiir ein Verbot des ,Volksbunds“ und seiner Publikationsorgane ein-
zutreten, stellte sich das RFM von vornherein auf den Standpunkt, daf} dics unzweckmaflig sei.
Anfangs wurde das mit der Harmlosigkeit seiner Propagandaﬂbegrﬁndet, spater (im Laufe des
Jahres 1934) sogar die Sprachregelung gefunden — und nun in Ubereinstimmung mit dem RWM
-, der Volksbund habe ,bei verschiedenen Anlissen bereits niitzliche Mitarbeit geleistet”. Vor-
gange in: BA Koblenz, R 2 Nr. 13998 (dort Zitat aus Aktenvermerk v. MinR Bayrhoffer,
8.9.1934) und Nr. 14530~-14531.

Auswirkungen der Inflation auf die Finanzpolitik 47

kussionen Giber Wahrungsfragen kurzerhand aufgrund von Art. 48, Abs. 2 der Reichs-
verfassung verboten oder einer Vorzensur unterworfen werden sollten!!.

Betrachtet man die dffentlichen Diskussionen, die zahllosen Eingaben und die von
den zustandigen Birokratien formulierten Antworten in den Jahren 1930-1933, so
wird deutlich, dafl die Einschitzung der Inflationsgefahr wahrend der Weltwirtschafts-
krisc durchaus ambivalent war. Fiir die Masse der Bevolkerung war , Inflation zwar
eine traumatische Erfahrung, und schon die Andeutung, man kénne erneut in einen
Prozel} galoppierender Geldentwertung hineingeraten, war imstande, Existenzangste
zu mobilisieren. Anderseits ist aber unverkennbar, daf} die Furcht, jede andere als die
tatsachlich betriebene deflationire Haushaltspolitik werde notwendig in ,Inflation“
einmiinden, keineswegs so weit verbreitet war, wie Politiker und Beamte der Regie-
rung Briining in Verteidigung ihrer Politik immer behaupteten. Vielmehr scheinen
sehr viele pragmatisch denkende, in Wirtschaft und Gesellschaft Verantwortung tra-
gende Personen in Abwagung von Kosten und Nutzen der deflationiren Politik diese
cher fiir schadlich gehalten zu haben, konnten vor allem auch nicht die immer be-
schworene Gefahr einer Inflation entdecken. Genuin war sicherlich die Angst vor ei-
ner Inflation in der Bevélkerung. War aber auch die Angst, es konne konkret zu einer
Inflation kommen, wiirden nicht die dffentlichen Haushalte rabiat zusammengestri-
chen, wiirde nicht ein Millionenheer von Arbeitslosen und Unterbeschaftigten, die am
Rande des Existenzminimums dahinvegetierten, hingenommen, wirklich genuin oder
handelte es sich dabei nicht doch nur um eine hdchst erfolgreiche Propagandastrate-
gie? Direkte Belege fiir oder gegen diese These sind naturgemafl nicht vorhanden.
Denn kein Politiker wird, auch wenn er tatsichlich so handelt, zugeben oder gar
schriftlich niederlegen, er habe bewufit mit der Inflationspsychose gearbeitet, um fiir
bestimmte, ganz anders gelagerte Zielsetzungen Zustimmung zu gewinnen — jlngste
politische Verwertungsprozesse der Inflationsangst in der Bundesrepublik zeigen dies
iberdeutlich. Indirekte Belege fiir die These sind jedoch ausreichend vorhanden: In
offentlichen Auflerungen wurden von der Regierung Briining ohne jede sachliche
Notwendigkeit ununterbrochen die Gefahren einer Inflation beschworen'? und damit,
wenn man will, dauernd Ol ins Feuer gegossen; es gab Deflation, und man redete 6f-
fendich von Inflation; wdzu dies, wenn nicht eine bestimmte Verwertungsabsicht da-

' Die Anrcgung hierzu war vom Reichskommissar fiir das Bankgewerbe (Schreiben vom
25 11,1931 an dic RMin. der Justiz, Finanzen, Wirtschaft und des Innern, BA Koblenz, R 2 Nr,
14524) ausgegangen. Obwohl im RFM die Angelegenheit dilatorisch behandelt wurde, da sich
die zustindigen Beamten von ihr nichts versprachen, ist es bezeichnend, dafl offensichtlich auf
Drangen von RFM Dietrich die gesamte Leitung des Ministeriums (Minister, StS., MinDir. I,
MinBiiro) und die Referenten der zustandigen Unterabt. [ C iiber lingere Zeit mit der Frage be-
schaftigt wurden; sclbst der Reichsbankprasident sollte eingeschaltet werden (vgl. Aufz. Traun,

. 23.4.1932 mit Vermerken v. StS Schaffer, 26. 4. 1932, Traun, 6.5.1932 und Bayrhoffer, 6.6.1932;

BA Koblenz, R 2 Nr. 14526), ehe der Reichsminister des Innern unter Verweis auf die VO gegen
politische Ausschreitungen v. 10.8.1931 (RGBL 1931 I, 435) diesen Vorschlag endgiiltig ab-
lehnte (RMdI an RKom. fiir das Bankgewerbe, 30.5.1932, ebda).

'? Als Beleg hierfiir sollen nur die in dichter Folge erscheinenden WTB-Meldungen, in de-
nen von ,Inflations“gefahren gesprochen wurde, aus den Jahren 1930-1932 angefiihrt werden. In
den Meldungen des amtlichen Nachrichtenbiiros wurden Berichte iiber Kabinettssitzungen,
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mit verbunden war? Daf} auch die KPD, die NSDAP und die DNVP sowie die iibri-
gen Splitterparteien des rechten politischen Spektrums — wenn auch mit ganz unter-
schiedlichen Argumenten - die Angst vor einer neuen Inflation stimulierten und dag
die Bekimpfung dieser Demagogie cine Uberlebensfrage fiir die Regierung darstellte,
ist sicher'?; aber selber zur Vertiefung der Inflationsangst beizutragen, bestand keiner-
lei Notwendigkeit, es sei denn, auch die Regierung Briining wollte sich dieser demago-
gischen Waffe bedienen. Der Beamtenapparat des Reichsfinanzministeriums und des
Reichswirtschaftsministeriums, der die Regierung Briining mit den ,sachlichen® Ar-
gumenten fir die Schiirung der Inflationsangst versehen hatte, hat auch den nachfol-
genden Regierungen von Papen bis Hitler, deren Wirtschafts- und Finanzpolitik tat-
sachlich nicht mehr deflationér, sondern in der bisher gewihlten Terminologie ,infla-
tionar“'* gewesen ist, die Begriindungen geliefert, weshalb auch ihre Politik als nicht
inflationar zu bezeichnen war — und stets wurde dabei die teils genuine, teils erst selbst
geschaffene Inflationsangst der Bevilkerung argumentativ genutzt.

Kann danach an einer Instrumentalisierung der Inflationsangst kaum ein Zweifel
bestehen, so bleibt die Frage offen, mit welchen Zielsetzungen — gleichbleibenden
oder sich andernden — erfolgte sie. Damit verbunden ist die Frage, wie von verantwort-
lichen Politikern, Wirtschaftsfithrern und Gewerkschaftern die grofle Inflation in den
Jahren des Ersten Weltkrieges bis zum totalen Zusammenbruch der Wihrung im
Jahre 1923 wahrgenommen worden ist, wo ihrer Ansicht nach die Ursachen gelegen

Ministerbesprechungen, Sitzungen des Reichstags und seiner Ausschiisse, iiber Verhandlungen
der Reichsregierung mit Interessenvertretern, ferner Interviews von Regierungsmitgliedern, dem
Reichsbankprasidenten und hohen Beamten sowie der Wortlaut von Rundfunkerklirungen und
dhnliches abgedruckt — jeweils nach sorgfiltiger Priifung und Abstimmung des Wortlauts mit der
Reichskanzlei, den Reichsministerien bzw. den sonstigen beteiligten Organisationen. Diese pro-
pagandistische Tatigkeit mit Hilfe des WTB ist selbstverstandlich nur tber die Sachakten er-
schlieflbar (iiberpriift wurden hierauf bisher die Bestinde R 2 (Reichsfinanzministerium) und R
43 I u. II (Reichskanzlei) im Bundesarchiv Koblenz), wihrend der Wirkungsgrad der WTB-Mel-
dungen - d.h. ihre Verwendung in der Presse ~ bisher nur stichprobenhaft fiir kiirzere Zeit-
raume und einige ausgewahlte Berliner Tageszeitungen iiberpriift worden ist. Nach diesen Stich-
proben dirfte jedoch kaum ein Zweifel an einer weitverbreiteten Verwendung von WTB-Mel-
dungen in der Tagespresse bestehen.

12 Je langer die Wirtschaftskrise dauerte und je tiefer dic deflationire Politik Briinings das Land
ins Chaos stiirzte und je mehr Zweifel an der Weisheit dieser Politik artikuliert wurden, desto cr-
bitterter und demagogischer wurden die 6ffentlichen Auseinandersetzungen — und desto wahllo-
ser und skrupelloser die Schiirung der Inflationsangst. Nur hierfiir und fiir nichts anderes steht
die zentrale Rolle der ,Inflation in den parlamentarischen Auseinandersetzungen nach der Bil-
dung des 2. Kabinetts Briining am 10. Oktober 1931, vgl. Stenographische Berichte iiber die Ver-
handlungen des Reichstags (im folgenden zitiert: RT), V. WP 1930/32, Bd. 446, 2069-2077
(13.10.1931), 2079-2121 (14.10.1931), 2124-2172 (15.10.1931), 2176-2215 (16.10. 193 1).

"4 Hier ist noch folgender Hinweis notwendig: Bei dem Stichwort ,,Inflation® dachte jedermann
an die galoppierende Geldentwertung, wie sic in den Jahren 1922/23 erlebt worden war, nicht
aber an Preissteigerungsraten von zwischen 0,3 und 8,4 v.H. (Lebenshaltungskosten), wie sie in
den Jahren zwischen 1925 und 1929 auftraten. Man kann sicher streiten, ob nicht auch diese
Geldentwertungsrate unter bestimmten, genau zu definierenden Umstinden ein Ubel darstellt,
sie aber einfach mit der Hyperinflation gleichzusetzen, war schlicht unredlich.
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hatten, wie sie die Wirkungen einschitzten und welche Schlufifolgerungen sie hieraus
fiir staatliches Handeln, insbesondere fiir die Finanzpolitik, gezogen haben. Einige
knappe Andeutungen miissen in diesem Zusammenhang geniigen: Wahrend des Er-
sten Weltkrieges sprachen weder Reichsbank'® noch Reichsregierung'® davon, dafl die
von ihnen gewihlten bzw. mitzuverantwortenden Methoden der Kriegsfinanzierung
[nflation unvermecidlich machten — selbst das Wort Inflation wurde in der Rege! ver-
mieden und daflir schamhaft von steigenden Preisen geredet'”. Der Krieg galt als Ur-
sache dieses Prozesses, und die Vorstellung herrschte vor, dafl nach einem siegreichen
Ende des Krieges dic Feinde die Lasten wiirden tragen missen und das Problem sich
damit werde Iésen lassen. Und diese Uberlegung wurde durch die staatliche Propa-
ganda auch der Bevolkerung eingehdmmert und von ihr lange Zeit fiir bare Miinze ge-
nommen, so dafl von ihr Inflation in erster Linie mit der Republik von Weimar, nicht
aber mit dem Kaiserreich assoziiert wurde, eine Tatsache, die fir das politische Klima
in den Anfangsjahren der Weimarer Republik eine fatale Wirkung austibte. Nach der
militirischen Niederlage, die alle Hoffnungen auf cine von aufilen kommende Lésung
des Problems zunichte machte, setzte sich — zumindest zeitweise — bei vielen leiten-
den Beamten und Politikern die Uberzeugung durch, dafl die Riicksichtnahme auf die
6konomischen und sozialen Interessen machtvoller Gruppierungen in Industrie und
Landwirtschaft ursachlich verantwortlich war fiir die unzureichenden Methoden der
Kriegsfinanzierung und damit auch fiir die — bis Kriegsende allerdings durch finanz-
technische Manipulationen und aus psychologischen Griinden noch weitgehend riick-
gestaute — Inflation. Aus dieser ,finanzsoziologischen® Betrachtungsweise erwuchsen
mehrere Losungsansitze: Einmal wurde versucht, durch ein Konjunkturprogramm
unmittelbar nach Kriegsende die drohende 6konomische Katastrophe abzuwenden,

Y Verwaltungsberichte der Reichsbank 1914-1918 (Berlin 1915-1919); ZStA I, Rkz Nr.
2499-2500, Kriegsdenkschriften der Reichsbank.

'¢ Eine Ausnahme bildete nur der letzte StS. des RSchA, Siegfried Graf v. Roedern, der das Pro-
blem der inflationsférdernden Finanzpolitik des Reiches offen ansprach, vgl. RT Bd. 312, 4374 ff.
(23.4.1918); Der Hauptausschuf! des Deutschen Reichstags 19151918 (Quellen zur Geschichte
des Parlamentarismus und der politischen Parteien, 1. Reihe 9/IV, Disseldorf 1983) 2238
(1.7.1918). Siche auch die unveroffentlichten Memoiren von Roedern, BA Koblenz, K. Erw.
317/2.

'" Ein typisches Beispicl fiir die Vorstellungen hoherer Beamter iiber diese Fragen ist die Tage-
buchnotiz von Reinhold Quaatz (wihrend des Krieges in der Eisenbahnverwaltung Belgiens,
1920-1923 Syndikus der HK Essen, danach Rechtsanwalt und volkswirtschaftlicher Berater des
Reichslandbunds, MdR 1920-1933, bis Mai 1924 DVP, dann DNVP, April 1933 NSDAP): ,,Man
scheidet nicht das (absolute) Sinken des Geldwertes von der (relativen) Entwertung der deutschen
Wahrung. Das Sinken des Geldwertes ist eine allgemeine Erscheinung und beruht auf Vernich-
tung und Mindererzeugungen an Waren, Mehrerzeugung an Geld (Papier). Die Entwertung der
deutschen Wahrung beruht nur zu einem Teile auf dem Riickgang unserer Ausfuhr sowie auf
Spekulation und feindlichen Bérsenmandvern. Der Hauptgrund liegt darin, dal dem deutschen
Geld der Weltmarkt zum grofiten Teil verschlossen ist. Es ist klar, dafy Geld ohne Eigenwert (d. h.
Noten, Devisen usw.) seinen Wert nur in seiner Umlaufsfahigkeit hat. Kann es gar nicht umlau-
fen, so hat es gar keinen Wert. Kann es in sehr engen Grenzen umlaufen, so hat es einen be-
grenzten Wert.“ BA Koblenz, NI Quaatz Nr. 16, Tagebuch 8.7.1917.
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und dabei zum erstenmal auch so etwas wie eine Koordinierung von Wirtschafts-, So-
zial- und Finanzpolitik angestrebt'®; zum andern konzentrierten sich die Bemuhun-
gen auf cine rationalere Gestaltung der Finanzpolitik, wobei bewufit an Erfahrungen
der Vorkriegs- und Kriegszeit und an Planungen, die unter dem letzten kaiserlichen
Schatzsekretir Graf Roedern begonnen hatten, angekniipft wurde. Diese Umgestal-
tung der Finanzpolitik wurde einmal auf der institutionellen Ebene, durch Ubertra-
gung praktisch der gesamten Objekts- und Ertragshoheit iiber die Steuern und Abga-
ben sowie der Verwaltungshoheit auf das Reich, vollzogen. Daneben aber wurden
auch inhaltlich neue Schwerpunkte gesetzt: Das Steuersystem betonte stirker als je
zuvor im Deutschen Reich oder einem seiner Bundesstaaten die Prinzipien von sozia-
ler Steuergerechtigkeit und Gleichbehandlung der Steuerpflichtigen, suchte das Prin-
zip der Leistungsfahigkeit als Mafistab der individuell zu tragenden Steuerlast durch-
zusetzen'”. Hitte sich dieses Programm durchsetzen lassen, wire es nicht von vorn-
herein auf den erbitterten Widerstand der wirtschaftlichen Interessenverbande und
zahlloser Wirtschaftssubjekte gestofien und durch deren Mafinahmen schon im Ansatz
gescheitert®, hitte sich eine rapide fortschreitende Geldentwertung wohl auch nicht
vermeiden lassen — dazu war die Summe der 6konomischen und aufler6konomischen
Belastungsfaktoren in den unmittelbaren Nachkriegsjahren wohl zu grof} —, aber sicher
hatte es nicht zu dem totalen Zusammenbruch der Wahrung kommen miissen. Schon
wahrend dieses Prozesses vollzog sich eine erneute Verschiebung in der Wahrneh-
mung der Ursachen der Inflation: Hatten zunichst nur die $konomischen Interessen-
verbinde — neben den von jedermann als Ursache mitangefiihrten Reparationen,
Handelsdiskriminierungen und schliefilich der Ruhrbesetzung — den Blick auf die an-
geblich véllig ungerechtfertigte Aufbringungs- und Verteilungspolitik des Staates mit
seiner, wie sie es sahen, investitionshemmenden Steuerpolitik und seiner mafllosen
Ausdehnung sozialer Leistungen fiir Rentner, Kriegsopfer, Kranke und Arbeitslose,
der staatlichen Férderung des Wohnungsbaus und schliefilich seinen Eingriffen in ar-
beitsrechtliche Vertragsfreiheit und unternehmerische Selbstbestimmung als den ei-
gentlichen Ursachen der Inflation gelenkt, so wurden diese Gedankengange vor allem

'8 Peter-Christian Witt, Bemerkungen zur Wirtschaftspolitik in der »Ubergangswirtschaft*
1918/19, in: Industrielle Gesellschaft und politisches System. Festschrift fiir Fritz Fischer, Dirk
Stegmann (u.a. Hrsg.) (Bonn 1978) 241~258; ders, Staatliche Wirtschaftspolitik in Deutschland
1918 bis 1923. Entwicklung und Zerstdrung einer modernen wirtschaftspolitischen Strategie, in:
Die deutsche Inflation. Eine Zwischenbilanz, Gerald D. Feldman (u.a. Hrsg) (Berlin und New
York 1982) 151-179.

1 Peter-Christian Wits, Finanzpolitik und sozialer Wandel in Krieg und Inflation, in: Industricl-
les System und politische Entwicklung in der Weimarer Republik, 7Zans Mommsen (u.a. Hrsg)
(Diisseldorf 21979) 395-426; ders, Reichsfinanzminister und Reichsfinanzverwaltung, in: VIZG
23 (1975) 1-61.

% Vgl. beispielhaft fir das angesprochene Problem die Steuervermeidung bei der veranlagten
Einkommensteuer: Peter-Christian Witt, Tax Policies, Tax Assessment and Inflation: Toward a
Sociology of Public Finances in the German Inflation 1914 to 1923, in: Inflation through the
Ages: Economic, Social, Psychological and Historical Aspects, Nathan Schmukler/Edward Mar-
cus (eds.) (New York 1983) 450-472; vgl. a. Anm. 18.
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in der letzten Phase der Hyperinflation zunehmend auch von groflen Teilen der hohe-
ren Ministerialbiirokratic, fithrenden Politikern auch der sogenannten demokratischen
Mitte (d.h. der DDP und des Zentrums, denn DNVP und DVP waren in diesen Fra-
gen schon seit der Griindung der Republik nur Sprachrohr der Interessenten — und
haufig noch ihrer extremsten Fliigel — gewesen) sowie von vielen tatsichlich durch die
Inflation depossedierten oder sich nur als solche betrachtenden Mitgliedern des alten
und neuen Mittelstandes {ibernommen. Zwar gab es gegen diese vorherrschende In-
terpretation auch Widerspruch bei Gewerkschaften, der SPD und der KPD sowie
auch bei manchen Wissenschaftlern, die gerade in der nicht erfolgten Durchfithrung
des finanzpolitischen Programms von 1919/1920 und der egoistischen Interessenpoli-
tik von Industrie und Landwirtschaft die wesentlichen inneren Ursachen fiir die Infla-
tion sahen, ohne dabei zu leugnen, daf} staatliche Sozialpolitik im weitesten Sinne
nach 1918 auch als ein Mittel zur Bekimpfung der Sozialisierung angewandt worden
war und daraus sowohl staatsfinanzielle wie betriebswirtschaftliche Belastungsfaktoren
entstanden waren, die ihrerseits der Geldentwertung Auftrieb gegeben hatten. Aber
eine solche, die einzelnen Faktoren abwigende und vor allen Dingen nicht die Sozial-
politik und die Reparationen zum ,,diabolus ex machina® machende Betrachtungs-
weise hat sich gegeniiber der viel schlagkriftigeren, strategisch auch besser plazierten
Meinungsmache von Interessenverbinden, hoher Ministerialbiirokratie und Politikern
der rechten Opposition bis hin zur ,demokratischen Mitte* nicht durchsetzen kén-
nen.

Aus dieser Wahrnehmung der Inflationsursachen wurden fiir die Finanzpolitik des
Reiches eine Reihe von inhaltlichen und formalen Schlufifolgerungen gezogen, die im
Kern wahrend der Stabilisierungsphase 1923/24 formuliert wurden?!, um dann aller-
dings unter dem Eindruck eines scheinbar sehr giinstigen Zustands der Reichsfinan-
zen und eines trotz aller Zwischenkrisen kriftigen wirtschaftlichen Wachstums in den
Jahren seit 1924 wieder ,vergessen zu werden. Als sich seit 1929 aber zeigte, daf} die
wirtschaftliche Entwicklung eher pessimistisch zu beurteilen war und daf} die ffentli-
chen Hande in den scheinbar fetten Jahren seit 1924 nicht nur kein Polster fiir magere
Zeiten angelegt hatten, sondern im Gegenteil die kommenden Jahre mit gewaltigen
Defiziten vorab belastet hatten®, wurden jene finanzpolitischen Grundsitze wieder
hervorgeholt, nun aber die schwierige finanzielle Lage des Reiches zugleich auch zum
Angelpunkt fiir eine ,,Verfassungsreform“ gemacht. Inhaltlich handelte es sich bej den
crwahnten finanzpolitischen Grundsitzen um eine Mixtur aus traditionellen etatisti-
schen Haushaltsgrundsatzen, die vielleicht unter den Bedingungen des 18. und frithen
19. Jahrhunderts ihren Sinn gehabt haben mochten, die fiir den modernen Interven-
tionsstaat aber schon deswegen nicht taugten, weil ihnen die gesamtwirtschaftliche Be-

' Vgl. Claus Dicter Krobn, Stabilisierung und Skonomische Interessen. Die Finanzpolitik des
Deutschen Reiches 1923-1927, (Diisseldorf 1974).

** Inhaltlich wird hierauf noch eingegangen; in diesem Zuysammenhang ist zunachst nur wichtig,
daf} die biirgerlichen Regierungen zwischen Ende 1923 und Juni 1928 der Regierung der Groflen
Koalition unter Hermann Miiller ein finanzielles Chaos hinterliefen,
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deutung der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben verborgen geblieben war??, aus

antiparlamentarischen Ressentiments und aus der Befriedigung ckonomischer Klas-

seninteressen, wie sie aus der staatlichen Aufbringungs- und Verteilungspolitik des

Kaiserreichs bekannt war?%. Thesenhaft lassen sich diese Vorstellungen, wie folgt, dar-

stellen:

1. Die éffentlichen Haushalte sollten in der Regel in Einnahmen und Ausgaben aus-
geglichen sein. Kreditfinanzierte Ausgaben sollten nur fiir Investitionen getatigt
werden?.

2. Das System der 6ffentlichen Einnahmen sollte Konsumtion bestrafen und Investi-
tionen fbrdern’®; zugleich sollte es bestimmten, sonst weder unter binnenwirt-
schaftlichen noch Weltmarktbedingungen tiberlebensfahigen Wirtschaftszweigen,
d.h. vor allem der Grofllandwirtschaft, aber auch einzelnen Industrien, die Lebens-
fahigkeit garantieren — und auch dies zu Lasten der Konsumtion.

3. Ergaben sich aus diesen Postulaten Zielkonflikte fir die offentliche Finanzwict-
schaft, standen auf der Ausgabenseite zuallererst die sozialen Ausgaben fir eine
Verminderung und auf der Einnahmenseite zuallererst die massenbelastenden Ver-
brauchs- und Verkehrssteuern fiir eine Erhdhung zur Disposition.

4. Waren diese Zielsetzungen unter den Bedingungen des demokratisch strukturierten
parlamentarischen Systems der Weimarer Verfassungsordnung nicht durchsetz-
bar*’, 50 sollte der Einfluf§ der parlamentarischen Korperschaften auf die Haushalts-

> Die bahnbrechende Untersuchung von Gerbard Colm, Volkswirtschaftliche Theorie der Staats-
ausgaben, (Ttbingen 1927), ist damals weder in der Wissenschaft noch in der Praxis hinreichend
beachtet worden. Erst unter dem Einfluf} der Wirtschaftskrise sind von finanzwissenschaftlicher
Seite Versuche unternommen worden, die Zusammenhinge zwischen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und den &ffentlichen Haushalten genauer zu untersuchen, vgl. Wilbelm Andreae,
Grundlegung einer neuen Staatswirtschaftslehre, (Jena 1930); Fritz Neumark, Konjunktur und
Steuern, (Verdffentlichungen der Frankfurter Gesellschaft fiir Konjunkturforschung 8, Bonn
1930); Harald Fick, Finanzwirtschaft und Konjunktur, (Jena 1932).

* Ngl. Peter-Christian Wits, Die Finanzpolitik des Deutschen Reiches von 1903 bis 1913, (Li-
beck, Hamburg 1970).

* Peter Reinbold, Deutsche Finanz- und Wirtschaftspolitik, (Leipzig 1927) 28.

¢ Vgl. hierzu vor allem die Ergebnisse der Diskussionen und Gutachten der von der Friedrich
List-Gesellschaft im Oktober 1929 veranstalteten Konferenz: Kapitalbildung und Steuersystem
(Verdtfentlichungen der Friedrich List-Gesellschaft 4/1-2, hrsg. v. Gerbard Colm u. Hans Neisser,
Berlin 1930) insbes. 4/1, 165-459; 4/2, 174-228, 261-424, 539-562.

“7 Selbst einem so kritischen Beobachter der Finanzpolitik wic Fritz Karl Mann, dessen in der
Nachfolge von Goldscheid und Schumpeter stehende soziologische Betrachtungsweise der of-
fentlichen Finanzen gegentiber der sonstigen zeitgendssischen deutschen Finanzwissenschaft
wirklich innovativ war, fiel bei seiner Kritik der Finanzgebarung des Reiches seit der Stabilisie-
rung der Mark nichts anderes als die Denunziation des parlamentarischen Systems als Quelle al-
len Ubels ein: Deutsche Finanzwirtschaft, (Jena 1929) 120ff. Ahnliche Argumentationen fanden
sich bei Wirtschaftsfithrern und Beamten, vgl. nur beispiclhaft die Ausfiihrungen von Philipp
Wieland, Fragen der amerikanischen Haushaltsgebarung, in: Mitteilungen des »Langnamvereins®
1/2 (1928) 29-35 oder das Gutachten von Ministerialdirektor Herbert Dorn (RFM), in: Verhand-
lungen des 35. Deutschen Juristentages Salzburg, Bd. 1 (Berlin, Leipzig 1928) 489-564.
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gebarung moglichst herabgesetzt werden?®; reichte dies allein nicht aus, stand auch

die Verfassungsordnung selber zur Disposition®.

5. Als ein weiteres Hindernis fiir die Durchfithrung dieser finanzpolitischen Grund-
satze galt im Reichsfinanzministerium auch das Zusammenspiel zwischen Reichs-
tag und den cinzelnen Fachburokratien, dem durch eine strikte Handhabung der
Reichshaushaltsordnung und eine nicht minder strikte biirokratische Binnenkon-
trolle entgegengearbeitet werden sollte®.

Wenn hier von ,,Vorstellungen® gesprochen worden ist, die sich fiir die Gestaltung
der Finanzpolitik aus den Erfahrungen der Inflation ergeben haben, so geschah dies
absichtsvoll. Denn es wiirde die nachtrigliche Unterlegung von Rationalitit bedeuten,
wollte man diese ,,Vorstellungen* als Konzept bezeichnen, das in sich schliissig durch-
dacht und zielstrebig in den Jahren seit 1924 verfolgt wurde. Vielmehr stand einmal
starker der Haushaltsausgleich, dann wieder die Befriedigung sozialer und 3konomi-
scher Klasseninteressen mittels der Aufbringungs- und Verteilungspolitik, dann die
Einengung des Handlungsspielraums der parlamentarischen Kérperschaften im Mit-
telpunkt der Uberlegungen, sodann gab es immer wieder Interessenkollisionen zwi-
schen den politischen Gruppierungen, wirtschaftlichen Interessenverbinden und bii-
rokratischen Apparaten, die prinzipiell in ihrer Wahrnehmung der Inflationsursachen
und der daraus zu zichenden Schlufifolgerungen fiir die Finanzpolitik tibereinstimm-
ten. Hinzu kam, daf§ wenigstens indirekt die biirgerlichen Koalitionsregierungen seit
Ende 1923 auch auf die Haltung der Opposition, der SPD und der Gewerkschaften
auf der einen Seite und der extremen Rechten und der Scharfmacher in den landwirt-
schaftlichen Interessenorganisationen auf der anderen Seite, Riicksicht nahmen. Unter
solchen Bedingungen war Wildwuchs in der Finanzpolitik, die Befriedigung der An-
spriche 6konomischer Interessengruppen, einzelner sozialer Klassen wie der Beamten
oder der sogenannten Kleinrentner sowie derjenigen der klassischen Sozialpolitik glei-
chermaflen, und daraus folgernd eine Krise der Staatsfinanzen beinahe unvermeidlich.
Diese Krise der Staatsfinanzen, die fiir das Reich schon zu Beginn des Haushaltsjahres
1928 fiir alle aufmerksamen Beobachter, in jedem Falle aber fiir die verantwortlichen
Politiker und Beamten sowie Interessenvertreter, offen zutage lag, wirkte zusammen

8 Vgl. Peter-Christian Wi, Kontinuitit und Diskontinuitat im politischen System der Weimarer
Republik, in: Regicrung, Birokratie und Partament in Deutschland, Gerbard A. Ritter (Hrsg.)
(Dusseldorf 1983) 117-148, insbes. 145 ff.

2 Peter-Christian Witt, Finanzpolitik als Verfassungs- und Gesellschaftspolitik, in: GG 8 (1982)
386-414; im (olgenden zitiert: Witt, Finanzpolitik.

" Die viel wichtigere direkte Zusammenarbeit zwischen Fachbiirokratien und Interessenverbin-
den blieb dabei weitgehend unberiicksichtigt. Dabei , iibersah® man im Reichsfinanz inisterium,
dafl mit gutem Grund die Finanzbiirokratie des Reiches schon vor dem Ersten Welt rieg fiir eine
Ausdehnung der Mitspracherechte des Parlaments eingetreten war, um gegeniiber dem ungehin-
derten Einwirken der Interessenten auf die einzelnen Fachbiirokratien ein kontrollierendes Ge-
gengewicht zu schatfen (vgl. Peter-Christian Witt, Die Finanzpolitik des Deutschen Reiches von
1903 bis 1913, (Liibeck/Hamburg 1970) 330-337). Die Ausschaltung des Reichstags und damit
auch weitgehend des Zwanges zur dffentlichen Rechtfertigung von Haushaltsentscheidungen er-
leichterte keineswegs die Haushaltsfiihrung, sondern erschwerte sic.
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mit der Regierungsibernahme der Groflen Koalition, die — und das Wahlergebnis
vom Mai 1928 enthielt ja auch einen solchen Auftrag — nun auch noch die bisher we-
niger berticksichtigten Interessen zufriedenzustellen drohte, als Katalysator: Die bis-
her eher unkoordiniert nebeneinander stehenden ,,Vorstellungen® iiber die rechte Fi-
nanzpofitik auf dem Erfahrungshintergrund der Inflation wurden zu einer Konzeption
zusammengeschweiflt. Diesen Prozef§ gilt es im folgenden aufzuhellen. Dies geschicht
im wesentlichen durch eine Analyse der Schuldenpolitik, der Steuerpolitik und der
Verteilungspolitik. Nur implizit werden dabei die politische Entscheidungsbildung so-
wie die Rolle, die die Finanzpolitik fiir die Aushebelung der demokratischen und par-
lamentarischen Verfassungsordnung hatte, bertcksichtigt. Der 30. Januar 1933 bildete
fiir die Finanzpolitik keinen irgendwie bedeutsamen Einschnitt. Es wire daher auch
nicht zu rechtfertigen, den Untersuchungszeitraum hierdurch abzugrenzen, vielmehr
miissen die Haushaltsjahre seit November 1923 bis 1934/35 als eine Einheit gesehen
werden, begrenzt durch das Ende der Inflation 1914-1923 und den Beginn der (zu-
néchst nicht wahrgenommenen bzw. manipulativ unterdriickten) Inflation im Zuge
der Vorbereitung des Zweiten Weltkrieges.

I1

Die Finanzgeschichte liefert eine Fulle von Strukturdaten, aus denen ein ziemlich
getreues Bild der gesellschaftlichen Zustinde und der gesellschaftlichen Machtvertei-
lung gewonnen werden kann. Allerdings bedarf es zuvor erheblicher Anstrengungen,
um aus der Fille des verdffentlichten und unveréffentlichten statistischen Materials
ein wirklichkeitsgetreues Bild von den offentlichen Finanzen herauszuarbeiten. Die
Finanzstatistik fiir den hier interessierenden Zeitraum befindet sich in einem desola-
ten Zustand’'. Dies hingt einmal mit objektiven Problemen zusammen, da die Fi-
nanzwirtschaften von Reich, Lindern, Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie das
aus der Arbeiter-, Angestellten- und knappschaftlichen Rentenversicherung, der
Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung bestehende Sozialversicherungssy-
stem in Einnahmen und Ausgaben in vielfacher Weise ineinandergriffen und die Be-
reinigung um Doppelzahlungen erhebliche Schwierigkeiten bereitet, ferner die syste-
matische Gliederung der Haushaltsplane von Reich, Lindern und Gemeinden wih-
rend des Beobachtungszeitraums stillschweigenden Veranderungen unterworfen war,
die Spezialisierung in Einnahmen und Ausgaben keineswegs durchgehalten wurde
und die Abrechnungszeitraume nicht voll miteinander (ibereinstimmten. Zum ande-
ren — und manches, was hier unter objektiven Schwierigkeiten genannt worden ist,
fallt zugleich unter diese Bemerkungen — gilt fir die Statistik der Sffentlichen Finan-
zen wahrscheinlich mehr als fiir jedes andere Produkt der Statistik Benjamin Disraclis
Steigerung ,lies, damned lies, statistics“. Ehe an eine Verwendung des verdffentlichten

’1 Vgl. die methodischen Anmerkungen bei Wits, Finanzpolitik, 389-392.
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statistischen Materials gegangen werden kann, muf} daher in der Regel eine Uberprii-
fung mit Hilfe archivalischer Quellen und dann eine vollige Neubearbeitung erfolgen.
Hier tritt ein weiteres Problem auf; ein grofler Teil der Haushaltsakten steht zu einer
Gegenprifung der verdffentlichten Haushaltsrechnungen nicht mehr zur Verfii-
gung’?, so dafl alle Neuberechnungen mit einer Reihe von Unsicherheitsfaktoren bela-
stet bleiben. Dieser Tatbestand macht sich besonders stérend fiir die Haushaltsjahre
1933/34 und 1934/35 bemerkbar, da es zwar noch gelungen ist, die Wehrmachtsaus-
gaben in laufenden Preisen einigermaflen sicher zu schitzen, da aber ihre Verteilung
auf Personal- und Sachausgaben nicht mit hinreichender Sicherheit festgestellt wer-
den konnte, liefl sich eine Berechnung der gesamten 6ffentlichen Ausgaben fiir diese
beiden Haushaltsjahre in Preisen von 1913 noch nicht durchfiihren.

Obwohl hier nur die Finanzpolitik des Reiches zur Debatte steht und die Lander,
Gemeinden, Gemeindeverbinde sowie die einzelnen Zweige des Sozialversicherungs-
systems formal eine selbstdndige Finanzwirtschaft betrieben, bestand doch seit 1919
eine so enge Abhangigkeit der {ibrigen Gebietskorperschaften und des Sozialversiche-
rungssystems vom Reich, daf} es notwendig ist, zunichst die Finanzgebarung simtli-
cher offentlicher Hande und der Parafisci zusammen zu untersuchen. Die laufenden
Einnahmen von Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungssystem aus Steuern,
Abgaben, Geblihren, Vermdgen und Beitragen haben in keinem der Haushaltsjahre
zwischen 1925/26 und 1934/35%? ausgereicht, um die laufenden Ausgaben zu decken.
Auch mit der in jedem Jahre erheblichen, freilich aulerordentlich schwankenden Net-
tokreditaufnahme® lief§ sich ein Ausgleich nicht herstellen; zumindest wuchsen bis

32 Uber die Aktenvernichtungen wihrend des Zweiten Weltkriegs geben die Vermerke v.
31.7.1943 (BA Koblenz, R 2 Nr. 12964) und v. 9.11.1944 (BA Koblenz, R 2 Nr. 5153) einige
Anhaltspunkte. Danach wurden damals zur Vernichtung die Generalakten des Reichshaushalts
der Jahre 1914 {f. (die Vorakten bis 1914 wurden bezeichnenderweise an das Reichsarchiv abge-
geben) sowie die geheimen Akten der Teilhaushalte der Marine, des Heeres und der Luftwaffe
und wesentliche Bestinde der iiber die Arbeitsbeschaffungsprogramme nach 1932 entstandenen
Akten zur Vernichtung freigegeben. Lediglich die Haushaltsakten fiir jene Jahre, die noch nicht
vom Reichsrechnungshof gepriift waren (in der Regel 19381f), sind zum gréfieren Teil erhalten.
> Fiir das Haushaltsjahr 1924/25 lassen sich zwar die Ausgaben und Einnahmen des Reichs, ei-
ner Reihe von Lindern und des Sozialversicherungssystems genau feststellen, aber die Ergeb-
nisse der Kommunen, Kommunalverbande sowie einer Reihe von Liandern sind so unvollstin-
dig, daf} eine cinigermaflen sichere Schitzung nicht moglich ist.

*4 Nettokreditaufnahme heifit hier: Nettoerlds aus simtlichen Kreditoperationen innerhalb eines
Haushaltsjahres unabhingig von der Laufzeit der Kredite abziiglich simtlicher fiir Tilgungen,
Riickkaufe oder Riickzahlungen (bei kurzfristigen Krediten) aufgewendeten Summen. Dabei
sind Kreditaufnahmen zwischen offentlichen Kérperschaften nicht ausgeschieden, so daf§ aus der
Nettokreditaufnahme noch nicht auf die Beanspruchung des Kapitalmarkts durch die 6ffentlj-
chen Hande geschlossen werden kann. Weiterhin ist hier festzuhalten, dafl die nominale Zu-
nahme der offentlichen Verschuldung (auch ohne die hier nicht beriicksichtigte Aufwertungs-
schuld bzw. ohne aus den Schlufientschadigungen fiir Kriegsschaden entstandene Buchschulden,
die z.T. ganzlich unverzinst blieben bzw. weit unter dem Marktzinssatz bedient wurden) weitaus
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zum Beginn des Haushaltsjahres 1928/29 die verschleierten Haushaltsdefizite stark an
und wurden erst dann durch eine verstarkte Nettokreditaufnahme etwas abgebaut, um
seit dem Haushaltsjahr 1931 erneut (seit 1933 mit erhéhter Beschleunigung) anzustei-
gen. In Tabelle 2%3 ist dieser Prozef§ nachgewiesen. Dabei ist der Unterschied zwischen
den laufenden Einnahmen (ohne Kredite) und den Ausgaben der Einfachheit halber
als Uberschuf} oder Fehlbetrag ausgewiesen. Budgettechnisch waren jedoch noch die
nachgewiesenen Nettokredite mit diesem Fehlbetrag oder Uberschuf} zu saldieren,
und erst dann ergibe sich der jeweilige Uberschuf} oder Fehlbetrag. Auf diese Opera-
tion ist hier jedoch verzichtet worden, da es in erster Linie darauf ankam, die Diskre-
panz zwischen den laufenden Einnahmen aus Steuern und steuerihnlichen Abgaben
sowie dem Vermdgen und den laufenden Ausgaben darzustellen. Ferner ist ein weite-
rer erlauternder Hinweis notwendig: Bei den Einnahmen und Ausgaben ebenso wie
bei der ausgewiesenen Nettokreditaufnahme handelt es sich um tatsachlich in dem
Rechnungsjahr getatigte Einnahmen und Ausgaben, nicht aber um die Wiedergabe
der in den jeweiligen Haushaltsrechnungen nachgewiesenen Einnahmen und Ausga-
ben, da in diesem z.T. sogenannte Einnahme- und Ausgabereste sowie nicht realisierte
Anleiheermachtigungen (letztere behandelt wie tatsichlich erfolgte Einnahmen) uber
mehrere Haushaltsjahre hin- und hergeschoben wurden, um wirklich bestehende De-
fizite oder Uberschiisse (wie z.B. 1924/25 im Reichshaushalt) zu verschleiern?®. Ein-
schliefllich der fiir das Rechnungsjahr 1924/25 nur schétzbaren Fehlbetrige benétig-
ten die offentlichen Héinde und das Sozialversicherungssystem bis zum Ende des
Haushaltsjahres 1932/33 bei insgesamt rd. 192 Mrd. RM Ausgaben (in laufenden Prei-
sen) und rd. 177,4 Mrd. RM laufenden Einnahmen aus Steuern, Abgaben, Gebiihren,
Beitragen und Vermogen rd. 14,6 Mrd. RM aus der Kreditaufnahme (oder 7,5 v.H. der
Ausgaben), um ihre Haushalte zu bilanzieren. Obwohl insbesondere das Reich Kredite
keineswegs nur fiir investive Ausgaben aufnahm?’, war diese Neuverschuldung der &f-
fentlichen Hande an sich weder absolut noch als Anteil an den Gesamtausgaben be-
sonders besorgniserregend. Vor allem konnten von ihr schwerlich inflationire Wir-
kungen ausgehen. Erst in den beiden folgenden Haushaltsjahren 1933/34 und
1934/35, als der Fehlbetrag der 6ffentlichen Haushalte bei schitzungsweise 44,4 Mrd.

hoher lag als der NettoerlSs aus den Kreditoperationen, da dieser bei lang- und mittelfristigen
Krediten im Durchschnitt nur bei etwa 88 v.H. des Nominalbetrags lag. Fiir die kurzfristigen
Kreditoperationen konnte wegen der hohen Zahl und wegen der z.T. nicht in allen Einzelheiten
bekannten Bedingungen eine solche Durchschnittsberechnung nicht durchgefiihrt werden.

* Vgl u. S. 87.

36 Vgl. dazu Rechnungshof an RFM, 11.6.1930; Vermerk MinR. Bayrhoffer, 2.7.1931; RFM an
Rechnungshof, 2.7.1931 und Gutachten GORR Schulze (bis zur Pensionierung Leiter der Haus-
haltsabteilung Ia im RFM), 24.5.1931, BA Koblenz, R 2 Nr. 21783.

3 RT Bd. 448, Dr. S. 311, Finanzieller Uberblick iiber den Haushalt 1931, 115 ff. Wie schon vor
dem 1. Weltkrieg wurden auch jetzt wieder z.B. die Neubaukosten von Kriegsschiffen weitge-
hend durch Anleihen finanziert. Vgl. a. die Aufstellungen iiber die Sachausgaben des Reiches
und ihre Finanzierung in BA Koblenz, R 43 I Nr. 897-900.
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RM Ausgaben auf 11,5 Mrd. RM (oder 25,9 v.H. der Ausgaben) emporschnellte®®,
sind solche Wirkungen unzweifelhaft zu vermuten?®.

Zwei Faktoren machten jedoch die Entwicklung der Verschuldung der 6ffentlichen
Héande insgesamt problematisch. Einmal war dies die Tatsache, daf} ein erheblicher
Teil der offentlichen Neuverschuldung im Ausland gedeckt werden mufite®®. Zwar ist
nicht erkennbar, wie auf dem deutschen Kapitalmarkt ohne bedeutende Nettokapital-
importe die Anspriiche der &ffentlichen Hinde, der Landwirtschaft und der Industrie
sowie des Wohnungsbaus gleichzeitig und ohne ein noch héheres Zinsniveau, als es
ohnehin bestand, hitten befriedigt werden kénnen®!, aber die hohe Auslandsverschul-
dung der offentlichen Hande erwies sich gerade in den Jahren der Weltwirtschafts-
krise seit 1929 als ein wichtiges Argument gegen eine aktive Geld- und Wahrungspo-
litik der Reichsbank** und trug damit wenigstens indirekt zur Verscharfung der De-
pression bei. Der andere wichtige Faktor war die Verinderung in der Falligkeit der &f-
fentlichen Schulden: Waren am 31.3.1914 von einem nominalen Schuldkapital aller
offentlichen Hande in Hohe von rd. 32,8 Mrd. M weit iiber 90 v. H. langfristige Schul-
den mit einer Laufzeit von mehr als 10 Jahren (in der Regel damals sogar in der Form
der nur durch den Schuldner kiindbaren unbefristeten Anleihe), so waren am
31.3.1933 von der Neuverschuldung in Hohe von nominal 18,7 Mrd. RM schon mehr
als 38 v.H. kurz- oder mittelfristig und am 31.3.1936 unter Einschlufl der Wechsel-
kredite (Mefo, Offa u.4.) bereits mehr als 50 v.H.**. Generell driickte sich in dieser

*® Die Finanzierung erfolgte mit 1,5 Mrd. RM durch in den 5ffentlichen Haushalten nachgewie-
sene Kreditaufnahme, mit rd. 1,2 Mrd. RM durch Mefo-Wechsel, mit 5-6 Mrd. RM durch Wech-
selkredite Sfentlicher Sonderkreditanstalten; die Restfinanzierung — die allerdings nur theore-
tisch ben6tigt worden sein kann, da es sich vielleicht um sogenannte Restausgaben handelte — in
Hohe von 2,8-3.8 Mrd. RM ist unbekannt. Vgl. Deutsches Geld- und Bankwesen in Zahlen
1876-1975, Hrsg. Deutsche Bundesbank (Frankfurt a. M. 1976) 290f, 313; im folgenden zitiert:
Deutsches Geld- und Bankwesen.

** Die offiziellen Preisindices (fiir Grofhandelspreise: Alfred Jacobs und Hans Richter, Die Grof}-
handelspreise in Deutschland von 1792 bis 1934 (VJH. fiir Konjunkturforschung S.H. 37, Berlin
1935) und fur Maschinen (Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 46-55, Berlin
1927-1936) lassen dies allerdings nicht sichtbar werden. Dies hingt wohl ursichlich mit der
Manipulation der verdffentlichten Preisindices zusammen.

“ Der Anteil der Auslandsschulden an der Sffentlichen Neuverschuldung schwankte naturge-
maly schon wegen der 2. T. kurzfristigen Kredite sehr stark. Hieran scheitert die Berechnung von
Durchschnittszahlen fiir die einzelnen Rechnungsjahre der 6ffentlichen Haushalte. Bei einer
Stichdatenberechnung (jeweils zum 31.3.) wurde wohl 1928 mit 24,5 v.H. der hochste Anteil der
Auslandsschulden verzeichnet, er sank in den Jahren 1929-1933 auf um 20 v.H. und 1936 auf
knapp 9 v.H. Allerdings verdoppelte sich der absolute Wert von ca. 1,9 Mrd. RM im Jahre 1928
fast bis 1931 (ca. 3,7 Mrd. RM) und ging 1936 etwa auf den Wert von 1928 zuriick (Nominalbe-
trage), vgl. Deutsches Geld- und Bankwesen, 292, 313.

“ So die Ergebnisse der Untersuchung: Wirkungen und Ursachen des hohen Zinsfufles in
Deutschland, hrsg. v. Kar! Diebl (Jena 1932), denen m. E. zuzustimmen ist.

2 Jiirgen Schiemann, Die deutsche Wahrung in der Weltwirtschaftskrise 1929-1933, (Bern und
Stuttgart 1980) 1141f, 138ff, 207 ff.

4 Errechnet nach: Deutsches Geld- und Bankwesen, 313 und Schuldenstatistik in: Statistische
Jahrbicher fiir das Deutsche Reich 44-56 (Berlin 1925-1937).
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Veranderung der Laufzeiten der offentlichen Schulden das Miitrauen der in- und aus-
landischen Kapitalgeber gegeniiber allen dffentlichen Handen aus: Die Inflation und
die minimale Aufwertung der langfristigen Anleihen waren unvergessen, und unter
diesen Umstinden erschien nur die méglichst kurzfristige Festlegung von Geldern in
deutschen &ffentlichen Schulden, deren Zinsniveau an sich far inlindische und noch
mehr fiir auslandische Kapitalgeber sehr attraktiv war®, das Risiko auf ein ertragliches
Maf} zu reduzieren. Nach dem Herbst 1932 entwickelte allerdings das Reich, auf des-
sen Konto seit diesem Zeitpunkt praktisch die gesamte Nettokreditaufnahme der 6f-
fentlichen Hande entfiel, zunehmend ein Interesse daran, sich kurz- und mittelfristig
bzw. schwebend zu verschulden, da sich hiermit die tatsichliche Vermehrung der of-
fentlichen Schulden besser verschleiern lief} als durch Anieihen und weil aufgrund der
politischen Gegebenheiten die Frage der Laufzeit der dffentlichen Schulden ohnehin
zu einer zweitrangigen geworden war®>.

Auch das Reich fiir sich betrachtet hatte bis zum Ende des Haushaltsjahres 1932/33
keinen besonders hohen Anteil an kreditfinanzierten Ausgaben zu verzeichnen. Die
Gesamtausgaben in Héhe von rd. 61 Mrd. RM (einschliefilich der Reichszuschiisse an
das Sozialversicherungssystem) in den Haushaltsjahren 1924/25 bis 1932/33 konnten
zurd. 53,4 Mrd. RM (d.h. 87,5 v.H.) aus Steuern, Gebiihren, Abgaben sowie Ertrigen
des Vermégens (einschliefllich der Gewinne aus der Verduflerung von Vermdgen) ge-
deckt werden, wahrend rd. 5,9 Mrd. RM (d.h. 9,5 v.H.) aus dem Erl6s der Kreditauf-
nahme und weitere rd. 1,8 Mrd. RM (d.h. 3,0 v.H.) durch Kassenkredite bzw. Darle-
hen der offentlich-rechtlichen Sonderkreditanstalten finanziert wurden. Zwar lag diese
kreditfinanzierte Quote der Ausgaben des Reichs etwas héher als bei samtlichen 6f-
fentlichen Finanzwirtschaften, aber da bei diesen auch das Sozialversicherungssystem
erfafit worden ist und dessen Triger nur in sehr engen Grenzen Schulden aufnehmen
durften, hielt sich die Schuldaufnahme des Reiches bis zum 31.3. 1933 im Rahmen
derjenigen aller Gebietskdrperschaften. Nach diesem Zeitpunkt anderten sich die
Deckungsverhiltnisse im Reichshaushalt dramatisch: Von den ca. 20,4 Mrd. RM Aus-
gaben in den beiden folgenden Haushaltsjahren 1933/34 und 1934/35 wurden durch
Steuern, Gebiihren, Abgaben und Vermégenseinnahmen nur noch rd. 11 Mrd. RM
(54 v.H) und durch den Erids der im Reichshaushalt nachgewiesenen Schuldauf-
nahme ca. 1,5 Mrd. RM (7,2 v.H)) gedeckt, wahrend die restlichen 7,9 Mrd. RM (38,8
v.H) mit Kassenkrediten, Mefo-Wechseln, Steuergutscheinen und Darlchen der &f-
fentlich-rechtlichen Sonderkreditanstalten finanziert wurden®.

4 Fritz Neumark, Der dffentliche Haushalt, insbesondere der Reichshaushalt, unter den Einwir-
kungen der bestehenden Kreditschwierigkeiten, in: Wirkungen und Ursachen des hohen Zinsfu-
fles in Deutschland, hrsg. v. Karl Diebl (Jena 1932) 592-608; im folgenden zitiert: Neumark, Of-
fentlicher Haushalt.

4 BA Koblenz, R 2 Nr. 13176, ungez. Denkschrift |, Die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen der
Reichsregierung 1932-1935“ (1937); vgl. a. den Schriftwechsel mit demn Reichsrechnungshof
iber die Methoden der Kreditaufnahme (ebda) sowie iiber die Verschleierung der Zwecke dieser
Kreditaufnahme (BA Koblenz, R 2 Nr. 3847); Karl Heinrich Hansmeyer und Rolf Caesar, Kriegs-
wirtschaft und Inflation (1936-1948); in: Wahrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975,
Hrsg. Deutsche Bundesbank (Frankfurt a. M. 1976) 403-405.

# Vgl. Tabellen 2 u. 3, S. 87 u. 89.
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Im Gegensatz zu den tlbrigen Gebietskorperschaften, die iiber den gesamten Zeit-
raum nach der Stabilisierung der Mark einen verhaltnismaflig gleichma@igen jahrli-
chen Kreditbedarf gehabt hatten, setzte die Neuverschuldung des Reiches in erhebli-
chem Umfang erst gegen Ende des Haushaltsjahres 1927/28 ein und konnte, nach-
dem siamtliche Uberschiisse, Betricbsmittelfonds und sonstige Guthaben des Reiches
bis zu diesem Zeitpunkt verbraucht waren, zu keinem Zeitpunkt konsolidiert werden,
sondern der tberwiegende Teil bestand aus kurzfristigen oder schwebenden Schulden.
Dieser Tatbestand und die doppelte Verquickung der Schuldenpolitik des Reiches
aber die Aufwertungsabloseschuld und iiber die Neuverschuldung mit der Sozialpoli-
tik machen eine genauere Untersuchung der Entwicklung der Reichsschulden not-
wendig. Dic Reichsschuld gliederte sich in drei Teile: 1. die sogenannte Altverschul-
dung, bei der es sich um noch wahrend der Inflationszeit in Fremd- oder wertbestéin-
digen Ersatzwahrungen, hauptsichlich aber zwischen November 1923 und Ende Marz
1924 aufgenommene Darlehen und Schatzwechsel mit Laufzeiten bis {iber zehn Jahre
handelte; 2. die sogenannte Anleiheablésungsschuld mit und ohne Auslosungsrech-
ten, die als Aufwertung fir die alten Markanleihen zwischen 1925 und 1926 festge-
setzt worden war; sodann 3. um die sogenannte Neuverschuldung, die nach dem
1.4.1924 im In- und Ausland begrindet worden war. Die beiden ersten Schuldenar-
ten brachten fiir das Reich in den hier interessierenden Haushaltsjahren 1924/25 bis
1934/35*7 keinerlei Mittelzuflug, sondern nur erhebliche Zins- und Tilgungsaufwen-
dungen mit sich. Dies galt auch fiir jenen Teil der Neuverschuldung, fiir den aufgrund
des deutsch-rumaénischen Liquidationsschidenabkommens vom 8.2.1929, des Kriegs-
schadenschlufigesetzes vom 30.3.1930 und der Polenschidenverordnung vom
14.7.1930%® insgesamt Schatzanweisungen oder Schuldbuchforderungen in Héhe von
1331 Mill. RM ausgegeben worden waren. Tatsichlich hat das Reich in den neun
Haushaltsjahren von 1924/25 bis 1932/33 nur lang- und mittelfristige Schulden in
Hohe von nominal 4578 Mill. RM, auf die in dem Zeitraum nominal 527 Mill. RM ge-
tilgt wurden, und kurzfristige Schulden in Héhe von 1943 Mill. RM aufgenommen
und daneben eine schwebende Schuld von 2180 Mill. RM (Saldo aus der Veranderung
von Guthaben am 1.4.1924 und Fehlbetrag am 31.3.1933) begriindet*®. Von der Neu-
verschuldung, fiir die dem Reich eine finanzielle Gegenleistung zuteil wurde, entfiel
also je dic Halfte auf lang- und mittelfristige sowie kurzfristige oder schwebende
Schulden®. Im Vergleich zu der Zeit vor 1914, aber auch im Vergleich zu den Ge-

¥ Wegen der Schwierigkeiten in der Rekonstruktion der Schuldenpolitik nach dem Herbst 1932
sind allerdings nur die Ergebnisse bis zum 31.3.1933 tabellarisch (vgl. Tabelle 4, S. 861 bearbei-
tet worden.

“® RGBL 1929 11, 81; 1930 1, 143; 1930 11, 957.

* Vgl. Tabelle 4, S. 86f,; a. fir das Folgende.

3¢ Gewohnlich werden langfristige Schulden (Laufzeit iiber 10 Jahre) und mittel- und kurzfristige
Schulden (Laufzeit unter 10 Jahre) sowic Betriebsmittel-(Kassen-)Kredite (unverzinsliche Schatz-
wechsel, Bankkredite, Steuergutscheine, Wechsel der ,,Offa“ u. spater Mefo-Wechsel) unterschie-
den. Wegen der besonderen Eigenart der seit1929 begriindeten mittelfristigen Verschuldung des
Reiches — Hergabe von verzinslichen Schatzanweisungen an das Sozialversicherungssystem an-
stelle von Barzuschissen, — ist diese hier mit der langfristigen Verschuldung zusammengefafit
worden.
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meinden, deren Schuldenpolitik in den Jahren nach 1924 so scharfer Kritik unterlag,
denen es aber immerhin gelang, iber zwei Drittel ihrer Neuverschuldung langfristig
zu plazieren, konnte das Reich bei der Konsolidierung seines Kreditbedarfs nur ma-
flige Erfolge verzeichnen. Die beiden grofien Auslandsanleihen nach dem Dawes- und
dem Young-Plan konnten bei dem in- und auslindischen Publikum — und zwar so-
wohl bei institutionellen Anlegern wie bei privaten - ohne weiteres untergebracht
werden, aber das hing mit den besonderen wahrungstechnischen, staatsfinanzicllen
und politischen Sicherungen dieser Anleihen ebenso wie mit den auflerst attraktiven
Konditionen fiir die Glaubiger zusammen. Auch eine dritte Auslandsanleihe gelang
ohne groflere Schwierigkeiten, war allerdings mit erheblichen wirtschaftlichen Vortei-
len flir den Anleiheglaubiger, den Kreuger-Konzern, in Form des Zindholzmonopols
verbunden und enthielt zudem die Verpflichtung des Kreuger-Konzerns, nicht vor
1934 Stiicke dieser Anleihe zum Borsenhandel einzufiihren — ein deutliches Zeichen
dafiir, wie das Reich selber seine Kreditwiirdigkeit beim Publikum einschitzte. Dafiir
sprach die Erfahrung mit den beiden inlindischen Anleihen von 1927 und 1929:
Zwar war bei der sogenannten Reinhold-Anleihe im Jahre 1927 der Nominalbetrag
von 500 Mill. RM sogar um cin Viertel iiberzeichnet worden, aber unmittelbar nach
der Ausgabe verfiel der Kurs rapide, so dafi das Reich die Verzinsung von 5 v.H. auf 6
v.H. heraufsetzen und zugleich zur Kursstiitzung fast die Halfte des nominalen
Schuldkapitals zuriickkaufen mufite. Etwa 115 Mill. RM Nominalbetrag der Anleihe
verblieben dauernd im Reichsbesitz und wurden in den gesetzlichen Tilgungsfonds
fir Anleihen eingestellt — e¢in geradezu halsbrecherisches Finanzmanéver, das nur
dazu diente, den Miflerfolg der Anleihe zu kaschieren, zudem auch einen Teil der vor-
geblich konsolidierten Reichsschuld in kurzfristige bzw. Schwebeschulden verwan-
delte. Noch erbarmlicher war das Resultat der sogenannten Hilferding-Anleihe des
Jahres 1929: Trotz einer verhdltismaflig hohen Effektivverzinsung von fast 7,5 v. H.
und trotz der Befreiung von Einkommen-, Erbschaft- und Vermégensteuer konnten
von der zundchst mit 500 Mill. RM geplanten, dann aber nur mit 300 Mill. RM zur
Zeichnung aufgelegten Anleihe ganze 183 Mill. RM nominal verkauft werden. Und
auch von dieser Anleihe hat das Reich offenbar Teilbetrige wieder zuriickkaufen miis-
sen und diese ebenfalls zur Bedienung des gesetzlichen Tilgungsfonds verwandt®!.

Wie schon erwihnt, lag die Ursache fiir diese offensichtlichen MiBerfolge in dem
Mifitrauen der privaten und institutionellen Anleger gegeniiber den &ffentlichen
Schuldnern. Das Reich wurde von diesem Miltrauen wohl noch stirker als die ande-
ren Sffentlichen Hinde betroffen, da es als Hauptglaubiger der vor 1914 entstandenen
offentlichen Schulden (durch Ubernahme der Eisenbahnschuld der Linder bei der

*' Vel. zu dem ganzen Abschnitt: Neumark, Offentlicher Haushalt, 592-623; Paul Hertz, Reich
und Reichsbetriebe unter dem Einfluf§ der Kreditverteuerung, in: Wirkungen und Ursachen des
hohen Zinsfules in Deutschland, hrsg. v. Kar! Diebl (Jena 1932) 536-547; im folgenden zitiert:
Hertz, Reich und Reichsbetriebe. Der finanzielle Ertrag der langfristigen Anleihen des Reiches
1afit sich in etwa wie folgt berechnen:

g
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Verreichlichung der Eisenbahnen 1920) und der im Kriege durchgefiihrten Verschul-
dung sich nach der Stabilisierung der Mark mit lacherlich geringen Aufwertungsbetri-
gen®® auf Kosten der Glaubiger salviert zu haben schien. Dabei war es irrelevant, ob
die aus politischen Griinden gewihlte und an der vermuteten Leistungsfihigkeit des
Reiches orientierte Aufwertungsquote tiberhaupt vertretbar gewesen ist — angesichts
der fur die Anlcihcablosungsschuld aufzubringenden Betrige®® 1ifit sich das bezwei-
feln —, wichtig war, daf} die vom Reich durchgefiihrte Aufwertung praktisch jeden sei-
ner Glaubiger unbefriedigt liel}. Da waren einmal die privaten Anleger, die Staatsanlei-

—

. Dawes-Anleihe 1924 (Nominalbetrag 967 Mill. RM) Nettoerlos: 8009 Mill. RM
- Young-Anleihe 1930 (Nominalbetrag 1473,7 Mill. RM,

die voll in der Reichsschuldenstatistik auftauchen,

wihrend von dem Erl6s !/; an die Sondervermégen Reichspost

und Reichsbahn weitergegeben wurden,

die hierfiir auch Zinsen und Tilgungen leisteten): Nettoerlds:

ro

8404 Mill. RM

3. Kreuger-Anleihe 1930 (Nominalbetrag 525 Mill. RM) Nettoerlos: 475,1 Mill. RM
4. Reinhold-Anleihe 1927 (Nominalbetrag 500 Mill. RM) Nettoerlos: 452,1 Mill. RM
5. Hilferding-Anleihe 1929

(Nominalbetrag gezeichnet 183 Mill. RM) Nettoerlds: 178,9 Mill. RM
Summe (Nominalbetrag 3 648,7 bzw. 3 157 Mill. RM) Nettoerlds:  2747,4 Mill. RM
Von diesem Nettoerlds gingen noch rd. 150 Mill. RM fiir Riickkiufe der Reinhold- und der Hii-
ferding-Anleihe ab; da diese Anleihen weiterhin mit dem vollen Nominalbetrag in der Schulden-
statistik gefiihrt wurden, handelte es sich bei diesen Riickkdufen buchungstechnisch nicht um
Tilgungen, sondern um eine Verwandlung von fundierter in unfundierte Reichsschuld.

> Wie hoch die Aufwertungsquote tatsachlich gewesen ist, ist eine sehr umstrittenc Frage. Wenn
nur die Anleiheablésungsschuld mit Auslosungsrechten beriicksichtigt wird (d.h. der Altbesitz
an Markanleihen), dann diirfte die Quote bei ca. 7 v.H. gelegen haben; wird die Anleiheabl-
sungsschuld ohne Ausldsungsrechte (d. h. der sogenannte Neubesitz an Markanleihen) miteinbe-
zogen, sinkt die Quote auf 6,2 v.H. Wird nun aber auch beriicksichtigt, dal die Anleiheablé-
sungsschuld mit Auslosungsrechten nur mit 4,5 v. H. verzinst wurde, die Zinsbetrige (ohne Zin-
seszins) aber erst bei der Auslosung gezahlt wurden und die ganze Operation 30 Jahre dauern
sollte, sinkt die reale Aufwertungsquote fiir die Anleiheablésungsschuld mit Auslosungsrechten
auf weniger als 5 v. H. Fiir die génzlich unverzinsliche Anleiheablésungsschuld ohne Auslosungs-
rechte, deren Riickzahlung erst nach degjenigen mit Auslosungsrechten erfolgen sollte, betrug
die Aufwertungsquote — unter Beriicksichtigung der entgangenen Verzinsung nach Marktzinsen
(6 v.H.) - nur 0,5 v.H. Werden aber auch die Leistungen der Kleinrentnerfiirsorge einbezogen,
konnten sich — und hier kam es entscheidend auf die persénlichen Voraussetzungen der Auf-
wertungsberechtigten an — die Aufwertungsquoten auch auf iber 100 v.H. des alten Anleihebe-
sitzes stellen.

*» Dic Aufwendungen betrugen nach den Haushaltsrechnungen:

1925/26 = 1,1 Mill. RM; 1926/27 = 135,7 Mill. RM;

1927/28 = 298,6 Mill. RM; 1928/29 304,2 Mill. RM;

1929/30 = 340,3 Mill. RM, 1930/31 = 227,7 Mill. RM;

1931/32 = 225,6 Mill. RM; 1932/33 = 213,3 Mill. RM;

d.h. insgesamt 1744,5 Mill. RM, von denen 1485,5 Mill. RM auf Tilgungen und 259 Mill. RM
auf bei der Tilgung ausgezahlte Zinsen von 4,5 v.H. pro Jahr (keine Verzinsung der angesammel-
ten Zinsen) entficlen. Nach dem Anleiheablosungsschuldgesetz v. 16.7.1925 (RGBL. 1925 I 137)
sollte die Tilgung der mit Auslosungsrechten ausgestatteten Anleiheablésungsschuld, beginnend
mit dem Haushaltsjahr 1926/27, in 30jahrlichen gleichen Teilbetrigen von 160 Mill. RM plus
der angewachsenen Zinsen erfolgen. Theoretisch hatte dies fiir die Haushaltsjahre 1926/27 bis
1932/33 Tilgungen von 1120 Mill. RM und Zinsaufwendungen von 201,6 Mill. RM, zusammen

|
i

!
Il



62 Peter-Christian Witt

hen als scheinbar sicherste Form der Kapitalanlage fiir ihre Alterssicherung gekauft
hatten. Schon wahrend der Inflation und verstirkt nach der Aufwertung war ein Teil
dieser Anleger, der aus welchen Griinden auch immer nicht imstande war, sich scinen
Lebensunterhalt selbstindig zu erwerben, auf die Hilfe des Staates angewiesen, die
ihm in der fiir diesen Personenkreis demiitigenden Form der »Kleinrentnerfirsorge*
zuteil wurde®®. Damit wurde ein Personenkreis auf die Segnungen des Sozialstaates
verwiesen, der diese gar nicht wollte und fiir den sie auch nicht gedacht waren. Auf je-
den Fall haben diese Erfahrungen fiir solche private Personen, die grundsatzlich zur
Kapitalbildung fahig und bereit waren®, keineswegs stimulierend gewirkt, sich nun
gerade in Offentlichen Anleihen und dann noch solchen des Reiches zu engagieren.

1321,6 Mill. RM, erfordert (die fiir Tilgung und Verzinsung aufzubringende Summe hitte im 1.
Jahr (1926/27) 167,2 Mill. RM betragen und wire jahrlich um 7,2 Mill. RM angewachsen). In der
Praxis ist das Reich von diesen Bestimmungen abgewichen: Mit Ausnahme des Jahres 1926/27,
wo 31,5 Mill. RM zu wenig aufgebracht, und des Jahres 1932/33, wo die erforderlichen Leistun-
gen nur um 1,9 Mill. RM Gberschritten wurden, hat das Reich standig erheblich mehr Mittel fiir
die Anleiheabldsungsschuld zur Verfiigung gestellt, als gesetzlich gefordert war (Mehrbetrag in
Mill. RM: 1927/28 = 124,2; 1928/29 = 122,6; 1929/30 = 151,5; 1930/31 = 31,7, 1931/32 =
20,4). In der Schuldenstatistik tauchen fiir die Anleiheabldsungsschuld aber zwischen 1925/26
und Ende des Haushaltsjahres 1932/33 nur Tilgungen von 1007 Mill. RM (mit Auslosungsrech-
ten) und 106 Mill. RM (ohne Auslosungsrechte) auf; Tilgungen in Héhe von 372,5 Mill. RM sind
hier nicht nachgewiesen. Es ist zu vermuten — die Buchungen im Reichshaushalt, aber auch die
Nachweisungen in den Berichten der Reichsschuldenverwaltung sind hier nicht eindeutig —, daf}
auch diese Anleihestiicke fiir die Bedienung des gesetzlichen Tilgungsfonds verwandt wurden,
tatsachlich auch hier eine Verwandlung von konsolidierter in kurzfristige bzw. Schwebeschuld
vorlag; Belege vgl. Quellen zu Tabelle 4, S. 86 1.

>4 Die Kleinrentnerfiirsorge war im Prinzip Teil der gemeindlichen Wohlfahrtspflege (und als
solche direkte Fortsetzung der Armenunterstiitzung) und wurde bereits seit 1919 fiir einen Per-
sonenkreis, zu dem auch die inflations- bzw. aufwertungsgeschadigten Anleiheglidubiger gehor-
ten, gewahrt. Die dauernde gesetzliche Regelung erfolgte im Februar 1923 (RGBIL. 1923 I 104).
Die Zahl der letzteren Gruppe steht erstmals fiir den 31.3.1928 mit rd. 269000 einigermaflen
exakt fest; sie stieg am 31.3.1929 noch auf 274000 und ging dann standig zuriick (Stand am
31.3.1936 = 110000). Die Aufwendungen betrugen in dem Zeitraum 1926/27 (erst ab diesem
Jahr liegen einigermafien gesicherte Zahlen vor) bis 1932/33 insgesamt rd. 700 Mill. RM, von de-
nen das Reich den Gemeinden 244,3 Mill. RM erstattete. Letztere Summe gehort eigentlich zu
den Lasten der AnleiheablGsungsschuld (vgl. Anm. 53), wurde aber nicht dort, sondern unter
Wohlfahrtswesen verbucht. Dieser gesamte Fragenkomplex, bei dem die unheilvolle Verquik-
kung von Sozialpolitik, Schuldenpolitik und Kriegsfolgelasten genauer auszuloten und zudem
die Reaktionen der Anspruchsberechtigten und ihrer Organisationen einzubeziehen ware, ist bis-
her wenig untersucht. Einige Hinweise finden sich bei: Ludwig Preller, Sozialpolitik in der Wei-
marer Republik, (Stuttgart 1949) 93, 117, 311, 464, 491, 504; Friedrich Syrup, Hundert Jahre
staatliche Sozialpolitik 1839-1939, bearb. v. Otto Newlob (Stuttgart 1957) 386-396, 402, 535-536;,
Deutsche Sozialpolitik 1918-1928. Erinnerungsschrift des Reichsarbeitsministeriums (Berlin
1929) 239-240; vgl. jetzt Robert Scholz, ,Heraus aus der unwiirdigen Fiirsorge®. Zur sozialen
Lage und politischen Orientierung der Kleinrentner in der Weimarer Republik, in: Gerontologie
und Sozialgeschichte. Wege zu einer historischen Betrachtung des Alters, Christoph Conrad und
HansJoachim von Kondratowitz (Hrsg.) (Berlin 1983) 319-350.

*> Mit den Begriffen ,fihig” und ,bereit zur Kapitalbildung wird einerseits auf objektive Krite-
rien, andererseits aber auf die individuell-subjektive Entscheidungsebene abgehoben. Das ist eine
methodisch problematische Formulierung; denn fiir die objektive Seite, die tatsichlich erfol-
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Auch die groflen institutionellen Anleger wie Lebensversicherungen, Sparkassen und
Banken disponierten Gber ihre Gelder eingedenk der Erfahrungen mit dffentlichen
Anlethen jetzt anders®®, so daf} als einziger grofler institutioneller Anleger das Sozial-
versicherungssystem verblieb. Zwar waren auch die Invalidenversicherung und die
Angestelltenversicherung durch die Inflation und die ungeniigende Aufwertung
schwer getroffen, hatten sic doch einen folgenschweren Wandel in ihrem Finanzie-
rungssystem vom Kapitaldeckungs- zum Umlageverfahren vollziehen miissen’’, aber
ihnen gegeniiber konnte das Reich gesetzlichen Zwang bei der Anlage ihrer Vermé-
genswerte ausuben und nutzte diese Chance auch®®. Vor allem die Rentenversicherun-
gen nahmen &ffentliche Anleihen und Kommunalobligationen in ihr Portefeuille und
gaben dariiber hinaus in gréfierem Umfang Darlehen an die Sonderkreditanstalten des
Reiches®®. Darlber hinaus iiberlie§ ihnen das Reich seit dem Haushaltsjahr 1928/29
anstelle der gesetzlich vorgeschriebenen Barzuschisse zu den Rentenleistungen in

gende Geldkapitalbildung, gibt es eine Reihe von {iberpriifbaren Kriterien: so etwa die Emis-
sionsstatistik (vgl. dazu: Deutsches Geld- und Bankwesen, 287-296), die Eintragungen in die
Schuldbticher von Reich und Lindern (Material dazu in: BA Koblenz, R 2 Nr. 1870-1885) und
die ein hohes Maf} an Einkommensungleichheit — dies wahrscheinlich eine der wichtigsten Vor-
aussetzungen fir die hier angesprochene Form der Kapitalbildung — reflektierenden Einkom-
mensteuerstatistiken (Statistik des Deutschen Reiches 312, 348, 359, 375, 378, 391, 430, 482,
492, 499, Berlin 1925-1937); dagegen sind wir fiir die individuelle Entscheidung fiir die eine
oder die andere Form der Anlage auf Vermutungen angewiesen, da es hieriiber keine Untersu-
chungen gibt. Vgl, aber die Gutachten von Leopold v. Wiese und Kaiserswaldau, Der Einfluf} psy-
chologischer Faktoren auf die Kapitalbildung der Gegenwart, in: Kapitalbildung und Steuersy-
stem (Verdffentlichungen der Friedrich-List-Gesellschaft 4/2, Berlin 1930) 204-211 und Wilheim
Rdpke, Der Einflul sozialwirtschaftlicher Faktoren (Einkommenshéhe und Einkommensschich-
tung) auf die Kapitalbildung, in: ebda 212-228.

*¢ Zu den Anlagen der Grofibanken vgl. Manfred Pobl, Konzentration im deutschen Bankwesen
(1848-1980), (Frankfurt a.M. 1982) 362-363; zu den Lebensversicherungen vgl. Statistisches
Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 44-56 (Berlin 1925-1937), Abschnitt Versicherungswesen (Pri-
vatversicherung); insgesamt (allerdings nur bis 1928/29 reichend) vgl. Kapitalbildung und Steuer-
system (Veroffentlichungen der Friedrich-List-Gesellschaft 4/2, Berlin 1930) 539-562.

*7 Das Kapitaldeckungsverfahren nach Ende der Inflation wieder einzufithren, hitte viel zu hohe
Beitragsleistungen (oder aber eine sehr viel hohere Entschadigung durch die Schuldner der Ren-
tenversicherungen) erfordert; auch das Umlageverfahren, bei dem im Prinzip aus den laufenden
Beitragen die jeweils laufenden Renten finanziert wurden, erforderte hdhere Beitrage als vorher,
da nun nicht mchr wie bei der Invalidenversicherung von 1889 oder der Angestelltenversiche-
rung von 1911 eine verhaltnismagig lange Zeitspanne zur Verfligung stand, in der den laufenden
Beitragseinnahmen kaum Leistungen gegeniiberstanden, sondern sofort eine steigende Renten-
zahl finanziert werden mufite. Diese Frage hat in der Literatur kaum Beachtung gefunden und
scheint auch die betroffenen Versicherungen nicht sonderlich beunruhigt zu haben, vgl. die Be-
sprechungen im Haushalts- und Rechnungsausschufl des Verwaltungsrats der Reichsversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte, 1924-1926, BA Koblenz, R 112 Nr. 105-106.

*® Vgl Walther Herrmann, Intermediare Finanzgewalten. Eine Analyse deutscher hilfsfiskali-
scher Gebilde im ersten Jahrzehnt nach der Stabilisierung, (Jena 1936) 48.

* Ende 1930 hatten die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte und die Landesversiche-
rungsanstalten von ihrem Gesamtvermdgen von rd. 3470 Mill. RM angelegt: 580 Mill. RM in
Anleihen (hauptsichlich des Reiches, kaum Altverschuldung), 850 Mill. RM in kurzfristigen Kre-
diten an die Gebietskorperschaften und zusitzlich rd. 360 Mill. RM in Kommunalobligationen.
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groflerem Umfang Schatzanweisungen®. An sich handelte es sich bei diesen Papieren
um mittelfristige, meist mit Filligkeiten zwischen zwei und finf Jahren ausgestattete
Schulden, die das Reich jedoch durch einen Trick zu einer langfristigen Verschuldung
machte: Bei der Falligkeit erfolgte dic Bezahlung cinfach durch neuausgestellte
Schatzanweisungen. Und um zu verhindern, daf} die Sozialversicherungen wihrend
der Laufzeit diese Schatzanweisungen mobilisieren konnten, waren sie ausdriicklich
von einer Lombardierung bei der Reichsbank ausgeschlossen worden. Eine Verwer-
tungsmoglichkeit hatten die Schatzanweisungen also nicht. Dieses System ist dann
wiahrend des Dritten Reiches in noch weit grolerem Umfang benutzt worden, um das
Sozialversicherungssystem in den Dienst der Finanzierung der Reichsausgaben zu
stellen. Im Ergebnis fithrte die konsequente Ausnutzung des Sozialversicherungssy-
stems fir die langfristige offentliche Verschuldung, neben dem Reich partizipicrten
hieran, wenn auch in geringem Umfang, Linder und Gemeinden, dazu, daff wihrend
der Wirtschaftskrise, als die laufenden Beitragseinnahmen wegen der hohen Arbeits-
losigkeit und der geringeren Léhne und Gehalter nicht mehr ausreichten, um die be-
stehenden Leistungen aufrechtzuerhalten, nicht in dem Mafle auf die erheblichen Ver-
mogensbestande zurtickgegriffen werden konnte, wie dies gesetzlich eigentlich mog-
lich gewesen wire. Die den Sozialversicherungen aufgezwungenen offentlichen Schul-
den lieflen sich namlich entweder gar nicht oder doch nur mit sehr hohen Kursverlu-
sten mobilisieren, und der andere wichtige Posten ihrer Vermdégen, der hauptsachlich
flir den Wohnungsbau zur Verfiigung gestellte Hypothekarkredit, war ebenfalls lang-
fristig angelegt®'. So ergab sich die Situation, daf§ die Sozialversicherungen (insbeson-
dere die Rentenversicherungen) trotz einer fiir die Aufrechterhaltung der gesetzlichen
Leistungen hinreichenden Vermégensriicklage®® nach dem Verbrauch ihrer Kassen-

Ende 1935 besaflen sic fiir ca. 930 Mill. RM Anleihen der dffentlichen Hande, hatten rd. 790
Mill. RM kurzfristige Kredite an diese begeben, rd. 413 Mill. RM in Kommunalobligationen an-
gelegt und daneben rd. 480 Mill. RM an die Sonderkreditanstalten des Reiches ausgeliehen. Die
Quote der so angelegten Mittel war von etwa 52 auf {iber 59 v.H. gestiegen; vgl. Statistisches
Jahrbuch fir das Deutsche Reich 44-56 (Berlin 1925-1937), Abschnitt Versicherungswesen.

% Durch die Haushaltsgesetze seit 1928 wurden den Tragern der Sozialversicherung an verzinsli-
chen Schatzanweisungen aufgezwungen (Saldo):

1928/29 = 102,7 Mill. RM, 1929/30 = 176,3 Mill. RM

1930/31 = 12,8 Mill. RM; 1931/32 = 200,7 Mill. RM

1932/33 = 217,4 Mill. RM;

insgesamt befanden sich am 31.3.1933 td. 710 Mill. RM Schatzanweisungen mit meist finfjilri-
ger Laufzeit in ihrem Besitz.

' Vgl. RArbM an RFM, 21.8.1931, BA Koblenz, R 2 Nr. 18567; vgl. a. BA Koblenz, R 2 Nr.
3267.

% In der (gewi} auch durch die llliquidisierung der Vermaégen hervorgerufenen) Panikstimmung
begingen die Versicherungen und die beteiligten Reichsministerien einen merkwiirdigen Denk-
fehler: Sie schrieben die aktuellen Beitragseinnahmen einfach fort, taten also so, als ob sie mit ei-
ner ewigen Wirtschaftskrise rechneten, und schlossen hieraus, daf} in jedem Fall Leistungen ab-
gebaut werden mufiten. Vgl. beispiclhaft: LVA Sachsen-Anhalt an RArbM, 10.2.1930, BA Ko-
blenz, R 2 Nr. 18421; RArbM an RFM/RWM/RBank/RfA/LVA’s, 27.3.1931; Aufz. iiber Be-

i

- sprechung RArbM/RFM/RWM/RBank/RfA/LVA (15.4. 1931), 27.4.1931, BA Koblenz, R 2 Nr.

3267.
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guthaben — ein Zustand, der im Frithsommer 1931 bei allen Landesversicherungsan-
stalten und Unfallversicherungen erreicht war, wahrend die Reichsversicherungsan-
stalt fur Angestellte aufgrund ihres giinstigeren Verhiltnisses zwischen Beitragszahlern
und Rentenempfingern in diese Lage niemals geriet — praktisch illiquide waren®?.
Diese durch die Schuldenpolitik des Reiches ursachlich hervorgerufene Entwick-
lung®* wurde sodann in der Diskussion um die Leistungsfahigkeit des Sozialstaates als
cin scheinbar rationales Argument benutzt, um den Abbau von Sozialleistungen als
sunabweisbar® zu rechtfertigen.

Trotz all dieser Mandéver und ihrer weitreichenden Folgen fiir die politisch-soziale
Struktur der Weimarer Republik hat das Reich seinen Kreditbedarf dennoch nicht in
hinreichendem Mafle langfristig decken kénnen. Werden alle genannten Faktoren bei
den langfristigen Schulden und den ausschliellich an die Sozialversicherungen bege-
benen ,mittelfristigen” Schatzanweisungen berticksichtigt, hat der Nettoerlds aus all
diesen Operationen nur bei etwa 3,2 Mrd. RM gelegen®; der restliche durch Kreditfi-
nanzicrung abzudeckende Bedarf des Reiches in Hohe von rd. 4,5 Mrd. RM bis zum
Ende des Haushaltsjahres 1932/33 muflte durch kurzfristige und Schwebeschulden
(Kassenkredite) befriedigt werden. Die Geschichte der kurzfristigen und Kassenkre-
ditoperationen des Reiches, die formell erst Ende des Haushaltsjahres 1927/28, tat-
sichlich aber, da bis zu diesem Zeitpunkt simtliche Betriebsmittelreserven aufge-
braucht worden waren, dazu in den sogenannten Nettoausgabenresten eine gewaltige

¢ Dieser Tatbestand spiegelt sich in den schier endlosen Auseinandersetzungen zwischen

RArbM und RFM, Versicherungstragern und Reichspost um die Abdeckung der sogenannten

Postvorschiisse fiir die Rentenzahlungen der Versicherungen. Die Post zahlte die Renten der

Unfall- und der Invalidenversicherung und verkaufte (neben einigen wenigen anderen Verkaufs-

stellen) die Beitragsmarken dieser Versicherungen; bis Ende 1929 hatte sich dabei gewdhnlich

ein Uberschuf} fiir die Versicherungen (und indirekt ein Betriebskrédit fiir die Post) ergeben, der

seit 1930 bei einzelnen LVA’s und Unfallversicherungen, seit Sommer 1931 aber bei allen Versi-

cherungen in ein Defizit umschlug. Kompliziert wird die Angelegenheit noch dadurch, daff die

Arbeitgeber die Versicherungsbeitrage wochentlich einbehielten, selber aber nur zum Quartals-

ende bzw. bei Beendigung des Beschiftigungsverhaltnisses zur Glattstellung in den Versiche-

rungskarten der Beschaftigten verpflichtet waren; d. h,, sie konnten mit dem Erwerb der notwen-

digen Beitragsmarken bei der Post bis zum jeweiligen Quartalsende warten, wodurch sie sich im

Jahresdurchschnitt einen ca. 3,25 v.H. der Lohnsumme betragenden unverzinslichen Betriebs-

mittelkredit verschaffen konnten. Vgl. den ausfihrlichen Schriftwechsel aus den Jahren 1931ff.,

BA Koblenz, R 2 Nr. 18567.

°f Bezeichnend ist auch folgender Vorgang: Die Sozialversicherungen hielten bis 1928 verhalt-
nismaflig hohe Kassenreserven (fiir etwa 3 Monate ihrer durchschnittlichen Leistungen), die sie

zum gréfiten Teil in Wechseln (Privatdiskonten) meistbietend anlegten. Die Reichsbank ~ und
mit thr dbereinstimmend das RFM — verlangten, dafl 1. die Kassenreserven auf einen geringeren
Bestand (fir 1-1 %2 Monate der durchschnittlichen Leistungen) zurtickgefiihrt wurden und daff 2.
anstelle von Privatdiskonten kurefristige Darlehen an die Reichshauptkasse gegeben werden soll-
ten, vgl. Aufz. tber Besprechung im RWM, 28.4.1928, RBank an RArbM, 5.9.1928; Aufz. (iber
Besprechungen im RArbM, 6.12.1928 u. 15.1.1929, BA Koblenz, R 2 Nr. 1982. Diese Forde-
rungen wurden allerdings nicht sofort, sondern sukzessive 1929 bis 1931 verwirklicht.

% Die Summe ist errechnet aus den Angaben in Anm. 51, 53, 60.
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Vorbelastung der kiinftigen Haushalte angesammelt worden war%¢, schon seit dem Be-
ginn des Haushaltsjahres 1925/26 einsetzte, ist iiberaus kompliziert und durch etats-
technische Manéver zusatzlich verdunkelt®”. Sicher ist, daf durch die an sich richtige,
der Wahrheit des Budgets nur dienliche Entscheidung Hilferdings bei seiner Amts-
ubernahme als Reichsfinanzminister 1928, hypothetische Einnahmereste und nicht

realisierbare langfristige Anleiheermachtigungen weitgehend unberiicksichtigt zu las-

sen®®, seit der Amtsiibernahme der Grofien Koalition eine standige Katastrophenstim-

mung im Reichsfinanzministerium aufkam, wenn sich einer der grofien Zahlungster-
mine zu Quartals- oder Jahresende naherte und voller Verzweiflung — und bei dem
nicht nur wihrungstechnisch, sondern auch politisch motivierten Widerstand der
Reichsbank gegen eine Erweiterung des Kreditvolumens fiir das Reich auch mit zu-
nehmend waghalsigeren Konstruktionen®® — nach Zwischenfinanzierungsmaoglichkei-
ten gesucht wurde’® und sich allmihlich in der Finanzbiirokratie die Uberzeugung
herauskristallisierte, daff die 6ffentlichen Ausgaben insgesamt dringend einer Reduzie-

% Nettoausgabenreste sind technisch am Ende eines Haushaltsjahres noch nicht realisierte Aus-
gabenermichtigungen minus nicht realisierte Einnahmen (auler Anleihen, die gesondert unter
nicht realisierten Anleiheermachtigungen gefithrt wurden). In der Praxis standen die Nettoausga-
benreste einer in den Jahren 1925/26ff. hemmungslos betriebenen Manipulation offen: z.T.
handelte es sich bei den ,nicht realisierten® Ausgabenermichtigungen namlich nur darum, daf}
tatsachlich erfolgte Leistungen schlicht noch nicht bezahlt waren, und bei den Einnahmeresten
um ectatstechnische Wunschvorstellungen, die mit der Realitit noch zu erwartender Einnahmen
nichts zu tun hatte. Auf jeden Fall lieflen sich in den Nettoausgabenresten echte Fehlbetrage in
Héhe von Hunderten von Mill. RM verstecken.

¢ Technisch hitten die Kassenkredite {und hierzu wurde die gesamte Verschuldung mit Laufzeit
von unter einem Jahr gerechnet), da ihre Rechtsgrundlage lberwiegend nicht realisierbare Anlei-
heermachtigungen waren, Giber das Anleihekapitel des auBlerordentlichen Haushalts erfolgen
miissen; damit wiren der Umfang der Operationen und vor allem auch ihre Kosten feststellbar
gewesen. Genau diese Klarheit sollte jedoch vermieden werden, und so entschied der damalige
Generalreferent fiir den Reichshaushalt Schwerin v. Krosigk (unter Mitzeichnung des MinDirig I
C Norden, aber offensichtlich ohne Kenntnis des Ministers), daft diese Kreditoperationen iiber
die Betriebsfonds zu verrechnen waren. Damit war eine Nachprifbarkeit nicht mehr gegeben;
Aufz. Bayrhoffer, 18.12.1928, Vig. Schwerin v. Krosigk, 21.12.1928, BA Koblenz, R 2 Nr. 1988.

% Die Entscheidung selber hat sich in den Akten noch nicht auffinden lassen; dafl sie in dieser
Richtung gefallen ist, beweisen die Umetatisierungen im Reichshaushalt 1928/29 und die durch
den Generalreferenten fir den Reichshaushalt Dr. Olscher unter Mitzeichnung durch den
Min.Dir. der Haushaltsabteilung Schwerin v. Krosigk und StS. Popitz an REM Hilferding gegan-
gene Aufzeichnung ,Vorschlige zur Regelung der Kassenlage®, 26.4.1929, BA Koblenz, NI
Piinder Nr. 120.

% Zur Reichsbankpolitik vgl. Helmut Miiller, Die Zentralbank — eine Nebenregicrung, (Opladen
1973) 93-102; Gerd Hardach, Welimarktorientierung und relative Stagnation, Wahrungspolitik
in Deutschland 1924-1931, (Berlin 1976) 93-116; Heinz Habedank, Die Reichsbank in der Wei-
marer Republik, (Berlin 1981) 165 ff.

7 Neben den Akten @iber die Aufnahme kurzfristiger Schulden (BA Koblenz, R 2 Nr. 1894 und
1988) geben die teilweise tberlieferten Haushaltsakten zu den Haushaltsjahren 1928 ff. (ebda, Nr.
5145, 5147-5156, 5162-5164, 5194-5202), die Akten tiber den Betriebsmittelfonds (ebda, Nr.
9498, 9502), iiber die Bewirtschaftung &ffentlicher Gelder und den Geld- und Kapitalmarkt
{ebda, Nr. 13997-13998) sowie die in Anm. 62 genannten Akten und schliefilich auch die iiber
den auslandischen Zwischenkredit vom Oktober 1930 (ebda, Nr. 3784-3794) einen ziemlich

Auswirkungen der Inflation auf die Finanzpolitik 67

rung bedurften”'. Aber auch als diese Forderung erfiillt wurde, als unter Briining ein
harter Sparkurs bei allen sozialen Ausgaben gefahren wurde, anderte sich praktisch
nichts. Denn an die Stelle der Ausgabenreduzierungen im Sozialbereich traten die
Subventionen fir die ostelbische Grofilandwirtschaft, fir einzelne Industriekonzerne
und fur die Banken, traten immer neue Ausfiile bei den vorgeschatzten Einnahmen
auf, so daf} das Volumen der kurzfristigen und Schwebeschulden kontinuierlich weiter
wuchs””. Auch hier ist die schon bei der Beurteilung der langfristigen Schulden festge-
stellte Doppelbddigkeit der Argumentation der Biirokratie und der Prisidialkabinette
seit Bruning zu beobachten: Die objektiv katastrophale Kassenlage des Reiches wurde
hemmungslos in den Dienst einer antisozialen Demagogie und Politik gestellt, um zu-
gleich durch Subventionen fiir einzelne Interessengruppen stillschweigend diese Kas-
senlage weiter zu verschlechtern ~ und schliefilich, als es im Kern nach 1933 schon
um die Wiederaufriistung ging, verlor das Argument der zunehmenden schwebenden
Verschuldung dberhaupt jede Bedeutung.

I1I

Die Finanzierung von 6ffentlichen Ausgaben mit Krediten hat in der Zeit zwischen
1924/25 und 1932/33 offensichtlich also eine weit geringere Rolle gespielt, als dies vor
dem 1. Weltkrieg oder nach der nationalsozialistischen Machtergreifung der Fall ge-
wesen ist. Allerdings handelte es sich nicht um einen freiwilligen Verzicht der 6ffentli-
chen Hinde auf die Beanspruchung des Kreditmarktes, wie es den nach Beendigung
der Inflation aufgestellten Grundsatzen iber die Finanzierung der éffentlichen Ausga-
ben entsprochen hitte, sondern dies war schlicht Ergebnis des geringen Vertrauens
des Publikums in die 6ffentlichen Schuldner. Da auch - und dies trotz eines deutlich

vollstandigen Uberblick iiber die unterschiedlichen Formen dieser Operationen. Was Neumark,
Offentlicher Haushalt, 599f. schon aufgrund der wenigen Offentlich zuganglichen Informationen
(am Beispiel eines im Juni 1931 fiir drei Wochen bei privaten Banken aufgenommenen Schatzan-
weisungskredits, der mit einer effektiven Zinsbelastung von fast 21 v. H. hereingeholt wurde) an-
deutet, wird hier bestatigt: Fiir jenen wachsenden Spitzenbedarf, der nicht durch Reichsbank, 6f-
fenttich-rechtliche Banken, die Offa oder das Sozialversicherungssystem zur Verfligung gestellt
wurde, muflte das Reich Bedingungen akzeptieren, die einer Bananenrepublik wiirdig waren.

" Vgl. vor allem die Denkschrift des Generalreferenten fiir den Reichshaushalt v. 26.4.1929,
Anm. 68.

* Als Indikator dienen die Kassenlage des Reiches (in ihr reflektiert sich die schwebende
Schuld) und dic in der Schuldenstatistik nachgewiesene kurzfristige Schuld. Vom Ende des
Haushaltsjahres 1926/27 (nun waren der Haushaltsiiberschuf§ von 1924/25 und die Kassengutha-
ben am 1.4.1924 in Hohe von rd. 1,1 Mrd. RM verbraucht) wuchs die kurzfristige und Schwebe-
schuld um: 1927/28 = rd. 230 Mill. RM, 1928/29 = rd. 1720 Mill. RM (vgl. aber die Bemerkun-
gen 0.5, 651), 1929/30 = rd. 1010 Mill. RM, 1930/31 = rd. 245 Mill. RM, 1931/32 = rd.
620 Mill. RM, 1932/33 = rd. 700 Mill. RM. In diesen Summen sind auch die verdeckt mobili-
sierten langfristigen Schulden (vgl. 0. Anm. 51 u. 53) enthalten.
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vergroflerten Anteils des Offentlichen Sektors der Wirtschaft’® — die Einnahmen aus
dem Vermdgen der &ffentlichen Hinde nie die Groflenordnung der Zeit vor dem Er-
sten Weltkrieg erreichten’, sahen sich Reich, Linder, Gemeinden und Gemeindever-
bande (aber wegen der Vermégensvernichtung durch die Inflation auch die Zweige
des Sozialversicherungssystems) stirker als je zuvor zur Bestreitung ihrer Ausgaben auf
Steuern, steuerdhnliche Abgaben, Gebiithren und Beitrage sowie direkte Leistungsent-
gelte fiir die Inanspruchnahme ihrer Dienste verwiesen. Die Gebietskérperschaften
hatten vor dem 1. Weltkrieg in der Regel 20-25 v.H. ihrer Ausgaben durch Verms-
genseinnahmen, zwischen 10 und 15 v.H. durch Kredite (mit einer verhaltnismafig
groflen jéhrlichen Schwankung), etwa 11 v.H. durch Verwaltungseinnahmen und
meist weniger, in ganz wenigen Jahren mehr als 55 v.H. durch Steuern gedeckt; auch
die Sozialversicherungen hatten bis zum 1. Weltkrieg schon so erhebliche Vermdgens-
bestinde aufgebaut, dafl tiber 13 v.H. ihrer jahrlichen eigenen Einnahmen (d.h. ohne
die Reichszuschiisse, die bei einer solchen Betrachtung zur Vermeidung von Doppel-
zahlungen ausgeschieden werden mussen) aus deren Ertrigen stammten. Nach 1924
hatte sich das Bild griindlich gewandelt: Bei erheblich hoheren Ausgaben mufiten dic
Gebietskorperschaften stets zwischen 68 und 73 v.H. durch Steuern decken, etwa
11-12 v.H. flossen aus den Verwaltungseinnahmen, das offentliche Vermégen
steuerte zwischen 7 und 7,5 v.H. bei, der Rest wurde durch Nettokreditaufnahme,
aber auch durch solche auflerordentlichen Ertrédgnisse wie den Miinzprigungsgewinn
finanziert, der vor 1914 nie eine irgendwie bedeutsame Rolle gespielt hatte, nach 1924
in einzelnen Jahren aber bis zu 2 v. H. aller Ausgaben der Gebietskdrperschaften (da er
dem Reich allein zufiel, entsprach das etwa 5 v.H. von dessen Ausgaben) deckte. Bei
den Sozialversicherungen sah es dhnlich aus; statt rd. 87 v. H. (mit fallender Tendenz)
mufiten nun stets um 93 v.H. der eigenen Einnahmen aus Beitrigen (d. h. Quasisteu-
ern) von Arbeitnehmern und Arbeitgebern gezogen werden’®. Die volkswirtschaftli-
che Steuerlastquote hatte sich gegeniiber der Zeit vor dem 1. Weltkrieg schon in den
ersten Jahren nach der Stabilisierung der Mark mit rd. 25 v.H. zumindest verdoppelt
und zeigte eine weiter steigende Tendenz®.

> Vgl. dazu: Die Rechtsformen der Unternehmen. Die dffentlichen und gemischtwirtschaftli-
chen Unternehmungen (Statistik des Deutschen Reiches 413 V, Berlin 1930); die Versorgungs-
wirtschaft im Deutschen Reich (Einzelschriften zur Statistik des Deutschen Reiches 31, Berlin
1935).

7% Entscheidend hierfir war die Tatsache, daf} die Sffentlichen Verkehrsunternehmungen (Eisen-
bahn und Nahverkehr) aufgrund ihrer Tarifgestaltung und ihrer héhercen Personalkosten sehr viel
geringere Uberschiisse als vor 1914 erzielten.

7> Berechnet nach den in den Tabellen 2-6 genannten Quellen.

7¢ Der Anteil am Nettosozialprodukt zu Faktorkosten (in laufenden Preisen) samtlicher Steuern
und der Arbeitnehmer-/Arbeitgeberbeitrige zum Sozialversicherungssystem betrug

1913/14 = 12,0 v.H.; 1925/26 = 22,7 v.H,; 1926/27 = 26,3 v.H.
1927/28 = 247 v.H.; 1928/29 = 24,5 v.H.; 1929/30 = 24,9 v.H.
1930/31 = 26,3 v.H.; 1931/32 = 289 v.H., 1932/33 = 36,9 v.H.
.1933/34 = 31,7 v.H.; 1934/35 = 29,6 v.H.; 1935/36 = 28,0 v.H.

Berechnet nach Tabelle 5 und Hoffmann, Wachstum, 509.
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Bis 1914 hatte die Steuerlast, so sehr auch schon vor dem Weltkrieg von Interessen-
tenkreisen tber sic geklagt und dabei vor allem die Belastung aus den Quasisteuern
der Beitrage zum Sozialversicherungssystem hervorgehoben wurde”, die eigentlich
Begunstigten des Interventions- und Machtstaates in Deutschland, die Groflagrarier
und die Groflindustrie, aber auch Bauern und gewerblichen Mittelstand, nie wirklich
getroffen, sondern uber indirekte Steuern und Zélle, aber auch tber die Beitrage zur
Sozialversicherung und die Einkommensteuern (dabei spielten die in den Industriege-
meinden besonders hohen Gemeindezuschlige, denen sich die Arbeiter nicht wie die
Unternchmer durch Flucht in niedrig besteuerte Gemeinden entziehen konnten, eine
wichtige Rolle) tinanzierte die breite Masse der Bevolkerung den Machtstaat und auch
dic langsam diesen sozialen Schichten zufliefenden Segnungen des Sozialinterventio-
nismus. Im Weltkrieg erméglichten hohe Gewinne zumindest den Inhabern von Pro-
duktivvermogen, die tatsachlich bereits steigenden Steuerlasten zu tragen, zumal auch
jetzt noch die Mehreinnahmen vornehmlich aus indirekten Steuern gezogen wurden.
Daran anderte sich auch in den Jahren 1919 bis 1923 nur wenig, weil sich die Ein-
kommensteuern physischer und juristischer Personen im Gegensatz zu der sehr effek-
tiven Lohnsteuer praktisch als unwirksam erwiesen’®. Sicher brachte die Erzberger-
sche Finanzreform, so wenig ihre Intentionen auch verwirklicht wurden, zumindest
fur einzelne Gruppen von Kapitalbesitzern und selbstandig Beschaftigten und z.B.
durch die Wohnungszwangswirtschaft auch fiir den Hausbesitz direkt oder indirekt
stark gestiegene Steuerlasten mit sich, erwies sich die Inflation selber als eine fiir man-
che besitzenden Schichten 4duflerst rabiate Form der Besteuerung, stief§ sie sie doch in
die besitzlose Masse zuriick und machte sie abhingig von den ihnen unerwiinschten
Segnungen des Sozialstaates, trug also nicht nur die ,,Arbeiterklasse”, wie manche Au-
toren suggerieren, die Lasten von verlorenem Krieg und Ausbau des Sozialstaates, ja,
143 sich diese Aussage noch nicht einmal uneingeschrankt fur die sozial ja nicht ho-
mogene Schicht der kleinen Einkommensbezieher’® machen, so kann dennoch kaum
ein Zweifel bestehen, daf} die wirtschaftlichen Unternehmungen als solche in den Jah-
ren bis zum November 1923 eine nur minimale Steuerlast zu tragen hatten und daf}
auch die ganz grofien Einkommen und Vermogen physischer Personen nicht eine den
Intentionen der Steuerpolitik nach dem Kriege entsprechende Belastung auf sich zu
nehmen hatten. Erstmals nach der Stabilisierung der Mark erfuhren daher die Verwal-
ter wirtschaftlicher Unternehmungen, die Besitzer grofler Vermdgen und generell alle

77 Vgl. hierzu vor allem Ludwig Bernbard, Unerwiinschte Folgen der Sozialpolitik, (Berlin 1913)
sowie den kritischen Uberblick Gber die Literatur bei AJois Egger, Die Belastung der deutschen
Wirtschaft durch die Sozialversicherung, (Jena 1929) 1-9.

8 Vgl. meinen in Anm. 20 genannten Aufsatz.

7% Mit dieser Kategorie sind jene Steuerpflichtigen gemeint, deren Einkommen (soweit es den
Steuerbehdrden gemeldet wurde bzw. dort erfafit werden konnte) 1913 unter 2 100 M/Jahr und
nach 1924 unter 3000 RM/Jahr lag. Nach der Statistik der Einkommensteuer betrug ihr Anteil
an allen Steuerpflichtigen 1913 rd. 90 v.H., 1926 = 92,2 v.H, 1928 = 89,6 v.H.,, 1932 = 928
v.H. und 1934 = 91,9 v.H. (Berechnet nach: Statistik des Deutschen Reiches 312, 348, 359, 375,
378, 391, 430, 482, 492, 499 Berlin 1925 ff.).



70 Peter-Christian Witt

Empfinger von groflen Einkommen - obschon die brutalen Spitzensteuersitze der
Erzbergerschen Reformen langst fiir keine der hier in Frage kommenden Steuern von
Einkommen, Vermdgen oder Erbschaften mehr galten —, daf} Steuern fiir sie nicht nur
auf dem Papier standen bzw. mit Papier, das sich Geld nannte, zu bezahlen waren,
sondern eine reale Last darstellen konnten. Dies war eine doch sehr tiberraschende, er-
bitternde Erfahrung, die bald in eine planvolle, Gberaus polemisch gefithrte Debatte
Uber die angeblich ,,unertriglichen Steuerlasten einmiindete®®.

Psychologisch war diese Reaktion nicht unverstandlich; denn wer Uber ein Jahr-
zehnt hin das Privileg besessen hatte, Steuern in der Ergebnisrechnung seines Unter-
nehmens oder bei seinem Einkommen als eine nicht weiter beachtliche Grofle anse-
hen zu diirfen®!, konnte sich nicht so leicht wie z.B. die Lohnsteuerpflichtigen, die

¥ Vgl. die mehr als 80 ausfiihrlichen und hiufig sehr polemischen Eingaben von Verbanden,
Handelskammern und Einzelfirmen gegen die Einkommen- und Kdrperschaftssteuervorauszah-
lungen aufgrund der 2. Steuernotverordnung, die bis Sommer 1924 beim Reichsfinanzministe-
rium eingingen (Zusammenstellung: ZStA I, RFM Nr. 1234) sowie die Denkschrift des Reichs-
verbands der Deutschen Industrie: Deutsche Wirtschafts- und Finanzpolitik (Verdffentlichungen
des Rdl 29, Berlin 1925), insbes. 13ff,, 25ff.

8! Was gemeint ist, laf}t sich einmal generell belegen (vgl. meinen Aufsatz Anm. 20); aber klarer
1aft sich der Tatbestand an konkreten Beispielen herausarbeiten: Die Gute-Hoffnungs-Hiitte
(ohne Konzernbetriebe) hatte im Geschiftsjahr 1921/22 (1.7.1921-30.6.1922) offensichtlich
trotz Ausnutzung aller Moglichkeiten zur Steuervermeidung sehr gut verdient; ihre Kérper-
schaftsteuerschuld betrug 24472000 M (das entsprach etwa 50 Mill. M steuerpflichtigem Ge-
winn); wire diese Korperschaftsteuerschuld sukzessive im Laufe des Geschiftsjahres 1921/22 —
wie dies bei den Lohnsteuerpflichtigen geschah — eingetrieben worden, hitte ihr iiber den Dol-
larkurs deflationierter Gegenwert rd. 503 000 Goldmark betragen; tatsachlich erfolgten die Zah-
lungen aber erst am 21.12.1922 und 23.2.1923, da betrug ihr Wert noch ganze 11362,70 Gold-
mark oder 2,3 v. H. der urspriinglichen Summe. Die reale Korperschaftsteuerlast, die rd. 50 v. H.
des steuerpflichtigen Einkommens hatte betragen sollen, reduzierte sich so auf 1,1 v.H. des
steuerpflichtigen Einkommens. Arbeitnehmer zahlten dagegen 10 v.H. von sehr viel kleineren
Einkommen. Fiir das Geschiftsjahr 1922/23 (Steuersoll 3,980 Mrd. M) sank der Realwert der ge-
leisteten Kérperschaftsteuerzahlungen auf ganze 3604 Goldmark (5,9 v.H. der urspriinglichen
Summe) — etwa soviel wie 50 lohnsteuerpflichtige Arbeitnehmer von den insgesamt rd. 40 000
Beschiftigten der GHH im gleichen Zeitraum geleistet hatten. Hinzu kam, daf} bis zuletzt die
einbehaltene Lohnsteuer, die Umsatzsteuer und die Kohlensteuer mit ganz erheblicher Verzoge-
rung abgeliefert wurden und praktisch einen kostenlosen Betriebsmittelkredit darstellten. Unter
solchen Umstanden mufiten die nach der Stabilisierung der Mark geforderten Vorauszahlungen
in Hohe von monatlich 1 v.T. des steuerlichen Betriebsvermdgens (fiir den Zeitraum Januar—juni
insgesamt 718134,93 RM entsprechend einem Betricbsvermdgen von rd. 119 Mill. RM) er-
schreckend sein. Gezahlt hat die GHH allerdings wie die meisten anderen Grofibetriebe der Ei-
sen- und Stahlindustrie des Ruhrgebiets zunichst iiberhaupt nichts. Die Angaben erfolgen nach
den Akten iiber die Steuerkonten der GHH (Historisches Archiv der GHH, 300 113/39 u. 400
101 29/42) und der im Reichsfinanzministerium entstandenen umfangreichen Einzelfallakten
liber die Zahlung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer (ZStA [, RFM Nr. 11001139, 1245—
1247). Was hier beispielhaft fiir ein wirtschaftliches Unternehmen gezeigt worden ist, galt auch
flir die veranlagten natiirlichen Personen (Belege, ebda). Eine andere, bis zum Exzef§ getriebene
Methode war die gerichtliche Anfechtung von Steuerbescheiden, was aufschiebende Wirkung fiir
die Zahlung hatte (vgl. nur beispielsweise den Steuerprozefl des Friedrich Flick, der immer bis
zum Reichsfinanzhof ging: ZStA I, RFM Nr. 1257, nicht verdffentlichte Entscheidung des RFH
in Sachen Flick wider LFA Miinster, 30.6.1923).
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schon seit 1920 voll von der Hirte der steuerlichen Belastung getroffen worden wa-
ren®?, damit abfinden, dafl Geldwertstabilitit, ausgeglichene Staatshaushalte und die
inneren wie auleren Kriegsfolgelasten auch einen Preis erforderten. Dabei machte es
nur wenig aus, dafl gerade in den beiden ersten Jahren nach der Stabilisierung der
Mark, also in den Haushaltsjahren 1924/25 und 1925/26, die komparative Belastung
der wirtschaftlichen Unternehmen und der der veranlagten Einkommensteuerpflichti-
gen mit Steuern auf Einkommen, Vermogen, Erbschaften und Gewerbebetrieb gering
blicb und dic Hauptlast jenes Stabilisierungsprozesses auf die Lohnsteuerpflichtigen
und die Verbraucher abgewilzt worden war. Denn in den folgenden Haushaltsjahren
bis 1928/29 stieg die Belastung der wirtschaftlichen Unternechmen und der veranlag-
ten Einkommensteuerpflichtigen desto stirker an. Dieser Prozef ist in den Tabellen 5
und 6 dargestellt®’.

Wahrend die Lohnsteuer und die Arbeitnehmerbeitrige zum Sozialversicherungs-
system in den Jahren 1924/25 bis 1928/29 verhaltnismaflig geringe Schwankungen
aufwiesen und mit Ausnahme des Jahres 1926/27 immer um 20 bis etwas tiber 21
v.H. aller Einnahmen aus Steuern, Gebiihren, Abgaben und Beitrigen erbrachten, da-
fur aber die Einnahmen aus der Umsatzsteuer, den Verbrauchssteuern und den Zollen
allmahlich von iiber 30 v.H. auf rd. 22 v.H. reduziert wurden, von dieser Seite her also
eine Entlastung des Massenkonsums erfolgte, und schliefilich auch die Hauszinssteuer
~ die tatsachlich, was auch immer an polemischen Klagen von Haus- und Grundbesit-
zervereinigungen gegen sie vorgebracht wurde, eine von den Mietern zugunsten des
Wohnungsneubaus und der allgemeinen Ausgaben von Lindern und Gemeinden auf-
gebrachte Steuer war® — einen verhaltnismaBig stabilen Anteil von etwa 9 bis 10 v. H.
erbrachte, zeigte die Belastung der Wirtschaft eine gegenlaufige Tendenz: Die Arbeit-
geberbeitrige zum Sozialversicherungssystem und die veranlagte Einkommensteuer,
Koérperschaftssteuer sowie Kapitalertragssteuer wuchsen von einem Anteil von 18,5
v.H. auf 24,4 v.H,, und die ubrigen die wirtschaftlichen Unternehmen oder groflen
Einkommen und Vermdgen belastenden Steuern (Tabelle 5, Nr. 4-6. und 8.) erhoh-
ten ihren Anteil von ca. 20,5 v.H. auf 23,7 v.H. in den Jahren von 1924/25 bis
1928/29.

Noch scharfer tritt jener Tatbestand, das relativ schnellere Anwachsen der Belastung
von Wirtschaft und grofien Einkommen oder Vermégen durch Abgaben und Steuern,
in den Berechnungen der Tabelle 6 hervor. Hier ist unter Verwendung der Hoffmann-
schen Preisreihe fiir das Nettosozialprodukt zu Marktpreisen®® versucht worden, so et-

2 Wenn man von dem, vor allem in Siidwestdeutschland zu verzeichnenden anfanglichen Wi-
derstand gegen die Lohnsteuer absieht (vgl. zu der Streikbewegung gegen die Lohnsteuer im
Sommer/Herbst 1920 das Material in: BA Koblenz, R 43 I Nr. 2414), ist es eigentlich erstaunlich,
mit welcher Geduld die Arbeitnehmer und die Gewerkschaften diese dauernde Ungleichheit der
Belastung hingenommen haben.

8 Vgl. u. S. 88-91.

84 Peter-Christian Witt, Inflation, Wohnungszwangswirtschaft und Hauszinssteuer, in: Lutz Niet-
bammer (Hrsg.), Wohnen im Wandel, (Wuppertal 1979) 385-407.

8 Hoffmann, Wachstum, 601.
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was wic eine Realstruktur der Belastung aus den einzelnen Gruppen von Steuern und
Abgaben sowie Beitragen zum Sozialversicherungssystem herauszuarbeiten. Das Jahr
mit der hochsten steuerlichen Belastung (in laufenden Preisen) 1928/29 ist gleich 100
gesetzt worden, und sodann sind die jéhrlichen Einnahmen der einzelnen Steucrgrup-
pen und der Beitrage zum Sozialversicherungssystem auf das Preisniveau von 1928/29
de- bzw. inflationiert und dann indiziert worden. Die methodischen Probleme, dic bei
der Anwendung des Preisindexes des Nettosozialprodukts zu Marktpreisen entstehen,
sind offensichtlich. Es braucht hier nur darauf hingewiesen zu werden, daf} der Entzug
an frei verfligbaren Einkommen — denn dies ist ja das gemeinsame Merkmal aller Ab-
gaben, Steuern und Beitrige — bei Privaten und Unternehmungen keinesfalls die glei-
chen Wirkungen hat, daf schlicht die Verwendung von zusatzlichen Einkommen we-
der bei den privaten Haushalten noch bei den wirtschaftlichen Unternehmungen
uberall gleich ist, daf} also im Grunde die Verwendung zusitzlicher Einkommen bei
der Berechnung der Realstruktur von Steuern, Abgaben und Beitrigen in irgendeiner
Form zu beriicksichtigen wire. Dies ist hier aus naheliegenden Griinden jedoch nicht
versucht worden; die Unsicherheiten iiber die Verwendung zusatzlicher Einkommen
sind vor allem bei schnellem Wechsel von wirtschaftlichem Wachstum zu Depression
einfach zu grof3, als daf} begriindete Annahmen méglich waren. Unter diesen Umstan-
den sind die hier vorliegenden Berechnungen nicht mehr als Naherungswerte, die nur
vorsichtig interpretiert werden dirfen. Dennoch scheint es gerechtfertigt, aus diesen
Daten einige Schlufifolgerungen zu ziehen:

Das Niveau der Lohnsteuereinnahmen lag 1924/25 betrachtlich iiber dem des Jah-
res 1928/29 und wurde allmahlich reduziert, ohne daf allerdings diese Reduktion sich
voll auswirken konnte, da zugleich die wie direkte Steuern wirkenden Arbeitnehmer-
beitrige zum Sozialversicherungssystem in schnellen Spriingen sticgen und sich die
Gesamtlast aus diesen beiden Abgabenkategorien von 1924/25 bis 1928/29 um rd. ein
Viertel erhohte (Tabelle 6, Spalten 1-3). Da die Zahl der zum Sozialversicherungssy-
stem beitragspflichtigen Arbeitnehmer in diesem Zeitraum nur um etwa 6 v.H. und
die der steuerbelasteten Arbeitnehmer nur um etwa 3 v. H. zunahm?®¢, ist die den ein-
zelnen Arbeitnehmer treffende Abgabenlast in dem genannten Zeitraum um etwa 20
v.H. gestiegen. Das ebenfalls sehr hohe Niveau der Verbrauchssteuern, Umsatzsteuer
und Zolle des Jahres 1924/25 ist in den folgenden Jahren nur sehr unwesentlich redu-
ziert worden (Tabelle 6, Spalte 10). Dabei waren allerdings erhebliche Verschiebungen
zwischen den einzelnen in dieser Gruppe zusammengefafiten Abgaben, so eine starke
Herabsetzung der Umsatzsteuer und cine ganz crhebliche Erhéhung der Zélle, zu ver-
zeichnen. Auf die Signifikanz dieses Umschichtungsprozesses wird noch eingegangen.

8¢ Die Zahl der steuerbelasteten Lohnsteuerpflichtigen betrug 1924 rd. 13,1 Mill. und 1928 rd.
13,5 Mill,; die Zahl der Pflichtversicherten der Invalidenversicherung, der Angestelltenversiche-
rung, der knappschaftlichen Rentenversicherung, der Krankenversicherung und der Beitragszah-
ler zur Arbeitslosenversicherung bzw. dem vor 1927 bestehenden System laf3t sich nur {iber die
Stiickzahl der Beitrage (Wochen- bzw. Monats-) und zusitzliche Indikatoren, die auf die Veran-
derung der je Beschaftigten geleisteten Beitrage schlieflen lassen, wie die Arbeitslosen- und Kurz-
arbeiterziffern schatzen; Quellen hierzu vgl. Angaben zu Tabelle 5.
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Dramatisch waren jedoch die jahrlichen Steigerungen der veranlagten Einkommen-
steuer, der Kapitalertragssteuer, der Kérperschafissteuer, der Erbschafts- und Vermo-
genssteuer, der Gewerbesteuer und der sonstigen Steuern sowie der Arbeitgeberbei-
trage zum Sozialversicherungssystem (Tabelle 6, Spalten 4-7, 11, 13, 15). Von dem
niedrigen Niveau des Jahres 1924/25, in dem sich ja auch die politischen Entschei-
dungen, dic mit dem Steuernotverordnungsregime zugunsten der ,,Wirtschaft” getrof-
fen worden waren, spiegelten®’, und dem des Rezessionsjahres 1925/26 wuchsen sie
praktisch um zwet Drittel ihres Ausgangswertes innerhalb von drei Jahren. Bei der ho-
hen Konjunkturreagibilitat cines Teils der hier zusammengefafit betrachteten Steuern
war bet einer deutlichen Verbesserung der wirtschaftlichen Lage, wie sie sich in diesen
Jahren von 1926 bis 1929 ergeben hatte, eine solche Entwicklung zu erwarten, zumal
sich bei den Steuern nun die Progression der Tarife voll auswirken konnte. Etwas an-
ders war die Sachlage bei den Arbeitgeberbeitragen zum Sozialversicherungssystem,
die fast parallel zur steuerlichen Belastung wuchsen (Tabelle 6, Spalte 7), und kenn-
zeichnenderweise spielten sie dann auch in der 6ffentlichen Polemik gegen die ,,uner-
traglichen Steuerlasten” eine besonders grofle Rolle®. Ihr Wachstum wurde durch
eine Reihe von Faktoren beeinfluflt; an erster Stelle ist dabei die allmahlich vollzogene
Umstellung der Arbeitslosenunterstiitzung auf das reine Versicherungssystem zu nen-
nen; sodann spielte die Zunahme der Beschaftigten und der Nominaleinkommen eine
beachtliche Rolle und erst in letzter Instanz Leistungsverbesserungen in den schon
vor dem Ersten Weltkrieg bestehenden Zweigen des Sozialversicherungssystems®’. .

Ob die Belastung mit offentlichen Abgaben fur die wirtschaftlichen Unternehmun-
gen tatsachlich ,,unertraglich® geworden war, wie immer wieder suggeriert wurde, oder
ob die komparative Belastung des Kapitals zu hoch war und daher eine Umschichtung
der offentlichen Lasten auf den Konsum erfolgen muflte, dies eine Standardforderung
wirtschaftlicher Interessenverbiande und der ihnen nahestehenden politischen Par-
teien, ist eine schwierig zu entscheidende Frage. Das liegt vor allem daran, daf§ kaum
hinreichende Vorarbeiten vorliegen, aus denen Aufschlufl gewonnen werden kénnte,
wie die offentlichen Abgaben das Investitionsverhalten von Unternehmungen, die
Preisgestaltung oder die Exportchancen der Industrie beeinflufit haben. Sicher ist frei-
lich, dafi in der Wahrnehmung von Unternehmern, ihren Verbinden und politischen
Gefolgsleuten sich eine solche Vorstellung festgesetzt hatte. Und diese Vorstellung

¥ Vgl Claus-Dicter Krobn, Stabilisierung und konomische Interessen, (Diisseldorf 1974) 65-75,
102-136.

* Exemplarisch seien hierfiic nur die Denkschriften: Die Deutsche Verwaltungs- und Verfas-
sungsreform in Zahlen, bearbeitet von Walter Adametz und Karl Eugen Mdfner (Berlin 1928)
(im Auftrage des Centralverbandes des Deutschen Bank- und Bankiergewerbes, des DIHT, der
Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels, des Reichsverbands des Deutschen Grof3- und
Ubersechandels, des Reichsverbands des Deutschen Handwerks und des RDI) und: Aufstieg
oder Nicedergang? Deutsche Wirtschafts- und Finanzreform 1929 (Veréffentlichungen des RDI
49, Berlin 1929) genannt.

* Dies ist das gut belegte Ergebnis der Untersuchung von Alois Egger, Die Belastung der deut-
schen Wirtschaft durch die Sozialversicherung, (Jena 1929).
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entwickelte eine politisch wirkende Eigendynamik, die in dem Moment voll wirksam
wurde, als die birgerlich-konservativen Regierungen nach der Wahlniederlage 1928
Platz machen mufiten fiir eine Regierung der Groflen Koalition unter Fahrung der
SPD. Wie schon bei der Schuldzuteilung fiir die groflc Inflation haben die wirtschaftli-
chen Interessenverbande und die ihnen nahestehenden politischen Parteien in klarer
Umkehrung der tatsichlichen Verantwortung die Sozialdemokratie und die Gewerk-
schaften fir die ,unertraglich“ empfundene Abgabenlast haftbar gemacht und cine
prinzipielle Wende in der Steuerpolitik wie damit korrespondierend auf der Ausga-
benseite der 6ffentlichen Haushalte gefordert®.

Gegeniiber diesem Ansturm der Interessenten haben die SPD und ihr Finanzmini-
ster Hilferding schon wegen der koalitionspolitischen Probleme von Anfang an sehr
defensiv argumentiert, wobei hinzukam, daf} cine Konsolidierung der éffentlichen Fi-
nanzen, vor allen Dingen eine Beseitigung der von den Vorgangern iibernommenen
Kassendefizite, auch von der SPD als unabdingbar angesehen wurde. Dies war unter
den noch herrschenden Bedingungen einer glnstigen gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung sicherlich eine finanzpolitisch richtige Entscheidung, da eine Defizitwirt-
schaft unter solchen Bedingungen auch konjunkturpolitisch unvertretbar war. Konso-
lidierung der 6ffentlichen Haushalte bzw. zunichst des Reichshaushalts und des So-
zialversicherungssystems, konnte prinzipiell von der Einnahmen- und Ausgabenseite
oder von den Einnahmen oder den Ausgaben her erfolgen; die politischen Schwierig-
keiten bei einer solchen Operation entstanden dadurch, daf} sich innerhalb der Gro-
flen Koalition zwei unvereinbare Positionen gegenuberstanden: Eine weitere Erho-
hung der Abgabenlast insgesamt strebten zwar weder die SPD noch ihre biirgerlichen
Koalitionspartner an, woh! aber wurde eine Verlagerung der Abgabelast auf den priva-
ten Verbrauch und eine Entlastung der wirtschaftlichen Unternehmen und der Kapi-
taleinkommen von den biirgerlichen Parteien verlangt. Und auf der Ausgabenseite
wollten diese Parteien und die wirtschaftlichen Interessen den Rotstift nur bei den So-
zialausgaben und den allgemeinen Verwaltungsausgaben, ohne fiir den letzteren Be-
reich allerdings irgendeine konkrete Vorstellung zu haben, ansetzen. Gegen eine mo-
derate ErhShung bestimmter, Genufimittel belastender Verbrauchssteuern hatte dage-
gen die SPD kaum etwas einzuwenden, wohl aber gegen eine allgemeine Erhohung
der den privaten Verbrauch belastenden und eine gleichzeitige Senkung der die Wirt-
schaft treffenden Abgaben. Selbst Einschrinkungen im sozialen Bereich fanden nicht
prinzipielle Ablehnung bei der SPD, wohl aber die Forderung, zugleich die Subventio-
nen (auch iiber das Einnahmesystem) an die Wirtschaft bzw. einzelne Bereiche wic die
Landwirtschaft oder die Schwerindustrie, zu erhdhen®!.

%0 Zum gesamten Komplex der Finanzpolitik 1928-1930 vgl. Ilse Maurer, Reichsfinanzen und
Grofle Koalition, (Bern/Frankfurt 1973) und Martin Vogt, Die Stellung der Koalitionsparteien
zur Finanzpolitik 1928-1930, in: Industrielles System und politische Entwicklung in der Weima-
rer Republik, Hans Mommsen (u.a. Hrsg.) (Diisseldorf 1974) 439-462.

' Vgl. Rosemarie Leuschen-Seppel, Zwischen Staatsverantwortung und Klasseninteresse. Die Wirt-
schafts- und Finanzpolitik der SPD zur Zeit der Weimarer Republik, (Bonn 1981) 217-255.
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Obwohl sich die Positionen der Koalitionspartner gegenseitig ausschlossen und ob-
wohl sich die Sozialdemokratie strikt weigerte, den zunichst von seiten der Biirokratie
favorisicrten Gedanken, alle parlamentarischen Widerstinde gegen eine Einnahmen
wic Ausgaben betreffende Konsolidierungsaktion mit Hilfe eines Ermachtigungsge-
sctzes oder gar des Art. 48 RVerf. zu uberwinden®?, weiter zu verfolgen, gelang schon
der Regierung der Grofien Koalition eine gewisse Stabilisierung der 6ffentlichen Ein-
nahmen, che dann unter dem Notverordnungsregime Briinings bzw. als dessen Ergeb-
nis wenigstens fir zwei Haushaltsjahre, 1932/33 und 1933/34, auch eine tatsichliche
Reduzierung gelang. Dieses aus der in Tabelle 6 dargestellten Realstruktur der éffent-
lichen Einnahmen (Spalte 18) ersichtliche Ergebnis ging freilich einher mit einer gera-
dezu dramatischen Umschichtung der 6ffentlichen Abgaben. Aus Tabelle 5 14}t sich
zunachst ersehen, wie sich die Anteile der einzelnen Gruppen von Einnahmen in lau-
fenden Preisen entwickelten. Dabei stechen zwei signifikante Ergebnisse hervor; ein-
mal blieb der Anteil der durch die Lohnsteuer und die Arbeitnehmerbeitrage zum So-
zialversicherungssystem aufgebrachten Einnahmen mit etwas tber 21 v.H. (nur im
Jahre 1931/32 lag er mit 22,6 v.H. noch héher) in etwa konstant ~ und dies bei einer
Verringerung der steuerbelasteten Lohnsteuerpflichtigen von 13,5 Mill. im Jahre 1928
auf nur 7,8 Mill. im Jahre 1932 und auf 9,2 Mill. in 1934 und einem Riickgang der ver-
sicherungspflichtigen Arbeitnehmer um bis zu 6 Mill. im Jahre 1932 gegeniiber dem
Hochststand des Jahres 19282, Zugleich aber wuchs der Anteil der aus den indirekten
Steuern, den Zollen und der Umsatzsteuer stammenden Einnahmen von 22,1 v.H.
des Jahres 1928/29 in schnellen Schritten bis auf um 35 v.H. in den Haushaltsjahren
1933/34 bis 1935/36. Zum andern wurde der Anteil der veranlagten Einkommen-
steuer, Korperschaftssteuer, Kapitalertragssteuer und der Arbeitgeberbeitrige zum So-
zialversicherungssystem — auch wenn einmal von den extrem niedrigen, durch die
hohe Konjunkturreagibilitit der hier erfafiten Steuern bedingten Werten der Jahre
1932/33 bis 1934/35 abgesehen wird®® — dauerhaft auf etwa 20 v.H. reduziert. Eine
ahnliche, wenn auch weniger ausgepragte Tendenz zeigte sich bei den Steuern auf
Vermégen, Erbschaften, Gewerbebetriebe und den sonstigen Abgaben. Diese Um-
schichtungen im cinzelnen lassen sich noch deutlicher zeigen, wenn man die Real-
struktur der offentlichen Einnahmen im cinzelnen betrachtet (Tabelle 6). Die Lohn-
steuereinnahmen haben sich trotz der erwahnten Verringerung der Uberhaupt steuer-
belasteten Arbeitnehmer nach 1928/29 zunachst noch erhéht, da den Lohnsteuer-
pflichtigen unter Briining die Moglichkeit des Jahreslohnsteuerausgleichs genommen

’% Vgl. Akten der Reichskanzlei: Das Kabinett Miiller 11, bearbeitet von Martin Vogt (Boppard
a.Rh. 1970) 586, 602, 618, 1509f., 1517-1522; Aufz. Piinder fiir RK Muiller, 27.4.1929 und un-
datierte und ungezeichnete Aufz. des Generalreferenten fiir den Reichshaushalt (April 1929), BA
Koblenz, NI Piinder 120.

#? Statistisches Handbuch von Deutschland 1928-1944, hrsg. v. Landerrat des Amerikanischen
Besatzungsgebiets (Miinchen 1948) 474-478, 569, 574.

2% Anneliese Heitger, Die konjunkturclle Bewegung der ordentlichen Reichseinnahmen seit 1924
und ihre finanzwirtschaftlichen Probleme, (Diss. rer. pol. K&ln 1939).
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wurde® und ferner eine ganze Reihe von Sonderzuschligen zur Lohnsteuer einge-
fihrt wurde®. Da die Bruttoeinkommen auch der beschaftigten Arbeitnehmer seit
1930 sanken, hatten, da auch die Lohnsteuer im Prinzip konjunkturreagibel ist, ei-
gendlich ihre realen Einnahmen zurlickgehen miissen; fiir sich allein betrachtet ist bei
der Lohnsteuer diese Entwicklung auch eingetreten; freilich wurden die beschaftigten
Arbeitnehmer nicht nur mit den genannten Sonderabgaben belastet, sondern auch
noch seit 1933 mit einer Sonderabgabe zur Arbeitslosenversicherung (die Arbeitgeber
hatten diese nicht zu tragen), die teilweise zur Deckung des Reichshaushalts von der
Arbeitslosenversicherung an das Reich abgefiihrt wurde. Die iiberproportionale Bela-
stung der beschaftigten Arbeitnehmer zeigt sich auch in der Entwicklung der Einnah-
men des Sozialversicherungssystems (Tabelle 6, Spalte 2). Am signifikantesten 13t
sich das jedoch bei den Verbrauchssteuern, der Umsatzsteuer und den Zéllen zeigen,
deren Realeinnahmen von 1928/29 bis 1935/36 um {iber 85 v.H. stiegen (Tabelle 6,
Spalte 10). Bei diesen Abgaben wurde zugleich iiber das Einnahmesystem eine mas-
sive Subventionierung der Landwirtschaft betrieben; neben der Fettsteuer geschah
dies vor allen Dingen tiber die Zdlle auf landwirtschaftliche Importe®”. Die reale Bela-
stung der Wirtschaft und der groffen Einkommen und Vermégen mit Steuern und
Beitragen zum Sozialversicherungssystem (Tabelle 6, Spalten 4-8, 11, 13 und 15)
wuchs dagegen seit 1928/29 nicht mehr wesentlich und sank seit 1930/31, bis in der
einsetzenden Kriegsvorbereitungskonjunktur seit 1935/36 wieder eine leichte Erhé-
hung eintrat, die komparativ jedoch geringer blieb als fiir die Lohnsteuerpflichtigen
oder die zum Sozialversicherungssystem beitragspflichtigen Arbeitnehmer oder gar fur
die Verbraucher. Die Umschichtung der dffentlichen Lasten, die so vehement seit
1928 von den wirtschaftlichen Interessenverbanden und den biirgerlichen Parteien ge-
fordert worden war, hatte sich nun vollzogen. Dabei muf} festgehalten werden, daf}
dieser Umschwung 1930 mit Briinings Notverordnungsregime eingeleitet wurde und
keineswegs etwa cin Ergebnis der nationalsozialistischen Politik nach 1933 war.

*> Durch die 2. Notverordnung zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen v. 5.6.1931 (RGBL.
1931 1 279, 302) war die Lohnsteuererstattung aufgechoben worden. Dies bedeutete eine deutli-
che Schlechterstellung der Lohnsteuerpflichtigen gegeniiber den veranlagten Einkommensteuer-
pllichtigen; wihrend letztere selbstverstindlich die fiir ihr_Jubreseinkommen zustandige Einkom-
mensteuer zu zahlen hatten, wurden Lohnsteuerpflichtige nur noch nach ihrem Wochen- oder
Monatseinkommen besteuert, da die einbehaltene Lohnsteuer selbst dann nicht mehr zurtickge-
zahlt wurde, wenn aufgrund des Jabressinkommen ein steuerpflichtiges Einkommen tiberhaupt
nicht vorhanden war. Aufgrund dieser neuen Bestimmungen zahlten die Lohnsteuerpflichtigen
im Steuerjahr 1931 etwa 60 Mill. RM mehr Lohnsteuer, als nach den Einkommensteuertabelien
zu erheben gewesen wiren. Vgl. Hertz u. Ersing an Briining, 17.2.1932; RFM Dietrich an Bri-
ning, 15.3.1932; BA Koblenz, R 43 I Nr. 2401.

°¢ Bei diesen Sonderzuschligen tobten sich einmal bestimmte ideologische Vorurteile aus, so
etwa in der , Ledigensteuer® vor oder der ,,Ehestandshilfe® nach 1933, zum anderen wurden cr-
neut mit der sogenannten ,,Burgersteuer” (in Bayern »Yerwaltungskostenabgabe®), die eine reine
Kopfsteuer war, Elemente der Steuerpolitik der feudalen Zeit eingefuhrt.

" Vgl. u. Tabelle 7, S. 92.
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v

Wibirend sich bei der Aufbringungspolitik einige Folgen der Inflation ziemlich
deutlich haben herausarbeiten lassen, ist dies bei der Verteilungspolitik nicht ohne
weiteres moéglich, da sich die allgemeinen Kriegsfolgen, die ihren Ausdruck in den
Reparationen und in den als innere Kriegsfolgelasten deklarierten Subventionen und
Entschadigungen an wirtschaftliche Unternehmungen und Private fanden, und die
Veranderungen in der Ausgabenstruktur aufgrund der politischen Wandlungen nach
1918/19 sicherlich schr viel starker auswirkten, freilich z.T. zumindest indirekt auch
etwas mit der Inflation zu tun hatten. Bei der Analyse der Ausgaben der dffentlichen
Hande und des Sozialversicherungssystems tritt zudem ein Problem auf, das sich mit
den bisher fiir die Haushaltsjahre ab 1933/34 aus den Quellen gewonnenen Daten —
die veréffentlichten Angaben sind hierfiir wegen der unzureichenden Untergliederung
und wegen ihrer Unvollstindigkeit bei den Riistungsausgaben ohnehin nicht geeignet
= nicht hat IGsen lassen: Die richtige und vollstindige Zuordnung der Ausgaben zu
den in den Tabellen 8 und 9°® gebildeten, ja gerade nicht der Ministerialeinteilung fol-
genden Ausgabenkategorien ist in vielen Fillen einfach noch nicht moglich und damit
auch nicht die Deflationierung tiber die jeweils zutreffenden Preisreihen, so daf} eine
Realstrukturanalyse der 6ffentlichen Ausgaben nach 1932/33 unterbleiben muf®®.
Dies ist um so bedauerlicher, weil damit die schon an den laufenden, z.T. allerdings
geschatzten Ausgaben'® ablesbare zweite Wandlung der Ausgabenstruktur in dem
Untersuchungszeitraum nicht mehr genauer untersucht werden kann.

Einen ersten Uberblick iiber die tatsichlichen Veranderungen in der Struktur der
offentlichen Ausgaben vermittelt die Tabelle 8'9%. Drei Tatbestinde fallen im Ver-
gleich zu 1913/14 sofort auf: Einmal der deutliche Riickgang des fiir die Staats- und
Rechtssicherheit (d.h. Heer und Marine, Polizei, Justiz) aufgewendeten Anteils, die
nun auftretenden inneren und aufleren Kriegsfolgelasten und die sehr starke Zu-
nahme des Anteils der durch die Gebietskérperschaften und das Sozialversicherungs-
system getatigten Sozialausgaben, die 1913/14 nur ein Fiinftel, zwischen 1925/26
schon zwischen 35 und 40 v. H. und seit 1931/32 rd. die Halfte aller &ffentlichen Aus-
gaben beanspruchten. Gerade dieser Tatbestand wird gewdhnlich — und so auch von
mir selber in verschiedenen Verdffentlichungen'®? — als Beleg dafiir genommen, daf§

* Vel u. S. 93,

*” Die methodischen Probleme solcher Berechnungen sind eingehender erdrtert bei Wi, Fi-
nanzpolitik, 389-392. Dem Einwand, daf} die Realstruktur von &ffentlichen Ausgaben ohnehin
nur eine Schimare ist, kann schon deswegen nicht zugestimmt werden, weil dann begriindete in-
tertemporale Strukturanalysen Sffentlicher Ausgaben unméglich wiirden.

" Vel 0. S. 55f. und Tabellen 2 und 3, S. 87, 89.

"' Vgl u. S. 93. Zum gesamten Komplex vgl. a. Peter-Christian Witt, Finanzpolitik. Die Ergeb-
nisse dieses Aufsatzes werden hier selbstverstindlich beriicksichtigt, aber nicht noch einmal wie-
derholt.

192 Neben meinen in Anm. 18 und 19 genannten Aufsitzen ist diese These dezidiert vertreten
bei Peter-Christian Wits, Finanzpolitik und sozialer Wandel. Wachstum und Funktionswandel
der Staatsausgaben in Deutschland, 1871-1933, in: Sozialgeschichte Heute, Festschrift fiir Hans
Rosenberg zum 70. Geburtstag, hrsg. v. Hans-Ulrich Webler (Géttingen 1974) 565-574.
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der Anspruch der Weimarer Republik, auch ein Sozialstaat zu sein, der Realitit ent-
sprochen hat. Ohne daf} nun die sozialstaatliche Komponente etwa geleugnet wiirde,
bedarf dieses Bild doch in vielfacher Hinsicht einer Differenzierung und damit auch
einer Korrektur. Denn unter die Sozialausgaben sind wihrend der Zeit der Weimarer
Republik auch einige Ausgaben gerechnet worden, deren Zuordnung zu diesem Aus-
gabenbereich mit einem Fragezeichen versehen werden muf}. Dabei handelt es sich in
erster Linie um die 1913/14 nahezu bedeutungslosen Leistungen fiir die Kriegsversor-
gung. Soweit es sich um Rentenleistungen an Kriegsversehrte, Kriegerwitwen und
-waisen oder Eltern handeite, 1af}t sich diese Zuordnung immerhin noch verteidigen
(obwohl niemand auf die Idee gekommen ware, die in ihrer Art als Entschadigungslei-
stungen fiir - in diesem Fall - Vermogensverluste aufgrund des Krieges ahnlich zu be-
wertenden sogenannten inneren Kriegsfolgelasten etwa als Subventionen zu bezeich-
nen), aber fiir die infolge der Verkleinerung des Heeres und der Marine vorzeitig pen-
sionierten Berufssoldaten ist dies in keinem Falle angangig. In der Zeit der Weimarer
Republik haben die Leistungen fiir die Kriegsversorgung real immer etwa 7 v. H. aller
offentlichen Ausgaben beansprucht. Um diesen Satz miissen die Sozialausgaben
durchgehend gekiirzt und die inneren Kriegsfolgelasten bzw. die Aufwendungen fiir
die Wehrmacht erhéht werden. Ahnliche Zuordnungsprobleme liegen bei der soge-
nannten Kleinrentnerfiirsorge vor, da es sich hierbei eindeutig nicht um Sozialausga-
ben, sondern um die Abwilzung von Ausgaben fiir die 6ffentlichen Schulden auf den
Sozialetat handelte!®?.

Aber auch fiir die klassischen Bereiche der Sozialpolitik, die Krankenversicherung
wie die Alterssicherung, bedarf das Bild einer gewissen Korrektur. Auf der einen Seite
ist unverkennbar, dafl in der Krankenversicherung vor allem die Leistungen auf die
Familienmitglieder der Versicherten als Regelfall und nicht mehr als Ausnahme wie
vor 1914 ausgedehnt wurden, daff ferner generell die Leistungen verbessert wurden
und dafl in der Invalidenversicherung und der Angestelltenversicherung die Witwen
und Waisen der Versicherten nicht mehr nur bei Erwerbsunfahigkeit der Witwe, son-
dern in jedem Fall eine Rente erhielten, was freilich schon wihrend des Ersten Welt-
krieges eingefiihrt worden war'®. Andererseits haben sich schon aufgrund der versi-
cherungstechnischen Modalititen und der demographischen Entwicklung die Lei-
stungen der Rentenversicherungen erhéhen mussen. Wahrend im Jahre 1913 der Be-
stand an Renten in der Invalidenversicherung, der Angestelltenversicherung und der
knappschaftlichen Pensionsversicherung nur bei etwa 1,2 Mill. (Invaliden-, Alters-,
Kranken-, Witwen- und Waisenrenten) gelegen hatte, war deren Zahl 1924 bereits auf
rd. 2,9-Mill,, 1930 auf td. 3,8 Mill. und 1932 auf rd. 4,2 Mill. gestiegen, ehe durch die
Notverordnung vom 8.12.1931 durch Veranderungen bei dem Héchstalter der Wai-
senrenten und bei den Anspriichen der Witwen zum Jahresende 1932 eine Reduzie-
rung der Zahl der Renten auf 3,9 Mill. erfolgte'®®. Tendenziell aber wiesen die beson-

193 Vgl. dazu o. S. 6Off.

1% Zu diesem Ausbau vgl. das wichtige Buch von Alois Egger, Die Belastung der Deutschen
Wirtschaft durch die Sozialversicherung, (Jena 1929). A '

19> Zahlenangaben nach den in Tabelle 5, S. 89 genannten Quellen fiir das Sozialversicherungssy-
sterm.
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ders kostspieligen Renten der Versicherten selber eine weiter steigende Tendenz auf.
Das hing selbstverstindlich damit zusammen, dafl einmal immer mehr Versicherte
eine hohe Zahi von Beitragsjahren zu verzeichnen und dementsprechend héhere Ren-
tenanspriche erworben hatten und dafl zum andern in der Angestelltenversicherung,
in der vor 1914 mit Ausnahme ciniger Gnadenflle Rentenanspriiche noch nicht be-
standen hatten, nun erstmals Versicherte in groflerer Zahl verrentet wurden. Die dem
Versicherungssystem cigentiimliche Dynamik kam in den Jahren der Weimarer Repu-
blik crstmals voll zum Tragen, aber dies beruhte eben nicht auf einer intentionalen
politischen Entscheidung in dieser Zeit, sondern war nichts anderes als das Ergebnis
der bei der Begrundung dieser Versicherungen im Kaiserreich getroffenen Entschei-
dungen. i

Neu cingefithrt wurde in das System der sozialen Sicherungen in der Weimarer Re-
publik die zundchst aus allgemeinen Steuermitteln finanzierte Unterstiitzung der Ar-
beitslosen, die dann seit Herbst 1923 auf einer Mischfinanzierung aus Steuermitteln
und Beitrigen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber und seit 1927 im Prinzip auf dem
Versicherungssystem beruhte. Sie [6ste die auch schon im Kaiserreich bei Bediirftig-
keit mégliche Unterstiitzung von Arbeitslosen im Rahmen der allgemeinen Armen-
flrsorge ab und schlofl eine offensichtliche, aus politischen Griinden im Kaiserreich
bewufit aufrecht erhaltene Liicke im System?%, Die Unterstiitzung der Arbeitslosen in
dieser nicht mehr diskriminierenden Form war sicherlich auch einer der groflen politi-
schen Erfolge der Gewerkschaften und der SPD nach 1918, machte die Arbeitslosen-
versicherung aber gerade deswegen neben der gesetzlichen Regelung des Tarifver-
tragswesens und der Zwangsschlichtung zur Zielscheibe von Angriffen aus dem Lager
der Arbeitgeber'”. Unter den gesamten Sozialausgaben beanspruchten die Arbeitslo-
senversicherung (bzw. ihre Vorliufer) und die Unterstiitzung Arbeitsloser aus ffentli-
chen Mitteln einen immer gréfleren Anteil: Von etwa 11,5 v.H. im Haushaltsjahr
1928/29 stieg dieser schon 1929/30 auf 15,3 v. H. bis auf genau ein Drittel im Jahre
1932/33; dementsprechend stieg auch der Anteil an den gesamten Offentlichen Aus-
gaben von 4,4 v.H. im Jahre 1928/29 bis auf 16,6 v. H. im Jahre 1932/331%8 Selbstver-
standlich handelte es sich hier um eine systemwidrige Entwicklung, die eher als ein
Zeichen fiir eine tendenzielle Umkehr in der sozialstaatlichen Entwicklung der Wei-
marer Republik anzusehen ist. Denn diese Aufblidhung des Sozialetats durch die Ver-
sorgung cines Millionenheeres von Erwerbslosen entsprach gerade nicht den Intentio-
nen ciner Sicherung der Beschiftigten vor den Folgen saisonaler, regionaler und kon-
junktureller Arbeitslosigkeit, sondern war nur sichtbarster Ausdruck einer kraft Unta-
tigkeit der staatlichen Wirtschaftspolitik und prozyklischer Finanzpolitik sich ver-
scharfenden Wirtschaftskrise.

19 Zur Arbeitslosenversicherung vgl. mangels einer griindlichen Untersuchung noch immer die
Abschnitte bei Ludiwig Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Republik, (Stutigart 1949) 61 ff.,
164ff, 3631f., 418 ff.

%7 Vgl. dazu Flelga Timm, Die deutsche Sozialpolitik und der Bruch der Groflen Koalition im
Mérz 1930, (Dusseldorf 1952) 124-139; Ise Maurer, Reichsfinanzen und Grofle Koalition, (Bern
1973) 100ff. .

19 Berechnet nach den in Tabellen 2 und 8 genannten Quellen.
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Nun standen die Sozialausgaben, in die von den Zeitgenossen zumeist noch zahlrei-
che Doppelzdhlungen hereingebracht wurden, da sie die Zahlungen zwischen den ein-
zelnen Zweigen und die Zahlungen der offentlichen Héande an einzelne Zweige des
Systems hiervon nicht bereinigten’®, schon im Mittelpunkt der Kiritik, als ihr Anteil
an den offentlichen Ausgaben (unter Einschluf§ der hier als in threr Zurechnung zwei-
felhaft bezeichneten Ausgaben) in den Jahren 1925/26 bis 1928/29 verhaltnismaGig
stabil bei 37 bis 38 v.H. lag, d.h. ehe seit 1929/30 ein scharfer Anstieg der Sozialaus-
gaben auf bis zu 50 v. H. aller 6ffentlichen Ausgaben im Jahre 1932/33, bedingt durch
die grofle Arbeitslosigkeit, einsetzte. Dabei wuchsen bis 1931/32 auch noch die realen
Ausgaben an''®, obwohl die Leistungen in allen Bereichen an dic cinzelnen An-
spruchsberechtigten herabgesetzt wurden und mit Ausnahme der unterstiitzten Ar-
beitstosen auch iiberall die Zahl der Anspruchsberechtigten zuriickging'''. Neben der
Reduzierung der Renten der Sozialversicherungen und der gemeindlichen Firsorge!'!?
war der Leistungsabbau am deutlichsten bei den Arbeitslosen. Einmal wuchs die Zahl
der tiberhaupt nicht unterstiitzten Arbeitslosen seit 1928 sehr schnell an''?, zum an-
dern sank der Anteil der nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz unterstiitzten Er-
werbslosen von durchschnittlich rd. 75 v.H. in den Jahren 1928/1929 auf nur 45 v.H.
im Jahre 1932 und nur knapp 38 v.H. im Jahre 1933, bis dann eine leichte Verbesse-
rung einsetzte; aber noch 1935 erhielt nur etwas mehr als die Halfte der Erwerbslosen
Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz''%. Parallel zu dieser Aussteue-

199 Typisch dafiir die in Anm. 88 genannten Denkschriften der Wirtschaftsverbinde.

1% Die gesamten Sozialausgaben der Gebietskdrperschaften und des Sozialversicherungssystems
betrugen in Mill. M/RM (in Preisen von 1913): 1913/14 = 1667, 1925/26 = 4462, 1926/27 =
5786, 1927/28 = 5602, 1928/29 = 6164, 1929/30 = 6642, 1930/31 = 7391, 1931/32 =
8006, 1932/33 = 7313. .

11 Zu den Renten vgl. 0. S. 78; in der gehobenen gemeindlichen Fiirsorge (sie erfafite Kriegsbe-
schadigte u. Kriegshinterbliebene, Sozialrentner und Kleinrentner) ging die Zah! von durch-
schnittlich 1 Mill. unterstiitzten Parteien zu den Stichdaten am 31.3.1928/31.3.1929 und
31.3.1930 auf 940000 am 30.9.1931, dann auf um 890000 am 31.3.1932/31.3.1933 und
schliefilich auf rd. 850000 am 31.3.1936 zuriick (Statistisches Jahrbuch fir das Deutsche Reich
48-56, Berlin 1928-1937, Abschnitt Fursorgewesen).

12 Vgl. Tabelle 10, S. 94. o

' Die Zahl der aufgrund nicht erfillter Wartezeiten, mangelnder subjektiver Bediirftigkeit (als
Voraussetzung fiir die gemeindliche Wohlfahrtsunterstiitzung) und aufgrund von gesetzlichen
Mafinahmen zur Ausschlieflung z.B. jugendlicher Arbeitsloser trotz Beitragsleistungen und er-
fullter Wartezeiten nicht unterstiitzten Arbeitslosen betrug im Jahresdurchschnitt (in Klammern
in v. H. samtlicher Arbeitsloser) in 1000:

1928 = 183 (13,2); 1929 = 192 (10,1);
1930 = 255 (8,3); 1931 = 389 (8.6);
1932 = 571 (10,2); 1933 = 874 (18,2);
1934 = 372 (13,7); 1935 = 329 (15,3);

1936 = 268 (16,8); A _
Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 48-56 (Berlin 1928-1937) Abschnitte Versiche-
rungswesen, Flrsorgewesen. Die tatsachliche Zahl der uberhaupt nicht unterstiitzten Erwerbslo-
sen durfte jedoch wegen der unvollstandigen Meldungen noch héher gelegen haben.

" Ebda.
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rung der Erwerbslosen aus der Versicherung wuchs die Zahl der von den Gemeinden
betreuten Arbeitslosen, was deren finanzielle Handlungsfahigkeit tiberaus negativ —
vor allem im investiven (Bau-)Sektor ~ beeinflufite!*. Die Leistungen an die einzelnen
Erwerbslosen aus der Arbeitslosenversicherung oder aus der gemeindlichen Firsorge
gingen von ihrem Hochststand 1929 (=986 RM bzw. 639 RM/Jahr) durchschnittlich
um 21 bis 32 v.H. bis zum Jahre 1932 (=677 bzw. 505 RM/]Jahr) zurlick, worin sich
freilich nicht nur die Kiirzungen der Unterstiitzungssatze, sondern auch das allgemein
deutlich gesunkene Lohnniveau widerspiegelten'!®.

Gegen solche Berechnungen lassen sich zwei Einwande erheben: Die Einkommen
aus Renten und Arbeitslosenunterstiitzung bzw. Arbeitstosenfiirsorge sind hier in lau-
fenden Preisen wiedergegeben; da der Lebenshaltungskostenindex stark sank'!”, wiir-
den mit Ausnahme der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung in den Jahren
1930 bis 1932 und im Jahre 1931 auch der Leistungen aus der gemeindlichen Er-
werbslosenfiirsorge, bei einer Deflationierung der Einkommen iiber den Lebenshal-
tungskostenindex diese Einkommen real konstant geblieben, in einzelnen Fallen sogar
leicht gestiegen sein. Eine solche Rechnung wiirde jedoch vollig fehl gehen, da der Le-
benshaltungskostenindex fiir die Berechnung der Realeinkommen aller solcher margi-
naler Existenzen schon wegen der Zusammensetzung der beriicksichtigten Giiter und
Dienstleistungen ungeeignet ist. Der andere, auch in der damaligen offentlichen Dis-
kussion immer geduflerte Einwand wire, daf} nicht nur die sozialen Leistungen ge-
kiirzt wiirden, sondern daf} auch von allen Beschiftigten des offentlichen Dienstes
Opfer in Form von Gehaltskiirzungen verlangt wurden, die die Arbeiter des 6ffentli-
chen Dienstes seit 1930 und die Beamten und Angestellten seit 1931 betrafen!'®.
Aber ein solcher Vergleich wire schon angesichts der durchschnittlichen Beamten-
und Angestelltenbeziige (1930 = 5000 RM, 1931 = 4421 RM und 1932/33 je 4050
RM) und selbst der durchschnittlich viel geringeren Einkommen von Arbeitern des
offentlichen Dienstes (1929 = 2553 RM, 1930 —= 2388 RM, 1931 = 2100 RM und
1932/33 jeweils 1920 RM) nicht zulassig. Hinzu kam noch die Tatsache, daf} sich ein
Teil der 6ffentlichen Bediensteten, namlich die Soldaten, selbst wenn sie wie die ho-
heren Offiziere offiziell die Gehaltskiirzungen wenigstens teilweise mitzutragen hat-
ten, durch besondere, verschleierte Zulagen von diesen Kiirzungen abkoppelte!'?.

" Vgl dazu Dieter Rebentisch, Kommunalpolitik, Konjunktur und Arbeitsmarkt in der End-
phase der Weimarer Republik, in: Verwaltungsgeschichte. Aufgaben, Zielsetzungen, Beispiele
(Schriftenreihe der Hochschule Speyer 66, Berlin 1977) 109-157.

'1¢ Berechnet nach den: Berichten der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung 1928-1933, Beilage zum Reichsarbeitsblatt; seit 1934 in: Arbeit und Arbeitslosigkeit.
Anzeiger der Reichsanstalt; vgl. Tabelle 1, S. 85. Hierin spiegelte sich deutlich das Eingehen auf
die von der ,Wirtschaft“ gemachten Reformvorschlige, vgl. die Aktenreihe BA Koblenz, R 2 Nr.
18511ff.

7 Vgl. Tabelle 1, Nr. 1, S. 85.

118 Vol. Tabelle 1, Nr. 2, S. 85.

''? Giftig kommentierte der zustindige Referent in der Haushaltsabteilung des RFM, MinR
Weif}, dieses Verfahren: ,,Die dauernde Differenzierung in der Behandlung der Beamten und der
Soldaten bei der Anordnung von Kiirzungen der Beziige muf} eine Auffassung grofiziehen, wie
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Bedenkt man weiterhin, daf} die offentliche Forderung des Wohnungsbaus, die zwi-
schen 1925/26 und 1929/30 immer zwischen etwas iiber 5 v.H. und 6,4 v.H. der f-
fentlichen Ausgaben betragen hatte und die neben ihrer gesamtwirtschaftlichen im-
mer auch eine soziale Funktion erfillt hatte, im Jahr 1930/31 auf 4,1 v.H, 1931/32
auf 2,6 v.H. und 1932/33 auf 1,7 v.H. der Gesamtausgaben reduziert wurde, so dringt
sich der Schlul auf: In einer Krise der &ffentlichen Finanzen (wie tibrigens auch im
Stabilisierungsjahr 1924/25) galt als variable Grofie in erster Linie der Sozialhaushalt.
Die Gesundung der 6ffentlichen Finanzen sollte tber Kiirzungen der Sozialleistungen
erreicht werden ~ eine Rezeptur, die ja auch heute wieder verschricben wird und die
heute genauso scheitern diirfte wie damals. Denn aufgrund der katastrophalen gesamt-
wirtschaftlichen Lage lief§ sich die Entlastung der Haushalte der Gebietskérperschaf-
ten und des Sozialversicherungssystems zunachst nicht erreichen, vielmehr trat dieser
Zustand erst in den Haushaltsjahren nach 1932/33 ein, als hauptsichlich durch &ffent-
liche, iiber Kredite finanzierte Investitionen fiir Riistungszwecke ein verhaltnismaflig
rascher Abbau der Arbeitslosenziffern gelang und die in der Krise durchgefiihrten
Leistungskiirzungen fiir die Anspruchsberechtigten nun nur zu einem geringeren Teil
zurtickgenommen wurden.

Die Struktur der Ausgaben des Reiches'?® bestitigt und differenziert dieses Bild.
Von einem nahezu bedeutungslosen Anteil an den Reichsausgaben im Jahre 1913/14
stiegen die Sozialausgaben auf mehr als ein Zehntel zwischen 1925/26 und 1928/29
und dann in der Wirtschaftskrise infolge der steigenden Arbeitslosigkeit auf ein Vier-
tel aller Reichsausgaben; die Versorgung der Kriegsopfer (bzw. die gesamte Militirver-
sorgung des alten Reichsheeres und der alten Reichsmarine) erforderte mit verhaltnis-
malig geringen Schwankungen stets etwas mehr als ein Fiinftel aller Reichsausgaben,
wahrend Schuldendienst und Finanzverwaltung, deren Ausgaben vor allem wegen
schwankender Tilgungspline und aufierordentlicher Schuldentilgungen grofieren
Schwankungen unterworfen waren, zwischen einem Zehntel und einem Sechstel der
Reichsausgaben beanspruchten. Die aufieren Kriegsfolgelasten (Reparationen) mach-
ten in den Haushaltsjahren 1925/26 bis 1930/31 zwischen 23 und iiber 30 v.H. der
Reichsausgaben aus und gingen dann als Ergebnis der Briiningschen Politik schnell
zuruck, um seit dem Haushaltsjahr 1933/34 ganz zu verschwinden. Fafit man die Aus-
gabenbereiche Rechts- und Staatssicherheit, Kriegsversorgung, duflere Kriegsfolgela-
sten sowie die Verzinsung der Reichsschuld, die ja hauptsichlich aus der Schuldauf-
nahme fir Reparationszwecke und der fiir Ristungs- und Kriegszwecke aufgenomme-
nen Altverschuldung herriihrte, zusammen, so erforderten sie stets mehr als 60 v. H.
und selbst nach dem Riickgang der Reparationszahlungen noch mehr als 50 v. H. der
Reichsausgaben.

sie frither in der Pritorianergarde bestanden haben mag.“ Besonders verirgert reagierte Weif} dar-
auf, dafl sich das Reichswehrministerium mit Anspielung auf die meutereiahnlichen Vorgange in
der britischen Marine gegen alle Kiirzungen wandte, Aufz. Weif}, 7.10.1931; zustimmende Auf-
zéichnung von MinDirig. Wever, 20.10.1931, BA Koblenz, R 2 Nr. 5148.

129 Vel. Tabelle 9, S. 93.

Auswirkungen der Inflation auf die Finanzpolitik 83

Verteilungspolitisch besonders interessant sind die unter Wirtschaftsférderung und
inneren Kriegsfolgelasten sowie versteckt auch in dem Haushalt der Allgemeinen Fi-
nanzverwaltung an Landwirtschaft, Industrie, Handel und Banken gezahlten Subven-
tionen, die allerdings zum Teil auch als Entschadigungen fiir Verluste infolge des
Krieges oder der unmittelbaren Nachkriegsjahre (Ruhrbesetzung) deklariert wurden.
Ihr Anteil lag besonders hoch in den Haushaltsjahren 1924/25'*' und 1925/26 und
dann wieder in der Wirtschaftskrise seit 1929/30. Dietmar Petzina hat dieser Subven-
tionspolitik jiingst eine eingehende Untersuchung gewidmet, deren Ergebnissen voll
zugestimmt werden kann'!?2. Neben der seit 1926 Bedeutung erlangenden Exportfor-
derung wurden in erster Linie die Schwerindustrie und die Grofllandwirtschaft ge-
stitzt, fir die in den Krisenjahren seit 1930 bis zum Ende der Weimarer Republik
weit tiber 2 Mrd. RM aufgewendet wurden, ohne daf} damit wenigstens die politische
Loyalitit der so Unterstiitzten fir die Weimnarer Republik erkauft werden konnte. Be-
denkt man zusatzlich die auf der Aufbringungsseite der 6ffentlichen Haushalte schon
erOrterte Begiinstigung dieser Wirtschaftszweige, so wird deutlich, dafl mit dem
Reichshaushalt seit 1930 zunehmend negative Umverteilung zu Lasten der auf Sozial-
leistungen angewiesenen Personen und der noch beschiftigten Arbeitnehmer betrie-
ben worden ist.

Daneben ist folgender Aspekt wichtig: Ungeachtet aller Finanzschwierigkeiten des
Reiches ist der Wehrhaushalt in der Krise seit 1930 von den allgemeinen Kiirzungen
des Reichshaushalts nicht betroffen worden, vielmehr scheint mit Hilfe von Ausgabe-
resten aus den Vorjahren trotz offizieller Kiirzungen bzw. dem Einfrieren der Ausga-
ben auf den Stand des Haushaltsjahres 1930/31 bereits in den Haushaltsjahren
1931/32 und 1932/33 eine Expansion erfolgt zu sein'?’, ehe nach 1933 die planma-
flige Aufriistung begann, durch die der Reichshaushalt zunehmend zum reinen Ri-
stungshaushalt und die Wehrausgaben innerhalb der gesamten Offentlichen Ausgaben
zum grofiten Ausgabezweig wurden'?%.

Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte und des Sozialversicherungssystems war
seit dem Amtsantritt der Grofien Koalition im Jahre 1928 das politische Ziel, von dem
jedermann sprach. In gewisser Hinsicht erinnerte dies an die Situation in den Jahren
1919 bis 1923, als auch jedermann von der Notwendigkeit, die Inflation zu stoppen,
gesprochen hatte und doch — aus den unterschiedlichsten Griinden — so bitter wenig
fir diese Zielsetzungen geschehen war. Erst als die Wahrung ganz zusammengebro-
chen war, erfolgte jener grundsitzliche und schnelle Regimewechsel in der Geld- und

"' Vgl. dazu die Berechnungen bei Claus-Dieter Krobn, Stabilisierung und 6konomische Interes-
sen, (Disseldorf 1974) 105-112.

'*? Zum Gesamtkomplex vgl. Dietmar Petzina, Staatliche Ausgaben und deren Umverteilungs-
wirkungen — das Beispiel der Industrie- und Agrarsubventionen in der Weimarer Republik, in:
Staatliche Umverteilungspolitik in historischer Perspektive, hrsg. v. Fritz Blaich (Berlin 1980)
59-105.

'23 Material hierzu in BA Koblenz, R 2 Nr. 5148-5150.

"% Vel. Hans Erich Volkmann, Die NS-Wirtschaft in Vorbereitung des Krieges, in: Das Deut-
sche Reich und der Zweite Weltkrieg, Bd. 1, (Stuttgart 1979) 232ff.
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Finanzpolitik, der wohl tatsichlich notwendige Voraussetzung fiir einen erfolgreichen
Stopp von Inflation ist'?’. Er beruhte wegen des erforderlichen schnellen und mog-
lichst auch in den Einzelheiten durch die Wirtschaftssubjekte nicht antizipierbaren
Handels auf zwei gesetzlichen Sonderermachtigungen, die der Reichsregierung — und
das hieff nun einmal auch: der Finanzblirokratie — das Recht gaben, mit Hilfe von ge-
setzesvertretenden Verordnungen das Einnahme- und Ausgabesystemn der Gebietskor-
perschaften und des Sozialversicherungssystems neu zu ordnen. Diese Operation
wurde, wenn auf die Frage, wer eigentlich die Lasten zu tragen hatte und wer aus die-
sem Regime die Vorteile zog, nicht weiter geachtet wird, auch erfolgreich abgeschlos-
sen. Die Stabilisierung der Mark und die Konsolidierung der dffentlichen Haushalte
gelang. In der seit 1928 evidenten Finanzkrise war diese Erfahrung von 1923/24
durchaus bewuflt: Ausschaltung aller lastigen parlamentarischen Erorterungen, Frei-
heit bei der Beriicksichtigung oder Nichtberticksichtigung von gesellschaftlichen In-
teressen bei dem Konsolidierungsprozef3, das war sozusagen der Wunschtraum der Fi-
nanzblirokratie'*. Die Vorschlige zur Konsolidierung der 6ffentlichen und der So-
zialhaushalte, die seit dem Frithjahr 1929 in immer drangenderer Form von der biiro-
kratischen Leitung des Reichsfinanzministeriums formuliert wurden und die in ihrer
Konsequenz auf eine Erhdhung der massenbelastenden Abgaben, eine Entlastung der
Wirtschaft, Einsparungen bei den sozialen Ausgaben bei gleichzeitiger Erhohung der
Subventionen an die marode Grofllandwirtschaft und bestimmte Teile der Industrie,
d.h. also auf all jenes, was in den Jahren seit 1930 Wirklichkeit wurde, hinausliefen,
waren parlamentarisch nicht machbar. Aber die Alternative, nach solchen Kompro-
miflvorschligen zu suchen, die innerhalb des parlamentarischen Systems eine Durch-

setzungschance hatten, wurde gar nicht mehr versucht, sondern konsequent die Aus-

hebelung des verfassungsmafligen politischen Entscheidungsprozesses und seine Er-
setzung durch ein burokratisches Verordnungsregime betrieben'?”. Daf} die vollige
Beseitigung jeder offentlichen Kontrolle bei der Planung und Durchfihrung der
Staatshaushalte einer geordneten offentlichen Finanzwirtschaft kaum dienlich war,
hatte auch die Erfahrung aus der Zeit des Ersten Weltkrieges lehren konnen; freilich
an diecse Erfahrungen wollte sich nach 1930 — und schon gar nicht nach 1933 — nie-
mand erinnern. Die zweite grofie Inflation in Deutschland im 20.Jahrhundert konnte

beginnen.

123 Thomas Sargent, Die Beendigung von vier grofien Inflationen, in: Die Erfahrung der Inflation
im internationalen Zusammenhang und Vergleich, Gerald D. Feldman (u.a. Hrsg.) (Berlin 1984),
34-105.

2% Vgl. die Denkschrift des Generalreferenten fiir den Reichshaushalt (unter Mitzeichnung des
MinDir 1 und des StS.) v. April 1929, BA Koblenz, NI Piinder Nr. 120.

'?" Hierzu Einzelheiten bei Witt, Finanzpolitik, 405-414.
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Tabelle 1 Die jabrlichen Wachstumsraten von Preisen, Lobnen, Gebdltern und Renten 1925-1935

1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

1. Preise

NSP zu Marktpreisen' - 204+ 78 + 28 — 1,1 —52 — 88 — 87 —1,5 +3,7 —3,1

Lebenshaltungskosten? + 84 4+ 03 + 40 + 26 + 1,5 —38 ~ 81 —114 —22 +26 +1,6
Nahrungs- und Genufimittel> + 8,5 — 2,3 + 5.2 00 + 18 —64 —10,1 ~11,8 —1,9 +44 +18
VV(Jhnung2 +52,1 +226 +16,2 + 92 + 04 +22 + 20 — 78 -0,1 —0,1 +0,1
Lebenshaltungskosten? + 84 4+ 03 + 3,7 + 26 4+ 14 —43 — 8,1 —113 .
Grof3handelspreise* + 33 - 52+ 24 + 17 ~ 20 =92 —11,0 —13,0 —47 +6,1 +5,7
2. Lohne und Gehilter

Bruttoarbeitsentgelte nach

dcrSozialvcrsichcrung5 +191 +11,8 + 6,1 +13,8 + 64 —1,7 — 72 —142 ~41 +1,4 +54
Bruttostundenverdienste In-

dustricarbeiter® 66+ 97 1L+ 59 —28 — 7,6 —16,1 —3,1 +2,6 +1,4
Durchschnittliche Lohn-

cinkommen® o+ 44+ 86 4+ 90 + 61 406 — 86 —14,1 —34 +27 +24
Lohne der Arbeiter der 6f-

fentlichen Verwaltungen® © + 054+ 75 +11L,7 + 9,1 —64 —121 — 84 ~-02 00 0,0
Gehalter der Beamten und

Angestellten® © + 15+ 98 +103 + 07 +0,7 —116 — 84 00 -14 +0,2
3. Renteneinkommen

Invalidenrenten’ +550 +22,7 + 89 +114 +11,0 +3,8 + 0,5 —124 —82 +22 —0,7
Witwenrenten” +365 +18,6 +18,0 +21,8 + 53 474 — 6,7 ~17,6 —-2,1 +0,7 +1,7
Kriegsopferrenten® . . . o+ 43 +78 - 52 — 57 +05 ;—1,8 +8,2
Kleinrenten® . . . 09 +18 — 7,1 —117 +1,2 443 +0,5
Sozialrenten® . . . ©+ 38 +18 —136 —129 409 —06 +1,1
Quellen:

Y Walther G. Hoffmar.m {u.a), Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des
19. Jahrhunderts, (Berlin/Heidelberg/New York 1965) 601; im folgenden zitiert: Hoffmann
Wachstum. ’
* Gerbard Bry, Wages in Germany 1871-1945 (National Bureau of Economic Research 68, Prin-
ceton N.J. 1960) 422-427; im folgenden zitiert: Bry, Wages.
’}Erhcbungcn von Wirtschaftsrechnungen minderbemittelter Familien im Deutschen Reiche /
3.?0 l_-laushallsrcchnungen von Metallarbeitern. Nachdrucke hrsg. von Dieter Dowe mit einer
Einleitung von jens Flemming und Peter-Christian Wi itt, (Berlin/Bonn 1981) XLV.
* Bry, Wages, 406~414.
3 EN.LY[ f]elz;ljtd’cltyz; Die Wachstumsrate der durchschnittlichen Arbeitsentgelte und der Zins-
satz in einer wachsenﬁen Wirtschaft, in: Untersuchungen zum Wachstum der deutschen Wirt-
schaft, Walter G. Hoffmann (Hrsg.), (Tiibingen 1971) 225-226.
¢ Hoffmann, Wachstum, 487,
7 Err'echnet nach: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 43-56, (Berlin 1923-1937) Ab-
schnitt Versicherungswesen A.3. (Invalidenversicherung).
s .

Errechnet.nach: ebda 49-56, Abschnitt Wohlfahrtspfiege. Die Angaben vor 1928 sind zu pau-
schal, um eine solche Berechnung durchfihren zu kénnen.
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