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Michael Ruck

DER WOHNUNGSBAU — SCHNITTPUNKT VON
SOZIAL- UND WIRTSCHAFTSPOLITIK

Probleme der dffentlichen Wohnungspolitik in der Hauszinssteuerira
(1924/25-1930/31)

L.

»Wohnungsnot* und ,,Wohnungselend®, die quantitative und die qualita-
tive Seite des Wohnungsmangels, waren in Deutschland bereits vor dem Ersten
Weltkrieg allgegenwirtige Realitit'; erst recht aber prigten sie die Lebensum-
stinde insbesondere der Arbeiterschaft nach dem Krieg. Vor diesem Hinter-
grund und begiinstigt durch die politischen Umwilzungen 1918/19 wurde
nun auch — verspitet, dafiir aber umso durchgreifender — der Bereich der
Wohnungsversorgung vom sidkularen Trend zum modernen Wohlfahrtsstaat
erfait: Auch auf diesem Feld verschoben sich die Gewichte zwischen-den
vier Hauptinstanzen der Wohlfahrtsproduktion in massiver Weise vom Markt
und den privaten Haushalten auf den Staat und die Assoziationeu®. Die um-
fassende offentliche Regulierung des Wohnungswesens gehorte fortan zu den
lierausragenden Merkmalen der Weimarer Sozialpolitik. Namentlich seit der
Stabitisierung, wihrend der sogenannten ,,Hauszinssteuerdra® 1924/25 bis
1930/31, stand und fiel der deutsche Wohnungsbau mit dem Umfang der da-
fiir zur Verfiigung gestellten 6ffentlichen Ressourcen. Damit wurde nicht nur
die Befriedigung eines menschlichen Grundbediirfnisses seiner iber Jahrzehnte

1 Zur Situation des Wohnungswesens und der Wohnverhiltnisse in Deutschland vor
dem FErsten Weltkrieg s. Heinrich Hirtsiefer, Die Wohnungswirtschaft in Preufien,
Eberswalde 1929, S. 3ff., bes. S. 9ff.; Dieter Hdring, Zu Geschichte und Wirkung
staatliclier Interventionen im Wohnungssektor. Gesellschaftliche und sozialpolitische
Aspekte der Wohnungspolitik in Deutschland, Hamburg 1974, S. 9ff.; Ulrich Blumen-
roth, Deutsche Wohnungspolitik seit der Reichsgriindung. Darstellung und kritische
Wiirdigung, Miinster 1975, S. 70ff., bes. S. 86ff.; Dorothea Berger-Thimme, Woh-
nungsfrage und Sozialstaat. Untersuchungen zu den Anfingen staatlicher Wohnungs-
politik in Deutschland (1873—1918), Frankfurt-Bern 1976, S. 23ff.; Lutz Nietham-
mer/[Franz Briiggemeier, Wie wohlnten die Arbeiter im Kaiserreich?, in: Archiv fiir
Sozialgeschichte, Jg. 14 (1976), S. 61ff.; Karl-Heinz Peters, Wohnungspolitik am
Scheideweg. Wohnungswesen, Wohnungswirtschaft, Wohnungspolitik, Berlin 1984,
S. 26ff.; Sylvia Brander, Wohnungspolitik als Sozialpolitik. Theoretische Konzepte
und praktische Ansitze in Deutschland bis zum ersten Weltkrieg, Berlin 1984, S.
76ff.

2 Zur ,, Theorie der Wohlfahrtsproduktion* s. Wolfgang Zapf, Wohlfahrtsstaat und
Wohlfahrtsproduktion, in: Lothar Albertin/Werner Link (Hrsg.), Politische Parteien
auf dem Weg zur parlamentarischen Demokratie in Deutschland, Disseldorf 1981, S.
379ff., hier bes. S. 388ff.



hinweg rein marktwirtschaftlichen Organisation entzogen - der Staat iiber-
nahm zugleich auch mafigebliche Verantwortung fiir einen Sektor, dessen ge-
samtwirtschaftliche Schlisselstellung allseits aufer Frage stand. Deutlicher
noch als auf anderen Feldern der Sozialpolitik besaflen deshalb die staatlichen
Interventionen im Wohnungs(bau)sektor immer auch eine bedeutsame wirt-
schaftliche Dimension. Angesichts der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
riickte sie je langer desto mehr in den Vordergrund.

Von Beginn an stand die Weimarer Wohnungspolitik im Kreuzfeuer der
Kritik. Sie wurde naturgemif in erster Linie vom organisierten Haus- und
Grundbesitz, daneben vor allem auch von den Wirtschaftsverbinden vorge-
bracht. Deren Einwinde richteten sich zum einen gegen die Zwangsbewirt-
schaftung wie die staatlich regulierten Mieten des Altwohnungsbestands,
zum anderen gegen die o6ffentliche Neubauforderung, das zweite Standbein
der Weimarer Wohnungspolitik — eine ebenso kostspielige wie ineffektive Ab-
irrung vom bewihrten Pfad der ,,freien* Wirtschaft, wie die Kritiker nicht
miide wurden zu behaupten. Unter Hinweis auf den katastrophalen Zusam-
menbruch der Neubautitigkeit auf dem Héhepunkt der Weltwirtschaftskrise
wurde daran ankniipfend in einer vom Berliner Institut fir Konjunkturfor-
schung veroffentlichten Studie die Auffassung vertreten, infolge einer verfehl-
ten Subventionspraxis der 6ffentlichen Hinde sei der ehedem tendenziell kon-
junkturverstetigend wirkende Wohnungsbau wihrend der Weimarer Zeit ge-
samtwirtschaftlich betrachtet in eine prozyklische Rolle gedringt worden?®,

Diese These ist nach dem Zweiten Weltkrieg mehrfach wieder aufgenom-
men worden, in jingerer Zeit etwa von Knut Borchardt und Fritz Blaich®. Als
Beleg dient Blaich dabei der private Wohnungsbau. Im Zeichen der wohnungs-
politischen Neuorientierung nurmehr von marginaler Bedeutung, habe allein
dieser Bereich — und zwar ,,véllig selbsttitig, ohne Eingriffe wirtschaftspoli-
tischer Instanzen* — noch ,,im tiefsten Depressionsjahr 1932 seinen ,,Beitrag
zum wirtschaftlichen Aufschwung, der nach 1933 einsetzte*, leisten kon-
nen — wozu anzumerken wire, daf® sich dieser Aufschwung gerade auch im
Bausektor ja keineswegs unter marktwirtschaftlichen Vorzeichen vollzogen
hat®. Wenn ,,die bremsende Wirkung der privaten Bautitigkeit .. .] im Ab-

3 Walter Fey, Leistungen und Aufgaben im deutschen Wohnungs- und Siedlungswesen.
(Sonderhefte des Instituts fir Konjunkturforschung, H. 42), Hamburg 1936, S. 21f,,
unter Berufung auf einen Aufsatz des Institutsdirektors Ernst Wagemann aus dem
Jahre 1935. :

4 Knut Borchardt, Realkredit und Pfandbriefmarkt im Wandel von 100 Jahren, in: 100
Jahre Rheinische Hypothekenbank, Frankfurt 1971, S. 105ff., hier S. 138; Fritz
Blaich, Der private Wohnungsbau in den deutschen Grofistidten wihrend der Krisen-
jahre 19291933, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 183 (1969/
70), S. 435ff., hier S. 435f; vgl. Friedrich Liitge, Wohnungswirtschaft. Eine systema-
tische Darstellung unter besonderer Beriicksichtigung der deutschen Wohnungswirt-
schaft, Jena 1940, S. 299ff.; Gertrud Ecker-Belting, Wohnungsbau und Konjunktur,
Koln 1953, S. 68ff.; Herbert Stolzenberg, Der Bauzyklus, wirtschaftswiss. Diss. Hei-
delberg 1957, S. 107, 128, 146.

S Blaich (Anm. 4), S. 447; danach auch das Folgende.

6 Vgl. Karl Schiller, Arbeitsbeschaffung und Finanzordnung in Deutschland, Berlin
1936, S. 78ff.; Fey (Anm. 3), S. 24ff., bes. Ubersicht S. 27; Willi Briickmann, Die

schwung® gleichwohl besonders in den Grofistidten ,kaum in Erscheinung
trat*, dann vor allem deshalb, weil eben dort ,,die ,Kommunalisierung des
Wohnungswesens* so weit fortgeschritten* gewesen sei. Es waren mithin, fithrt
man diesen Gedanken zu Ende, zuvérderst die ,,dirigistischen MaBnahmen*
der Nachkriegszeit im Wohnungssektor, welche die marktwirtschaftlichen
Selbstregelungskrifte lihmten — mit der fatalen Konsequenz, dad der weitge-
hend offentlich kontrollierte Wohnungsbau nun selbst zum Krisenfaktor er-
ster Ordnung wurde, statt der darniederliegenden Wirtschaft wie in der Ver-
gangenheit neue Impulse geben zu kénnen.

Dieses Verdikt allerdings wurde und wird nicht durchgehend geteilt. Selbst
Ernst Wagemann, Leiter des Instituts fir Konjunkturpolitik, vertrat in dieset
Frage noch 1929 eine wesentlich differenziertere Position’; und in einer neue-
ren Verdffentlichung hat Peter-Christian Witt dem Wohnungsbau der Hauszins-
steuerira ausdriicklich eine ,,konjunkturglittende Wirkung*® attestiert. Die
nachstehenden Betrachtungen gehen denn auch von der — im einzelnen noch
darzulegenden — Voraussetzung aus, da® auch nach der Stabilisierung eine
Riickkehr zur marktwirtschaftlichen Organisation der Wohnungsversorgung
auf absehbare Zeit mutmaRlich Zustinde in diesem zentralen Bereich herauf-
beschworen hitte, welche mit der konstitutiven sozialstaatlichen Ausrichtung
der Weimarer Demokratie® ginzlich unvereinbar gewesen wiren. Mit dieser
Feststellung indes ist noch nichts dariiber gesagt, ob denn der in den zwanzi-
ger Jahren tatsichlich beschrittene Weg geeignet war, sowohl den sozialpoliti-
schen Erfordernissen der Zeit Rechnung zu tragen als auch der konjunktur-
und beschiftigungspolitischen Verantwortung gerecht zu werden, die sich aus
der massiven EinfluRnahme des Staates auf die Kapitalverwertungsbedingun-
gen und die Investitionstitigkeit in einem Sektor von dem gesamtwirtschaft-
lichen Gewicht des Wohnungswesens zwangsldufig ergab.

deutsche Bauwirtschaft als Instrument der Konjunkturpolitik in der Zeit von 1925
bis 1935 und seit der Wihrungsreform 1948, staatswiss. Diss. Marburg 1951, S. 13ff.;
Stolzenberg (Anm. 4), S. 108, 128, 146.

7 Ende Mirz 1929 wies Wagemann in einem Vortrag zwar darauf hin, daft der Woh-
nungsbau in den zurickliegenden Jahren tendenziell ,,den Charakter des 6ffentlichep
Bauwesens gewonnen‘ und sich deshalb dem allgemeinen Konjunkturverlauf angegli-
chen habe; er stellte aber gleichzeitig fest, dafl angesichts des dringenden Wohnungs-
bedarfs ,,hier konjunkturpolitische Bedenken kaum am Platze* seien, zumal sich
etwa im Arbeitsbeschaffungsprogramm der Reichsregierung von 1926 auch auf
diesem Feld bereits ,,Anfinge einer wirksamen konjunkturpolitischen Beeinflus-
sung® zeigten; s. Ernst Wagemann, Die gegenwirtige Wirtschaftslage im Lichte .der
Konjunkturforschung, in; Werner F. Bruck/H. Vormbrock (Hrsg.), Deutsche Sle.d-
lungsprobleme, Berlin 1929, S. 278; vgl. ebd., S. 276; ferner Ernst Wagemann, Ein-
fiihrung in die Konjunkturlehre, Leipzig 1929, S. 127.

8 Peter-Christian Wirt, Inflation, Wohnungszwangswirtschaft- und Hauszinssteuer.
Zur Regelung von Wohnungsbau und Wohnungsmarkt in der Weimarer Republik,
in: Lutz Niethammer (Hrsg.), Wohnen im Wandel. Beitrige zur Geschichte des All-
tags in der biirgerlichen Gesellschaft, Wuppertal 1979, S. 385ff., hier S. 403. '

9 Vgl. etwa Jiizgen von Kruedener, Die Uberforderung der Weimarer Republik als
Sozialstaat, in: Geschichte und Gesellschaft, Jg. 11 (1985), H. 3, S. 385ff., hier S.
3751



Diese allgemeine Problemstellung wirft eine Reihe von Fragen auf, denen
im folgenden nachgegangen werden soll: . Lagen der Weimarer Wohnungs-
(bau)politik sozialpolitisch angemessene Zielsetzungen zugrunde? 2. Bot das
gewihlte System der Aufbringung und des Einsatzes der dafiir bereitgestellten
offentlichen Mittel langfristig Gewihr fir deren Realisierung? 3. War sie in
Anbetracht ihrer quantitativen Resultate wie des Volumens der eingesetzten
Ressorcen hinreichend effizient? 4. Welche Wirkungen gingen von der Ent-
wicklung des offentlich geférderten Wohnungsbaus auf den allgenieinen Kon-
junkturverlauf aus? 5. Gab es Moglichkeiten und praktische Ansitze, die Woh-
nungsbaufdrderung zu einem wirksamen Instrument staatlicher Konjunktur-
und Beschiftigungspolitik auszugestalten? Abschlieffend bleibt die Frage zu
beantworten, ob denn der Kollaps des deutschen Wohnungsbaus zu Beginn
der dreiBiger Jahre mit seinen Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft und
den Arbeitsmarkt tatsichlich ein gleichsam zwangsliufiges Resultat struktu-
reller Fehlentwicklungen der Weimarer Wohnungspolitik gewesen ist, wie dies
ihre Kritiker behaupten, oder ehe die Konsequenz eines politisch motivierten,
ebenso abrupt wie radikal vorgenommenen Bruchs mit eben diesem System.



