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Der relative Schul- und Hochschulbesuch in der BRD 1952 bis 1975
Ein Indikator flir die Entwicklung des Bildungswesens

1. Methodik und Durchfuhrungﬁder Berechnung des relativen

Schul- und Hochschulbesuchs

1.1 Zur Entwicklung des Konzepts.

Sowohl im zeitlichen als auch im regionalen Vergleich sagt die
absolute Zahl der Personen in Bildungseinrichtungen an sich

ﬁber die bildungspolitische Situation nicht sehr viel aus:
sinnvoll interpretierbar wird sie erst unter Bezugnahme auf
Kennzahlen iiber die Gr&8e des betrachteten Systems, insbesondere
Angaben iber die Bevdlkerung. Ebenso sind Verdnderungen der
Schiiler- und Studentenzahlen an sich nur von begrenztem Aussage-
wert und nicht geradewegs als Ausdruck bildungspolitischer
Erfolge oder MiBerfolge zu interpretieren. Wie in anderen
gesellsghaftlichen Bereichen wirkt sich nadmlich die Dynamik

von demégrafischen Phdnomenen auf vielfache Weise auch im
Bildungssektor aus, so daB andere nicht demografisch bedingte
Entwicklungen verstadrkt, abgeschwdcht oder ins Gegenteil ver-

kehrt werden k&nnen.

Besonders gut 1ldBt sich dies bei Problemen des internationalen
Vergleichs deutlich machen. Niemand kime wohl auf die Idee, den
Schulbesuch in der Schweiz und den USA mit Hilfe absoluter
Schiilerzahlen zu vergleichen. Genéusowenig wdre es zuldssig,
zeitliche Entwicklungen der Bildungsbeteiligung etwa in einem
Entwicklungsland lediglich mit Hilfe der rasch~wachsenden abso-
luten Schiilerzahlen zu kennzeichnen, wenn vielleicht die Bev$l-
kerungszunahme noch sehr viel stédrker gewesen ist. SchlieBlich
wdren selbst bei gleich "groBen" Ldndern und ohne Unterschiede

im Bevdlkerungsaufbau absolute Schiilerzahlen kein géeigneter
MaBstab fiir die Bildungsbeteiligung, wenn zum Beispiel der Schul-
besuch verschiedén lang‘dauert. Fiir alle drei genannten Vergleichs-
‘probleme bietet sich als L&sung der Bezug auf die Bevdlkerung

ane.




In der Tat werden bei bildungsstatistischen und bildungspolitisch
Aussagen zur Kennzeichnung des Schul- und Hochschulbesuchs hédufig
Beziehungszahlen zwischen der Schiiler- und Studentenzahl und
entsprechenden Angaben iber die Bevdlkerung benutzt. Setzt man
die Schﬁleréahl einer Schulart in Beziehung zur Zahl der Kinder
der an dieser Schulart vertretenen Altersgruppen, so erhidlt man
allerdings nur ein sehr grobes aggregiertes Maf fiir den Schul-
besuch, insbesondere dann, wenn die Geburtenjahrgdnge sehr
unterschiedlich besetzt sind und die Altersverteilung der Schiiler
stark streut oder sehr ungleichm&@Big ist. Dies kann sich insbe-
sondere bei zeitlichen und regionalen Vergleichen durchaus auf

das Ergebnis auswirken.

Wdahrend man in Deutschland bis zum Ersten Weltkrieg den fiir eine
stark wachsende Bevdlkerung typischen pyramidenférmigen Alters-
aufbau ohne gr&Bere Einschnitte bei einzelnen Altersjahren beob-
achten konnte, haben die politischen, wirtschaftlichen und gesell
schaftlichen Ereignisse danach deutliche Spuren in der Alters-
gliederung hinterlassen (vgl. Abb. 7), sodaB8 ehemals relativ ver-
ldB8liche und l&ngerfristig giiltige Erfahrungsregeln iliber Relatio-
nen zwischen Bevdlkerung und Schiilerzahl nicht mehr anwendbar wa-
ren. Dazu trugen nicht allein "unnatiirliche" Ereignisse wie Krie-
ge, Wirtschaftskrisen oder Wanderungen, sondern auch der starke

Riickgang der Geburtenziffern entscheidend bei.

Zeitliche und regionale Vergleiche waren der Ausgangspunkt fir
Berechnungen, die Anfang der sechziger Jahre von Edding unter
der Bezeichnung "relativer Schulbesuch" angeregt und durch-

gefihrt wurden1.-Es handelt sich dabei um altersjahrspezifische

1 Vgl. Edding, F.: Internationale Tendenzen in der Entwicklung
der Ausgaben fiir Schulen und Hochschulen. Kiel 1958;
Edding, F. und Albers, W.: Die Schulausgaben 1960/1970.
Versuch einer Vorausschdtzung des Bedarfs der allgemein-
bildenden Schulen und der Moglichkeiten seiner Finanzierung.
Frankfurt a.M. 1960; Edding, F., und Carnap, R.: Der relative
Schulbesuch in den L&ndern der Bundesrepublik 1952-1960.
Frankfurt 1962; sowie WeiB, F. J.: Entwicklungstendenzen des
Besuchs allgemeinbildender Schulen in den Landern der Bundes-
republik Deutschland. Frankfurt a.M. 1964; und ders.: Ent-
wicklungen im Besuch berufsbildender Schulen in den Lindern
der Bundesrepublik Deutschland. Berlin: Institut fiir Bil-
dungsforschung in der Max-Planck-Gesellschaft 1965 (Studien
und Berichte, Bd. 2).




Berechnungen des Anteils der Schiiler oder Hochschiiler an der
Wohnbevdlkerung, wobei die Zahl der Schiiler oder Studenten aus
einem Geburtéjahr bezogen wird auf 1.000 der Wohnbevdlkerung des
gleichen Geburtsjahres. Auf diese Weise wird zum Beispiel die Zahl
der Schiiler aus einem besonders schwachen Geburtsjahrgang mit der
korrekten Geburtszahl, ndmlich derselben Bev&lkerung desselben
schwachen Geburtsjahrgangs, in Beziehung gesetzt und somit demo-
grafisch bedingte Schwankungen der Schiilerzahl nicht mehr im Zuge

einer Durchschnittsbildung verwischt.

Diese Berechnungen wurden sehr rasch von der amtlichen Statistik
aufgenommen, die seit 1952 die Zahl der Schiiler nach Geburtsjahren
erhoben hatte, um durch Vergleiche mit den entsprechenden Wohn-
bevblkerungszahlen die Vollstdndigkeit der schulstatistischen Er-
hebungen zu {liberpriifen. Bereits 1963/64 hat das Statistische
Bﬁndesamt in seinen Fachserien Tabellen und Auswertungen zum re-
lativen Schulbesuch abgedruckt1. Allerdings sind diese Auswertun-

gen in den Ver&ffentlichungen spdterer Jahre nicht mehr enthalten.

_ Wahrénd der Bildungsplanungsdiskussion in der zweiten H&lfte der
sechziger Jahre sind derartige Berechnungen zwar vereinzelt durch-
gefiihrt worden: hierfiir hat man im allgemeinen mit weniger de-

" taillierten - und meist aktuelleren - Indikatoren gearbeitet, so-
weit es sich um relativ grobe Zielplanungen auf aggregiertem
Niveau handelte. Die detaillierten Berechnungen zum relativen
Schulbesuch eigneten sich weniger als Eingabewerte fir die be-

nutzten Modelle, sondern dienten als Unterlagen zur Uberpriifung

1 Vgl Statistisches Bundesamt: Fachserie A, Reihe 10, Bildungs-
"wesen, I. Allgemeinbildende Schulen 1956-1961, Stuttgard
und Mainz 1964, S. 13 ff.sowie dasselbe: Fachserie A,
Reihe 10, Bildungswesen, V. Hochschulen 1959/60, Stutt-
gard und Mainz 1963, S. 17.




der Plausibilitidt der Ziele1. Der Ldndervergleich wurde bei

diesen Arbeiten auf Bundesebene meist ausgespart, widhrend er

zu Beginn der sechziger Jahre noch eine wesentliche Rolle zur
Begriindung bildungspolitischer Forderungen gespielt hattez. Eine
gewisse Rolle diirften dabei vermutlich die Befiirchtungen der XKul-
tusverwaltungen gespielt haben, daB die unterschiedliche Ausgangs-
situation in den einzelnen L&ndern bei solchen Vergleichen zu
wenig berilicksichtigt werde.

Der'Deutsche Bildungsrat hat gegen Ende seiner zweiten Amtszeit
umfangreiches statistisches Material nach Bundeslidndern zusam-
mengestellt, das zum Teil in seinem "Bericht '75" eingegangen
ist3. Die Ergebnisse sind im Textteil nur sehr kurz kommen-
tiert worden, wobei festgestellt wird, daB sich die Linderunter-
schiede von 1963 bis 1973 erheblich verringert haben.

1 Der "Strukturplan" des Deutschen Bildungsrates enthilt
Berechnungen des relativen Schulbesuchs fiir 1960, 1965
und 1966, die aber bei seinem Erscheinen im Jahre 1970
bereits iliberholt waren (S. 327 f£f£f.). Im Textteil werden
die gewdhlten Zielwerte fiir die Sekundarstufe II politisch
begriindet und es wird auf internationale Vergleichszahlen
hingewiesen (S. 305). Der Wissenschaftsrat hat in seinen
"Empfehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungswe-
sens im Hochschulbereich nach 1970" ebenfalls detaillierte
Berechnungen des relativen Schulbesuchs (bis 1968) durchge-
fihrt (Bd. 3, s. 22 ff.) und benutzt die Daten zur Abschd-
tzung der Plausibilitdt der Annahmen iber die Entwicklung
der Abschliisse mit Hochschulzugangsberechtigung beziehungs-
weise der zu erwartenden Studienanfédnger (Bd. 1, S. 136 ff.).
Im Bildungsgesamtplan hat man mit sogenannten Strukturquoten
fiir die einzelnen Stufen gearbeitet, die die Verteilung nach
einzelnen Schularten offen lassen (Bildungsgesamtplan, Bd. II,
S. 56 ff.).

2 Beispielsweise basiert die "Bedarfsfeststellung 1961 bis
1970" der KMK auf einem L&ndervergleich. Vergleichende Daten
zum relativen Schulbesuch wurden 1969 als Antwort auf eine
kleine Anfrage iiber "das Bildungsgefdlle zwischen den Bundes-
l4ndern" im. Deutschen Bundestag verdffentlicht (Bundestags-
Drucksache V/4603 vom 23. 7. 1969).

3 Allerdings ist hier der Begriff "relativer Schulbesuch"
im Sinne einer prozentualen Aufgliederung der Schiiler
einzelner Klassenstufen nach Schulart verwendet worden
(ohne Bezug zur Wohnbevdlkerung) oder die Schiilerzahlen
sind auf altersspezifische Durchschnittsjahrgénge
bezogen. Der Vergleich beschrédnkt sich zudem auf die
7., die 9. und die 10. Klassenstufe (S. 410 f££f. und S. 89).




1.2 Methodik der Berechnungen

Die im Rahmen dieser Studie vorgenommenen Berechnungen des
relativen Schulbesuchs sind mit Hilfe der amtlichen Schul-
und Hochschulstatistiken sowie der Veréffentlichungen liber
die fortgeschriebene Wohnbevblkerung erstellt worden. Die
Daten iliber Schiiler nach Geburtsjahren sind ab 1952 verfiigbar.
Da sie sich teils auf den Stand vom Frithjahr, teils auf den
Stand vom Herbst beziehen und flir die jeweiligen Erhebungs-
stiéhtage keine Bevéikerungszahlen nach Geburtsjahren zur .
Verfiigung stehen, wurden generell die Schiiler (S) eines
Geburtsjahres (j) in einer bestimmten Schulart (k) auf die
Personen (P) desselben Geburtsjahres (j) in der Wohnbevdlkerung
am Ende des Kalenderjahres bezogen. Der relative Schulbesuch

(R) fur eine Schulart und ein Geburtsjahr ist definiert als

Die Summe aller R-Werte iiber alle Schularten hinweg kennéeichnet
~dann den Besuch der'formalen Bildungseinrichtungen fiir den
gesamten Géburtenjahrgang zu einem bestimmten Zeitpunkt. Ver-
folgt man die Entwicklﬁng der relativen Schulbesuchsdaten im
Zeitablauf, so ergibt sich ein Bild des Durchlaufs dieseé Jahr-

gangs durch das gesamte Bildungssystem.

Bei der Kommentierung der Ergebnisse wirdiim folgenden meist
nicht das Geburtsjahr benutzt, sondern das Alter der Schiiler
und Studenten aﬁgegeben. Diese Altersangabe bezieht sich dann
immer auf das Ende des Kalenderjahres,‘in dem die Erhebung statt-
gefunden hat, denn die Beziehung zum Alter der Schiiler und
Studenten ergibt sich aus der Geburtsjahrangabe dadurch, daB
alle Schiiler und Studenten eines Geburtsjahrgangs am Jahtes—
ende dasselbe Altersjahr vollendet haben. Unberiicksichtigt
bleiben damit ledigiichmdie Zu- und Fortziige von Schﬁlérn iiber
die Inlandsgrenzen sowie Ubergédnge zwischen Schulartenvﬁnd
Sterbéfélle, sbweit sie sich zwischen dem Erhebungsstichtag

und dem Jahresende ereignet haben.




Die in den meisten Ldndern vor 1967 unterschiedlichen Erhebungs-

zeitpunkte fiir allgemeinbildende und berufsbildende Schulen

sowie Hochschulen filhren dazu, daB8 in frilheren Jahren Doppel-

zdhlungen beim Ubergang zur Berufsschule auftreten konnten

und sich bei der Zusammenfassung der R-Werte flir die betref-
fenden Jahrgdnge ein Schulbesuch von mehr als 100 Prozent er-

| rechnet. Verschiebungen des relativen Schulbesuchs ergeben sich

auch bei der Umstellung des Schuljahresbeginns in zehn Bundes-

ldndern in den Jahren 1966 und 1967, wobei sich diese Anderung

bei den von Zugdngen und Abgdngen betroffenén Altersjahrgéngen

deutlich auswirkt.

Zur Durchfiihrung der Berechnungen wurden fiir jedes Schuljahr

und jede Schul- und Hochschulart die Schiiler- und Studenten-
zahlen - unterteilt nach Geburtsjahren und Geschlecht - aus

der amtlichen Statistik herausgezogen und auf die entsprechenden
Bevélkérungszahlen bezogen. Fiir ausgewdhlte Jahre wurden die

- Berechnungen iiber den Schulbesuch zusdtzlich lé&nderweise durch-
gefiihrt.

Aus diesem Arbeitsmaterial wurden einerseits Zeitreihen von
relativen Schul- und Hochschulbesuchsdaten erstellt und zum
anderen Strukturen des Schul- und Hochschulbesuchs zu ver-
schiedenen Zeitpunkten verglichen. Die hierflir zusammengestellten
Tabellen sind im Anhang abgedruckt, wdhrend der Textteil die

Ergebnisse lediglich in grafischer Darstellung bringt.

1.3 Probleme der institutionellen Abgrenzung der Schul-

und Hochschularten und Erhebungsliicken

Seit 1952 haben sich Verénderungen des institutionellen Gefliges
der Bildungseinrichtungen in der Bundesrepublik ergeben, die
sich mehr oder weniger deutlich in Gliederung und Aufbau der
amtlichen Statistik niedergeschlagen haben. Aus diesem Grunde
scheint es angebracht, hier zundchst Definitionen der amtlichen




Statistik und Anderungen solcher Defihitionen darzustellen und
dabei auf Besonderheiten der Datenlage in bezug auf die vor-
liegende Uhtersuchung aufmerksam zu machen beziehungsweise die
zur Bereinigung von Datenmdngeln benutzten Verfahren zu er-
ldutern. ‘

Traditionell werden in der Bildungsstatistik drei Bereiche
unterschieden: allgemeinbildende Schulen, berufsbildende Schulen
und Hochschulen. Zu den allgemeinbildenden Schulen - neuerdings
als Schulen der allgeﬁeinen Aus- und Fortbildung bezeichnet -
zdhlen Grund- und Hauptschulen (Volksschulen), Schulen fiir Behin-
derte (Sonderschulen), Realschulen (Mittelschulen), Gymnasien (h&-
here Schulen) und Gesamtschulen einerseits und Abendrealschulen,

Abendgymnasien und Kollegs andererseits.

Die Grundschule umfaBt in der Regel vier Klassenstufen (in
Berlin-sechs Klassen) und beginnt mit dem BErreichen der Alters-
grenze flir die Schulpflicht (zur Zeit 6. Lebensjahr). Die
Hauptschule umfaBt in der Regel fiinf Klassenstufen, die auf

die Grundschule aufbauen (bei sechsjdhriger Grundschule drei
Klassenstufen). Das 9. Schuljahr wurde in den sechziger Jahren
nach und nach eingefiihrt. In einigen Ladndern ist ein 10. Haupt-

schuljahr eingerichtet, das auf freiwilliger Basis besucht wird.

Die Daten iber Schiiler nach Geburtsjahrén liegen bislang nicht
fiir Grundschulen und Hauptschulen getrennt vor, so daf wir
beide Schularten zusammenfassen miissen, obwohl seit 1970 die
Bezeichnung Volksschule nicht mehr gebraucht wird. An den
friiheren Volksschulen existierten bereits in den fiinfziger
Jahren Aufbauklassen oder Mittelschulzilige, die den Realschul-
abschluf vermittelten. Bis 1960 sind die Schiller dieser Klassen
bei den Volksschulen gezdhlt, danach wurden sie bei unseren
Berechnungen den Realschulen zugeschlagen, obwohl die amtliche
Statistik sie bis 1969 bei den Volksschulen fiihrt.

Die Schulen fiir Behinderte werden hier unter der alten Bezeich-
nung Sonderschulen behandelt. Sie umfassen Einrichtungen fiir
Lernbehinderte, Blinde und Sehbehinderte, Verhaltensgestérte,




Kranke und Gesundheitsgefdhrdete, KOrperbehinderte und fiir
geistig Behinderte. Es handelt sich entsprechend der Dauer des
Schulbesuchs an Grund- und Hauptschulen meist um neun Klassen-
stufen, wovon die erste schwidcher besetzt ist, da die Schiiler
meist erst nach der Einschulung aus der Grundschule iiberwiésen
werden. Den Sonderschulen wurden ab 1963 auch die Schiiler in

Sonderschulklassen an Volksschulen zugerechnet.

Die Realschulen - bis 1964 als Mittelschulen bezeichnet -
umfassen in der Regel sechs aufsteigende Klaésen {bei sechs-
jéhriger Grundschule vier Klassen) und sollen éeine erweiterte,
iber die Hauptschule hinausgehende allgemeine Bildung ver-
mitteln. Neben der sechs- oder vierjdhrigen Normalform gibt
es Realschulen in Aufbauform, die mindestens dreiklassig sind.
Den Realschulen wurden - soweit m&glich - auch die Schiiler

in Realschulklassen oder Realschulzweigen an Volksschulen
zugeredhnet.

Die Gymnasien - bis 1961 als hdhere Schulen bezeichnet - sind
Schulen, die in der Regel neun (bei sechsjdhriger Grundschule
sieben) aufsteigende Klassen umfassen und zur allgemeinen
Hochschulreife (Abitur) fihren. Neben der neun- oder sieben-
klassigen Normalform existieren verschiedene Aufbauformen.
Neben altsprachlichen, neusprachlichen und mathematisch-natur-
wissenschaftlichen Gymnasien sind zumindest seit Mitte der
sechziger Jahre auch sozialkundliche, wirtschaftswissenschaft-
liche und musische Gymnasien, Freie Waldorfschulen sowie
Frauenoberschulen enthalten. Zu beachten ist auch, daB friiher
das Abitur zum Teil bereits nach dem 12. Schuljahr abgelegt
wurde (in Bayern wurde 1952/52 das 13. Schuljahr wieder einge-
fiilhrt, in Niedersachsen bis 1952/53 kein 13. Schuljahr) und
daB zum Teil Wirtschaftsoberschulen‘bei den Gymnasien nachge-

wiesen waren (zum Beispiel in Schleswig-Holstein und Bayern).

Bei den Gesamtschulen unterscheidet man additive beziehungsweise

kooperative und integrierte Gesamtschulen. Nur bei den integrierten
Gesamtschulen fallen die Abgrenzungen zwischen den traditionellen

Schuiarten zugunsten einer integrierteén Stufengliederung weg,

so daB die Schiiler nicht mehr den herkémmlichen Schularten




zugeordnet werden kdnnen. Diese Schulart ist ab 1971 getrennt
ausgewiesen, wobei es sich meist nicht um voll ausgebaute Gesamt-
schulen handelt, sondern vielfach um Mittelstufenzentren oder um
Gesamtschulen, die sich erst im Aufbau befinden und aus diesem
Grund nicht alle Klassenstufen umfassen. Zu den integrierten
Gesamtschulen sind auch die freien Waldorfschulen zu zdhlen, die
von der amtlichen Statistik zundchst gesondert ausgewiesen, ab
1957 den Volksschulen (Grundschulteil) und den Gymnasien (Ober-
schulteil) zugeschlagen wurden.

Als Schulen der allgemeinen Fortbildung werden Abendgymnasien,
Abendrealschulen und Kollegs bezeichnet, die als Einrichtungen
des 2. Bildungswegs gelten. Die Abendschulen sind Einrichtungen
fiir Berufstdtige, in der Regel in Teilzeitform, die zur Hochschul-
reife beziehungsweise dem RealschulabschluB8 fiihren, die Kollegs
sind Einrichtungen zur Erlangung der Hochschulreife in Vollzeit-
form. .Den Kollegs zugeordnet sind seit 1971 auch die Techni-
schen Oberschulen in Baden-Wiirttemberg und die Berufsoberschulen
in Bayern. In unseren Berechnungen sind die Schiiler:von Abend-
schulen und Kollegs, die seit 1958 von der amtlichen Statistik
ausgéewiesen werden, wegen der relativ geringen Zahlen in einer

Summe zusammengefaft.

In den berufsbildenden Schulen - neuerdings als Schulen der
beruflichen Aus- und Fortbildung bezeichnet - z&dhlen die Berufs-
schulen, Berufsschulen fiir Behinderte (Berufssonderschulen),
Berufsaufbauschulen, Berufsfachschulen und Fachoberschulen be-
ziehungsweise Fachgymnasien einerseits und Fachschulen sowie

Schulen des Gesundheitswesens andererseits.

Berufsschulen sind in der Regel berufsbegleitende Teilzeitschu-
len, die fiir die Dauer von drei bis dreieinhalb Jahren ein- bis
zweimal wdchentlich nach der Vollzeitschulpflicht obligatorisch
bis zum vollendeten 18. Lebensjahr beziehungsweise bis zum Ab-
schluB der Lehre besucht werden. Bei den Angaben ﬁbet Berufs-
schiiler haben wir durchweg die Daten iliber Berufssonderschiiler,
die in den letzten Jahren gesondert verdffentlicht wurden, zu-

geschlagen. Enthalten sind auch die Angaben iiber Berufsschulen
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in Vollzeitform, das heiBt Schiiler im Berufsgrundbildungsjahr,

die mit Ausnahme von Schleswig-Holstein und Berlin bei den
Berufsschulen nachgewiesen sind. Berufsfachschulen sind Vollzeit-
schulen, die der Berufsvorbereitung dienen oder zum BerufsabschluB
filhren. Der Besuch ist freiwillig, ersetzt ganz oder teilweise
den Pflichtbesuch an der Berufsschule und dauert mindestens ein
Jahr. Die Abgrenzung der Berufsfachschulen wird ldnderweise sehr
unterschiedlich gehandhabt, worauf bereits die weite Palette der
verschiedenen Schultypen hinweist. Abgrenzungsprobleme ergeben
sich zum Beispiel bei den Wirtschaftsoberschﬁlen, die teils den
Berufsfachschulen, teils den Fachschulen zugeordnet worden sind,
bei den Pflegevorschulen, die nur in Nordrhein-Westfalen und Bayern
als Berufsfachschulen gelten, oder dem Berufsgrundbildungsjahr,
das in Schleswig-Holstein und Berlin dieser Schulart zugeordnet

ist.

Berufsaufbauschulen (beziehungsweise -lehrgé@nge in Berufsschulen)
sind Vollzeit- oder Teilzeitschulen, die eine liber das Ziel der
Berufsschule hinausgehende berufsbezogene Allgemeinbildung ver-
mitteln sollen. Die Schulen werden von Jugendlichen besucht,

die bereits in einer Berufsausbildung oder Berufst&tigkeit stehen
oder standen, und die Dauer betrdgt bei Vollzeitunterricht

ein bis eineinhalb Jahre, bei Teilzeitunterricht drei bis drei-
einhalb Jahre. Der AbschluB8 wird als Fachschulreife bezeichnet
und gilt als gleichwertig mit dem RealschulabschluB. Der rela-
tive Schulbesuch dieser Schulart wurde ab 1963 berechnet, wobei
wegen der geringen Besetzungszahl nicht zwischen Teilzeitschulen
und Vollzeitschulen unterschieden wurde. Zu beachten ist, daB
nach Einfilhrung der Fachoberschule zum Beispiel in Nordrhein-

Westfalen die Berufsaufbauschulen ausgelaufen sind.

Fachoberschulen sind Vollzeitschulen, die in der Regel nach

dem RealschulabschluB oder einem gleichwertigen Abschluf be-
sucht werden und bei zweijdhrigem Besuch zur Fachhochschulreife
fiihren. Diese Schulart wurde 1969 eingerichtet und Schulbe-
suchsdaten sind ab da verfiligbar. Fachgymnasien sind berufsbe-
zogene Gymnasien (zum Beispiel Wirtschaftsgymnasien) in Auf-
bauform, fiir deren Besuch ebenfalls Realschulabschlu8 oder ein

gleichwertiger AbschluB vorausgesetzt wird. Die Ausbildung
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dauert drei Jahre und flihrt zur allgemeinen oder fachgebundenen
Hochschulreife. Die Fachgymnasien sind teilweise organisatorisch
mit Fachoberschulen verbunden, so daB die Ergebnisse fiir beide
Schularten zusammengefaBt ausgewiesen sind. Dié Zuordnung der
Fachgymnasien ist l&nderweise unterschiedlich geregelt; zum

Teil wurden diese Schulen den Gymnasien zugeordnet.

Noch schwieriger sind die Abgrenzungsprobleme im Fachschul-
bereich. Fachschulen sind in der Regel Vollzeitschulen mit
freiwilligem Besuch, die nach der Berufsausbildung und nach
praktischer Berufstdtigkeit als Fortbildungsschulen mindestens
ein Jahr oder 600 Unterrichtsstunden lang bésuch£ werden.
Schwierigkeiten der Abgrenzung ergeben sich aus der etwa

1957 erfolgten HerauslSsung der Schulen fiir den "technischen
Nachwuchs", das heiBt Ingenieurschulen und Technikerschulen,
aus der Fachschulstatistik, der gesonderten Nachweisung der
Schulen des Gesundheitswesens ab 1966 sowie der Zuordnung
eines Teils der (hSheren) Fachschulen zum neu eingerichteten
Fachhochschulbereich ab 1971. Bei den Berechnungen haben wir
genérell die Technikerschulen und die Schulen des Gesundheits-
wesens den Fachschulen zugeschlagen. Im ilibrigen ist zu beachten,
daB die Erfassungliicken im Fachschulbereich nicht zuletzt
wegen der groBen Zahl privater Schulen mit sehr unterschied-
lichem Status sehr viel grdBer sein diirften als bei den klarer
abgegrenzten und unter staatlicher Kontrolle stehenden allge-

meinbildenden Schulen.

Eine Reihe von wichtigen Verdnderungen haben sich auch bei
der Abgrenzung des Hochschulbereichs ergeben. Als Hochschulen
zidhlen heute Universitdten, Pddagogische Hochschulen, Theolo-
gisch-Philosophische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunst-

hochschulen und Fachhochschulen.

Die vorliegende Arbeit beriicksichtigt bei der Zusammenstellung
des relativen Hochschulbesuchs nur die deutschen Studenten,

obwohl natiirlich in den Wohnbevdlkerungszahlen auch die Auslé&nder
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enthalten sind. Schwierigkeiten bereitet insbesondere die l&dnder-
weise und im Zeitablauf .unterschiedliche Behandlung der piddago-
gischen Hochschulen. Teilweise werden ihre Studenten bei den Uni-
versitdten gezdhlt, denen sie angegliedert sind1. Fir die Zeit
bis 1967 sind Angaben iUber Studenten an pddagogischen Hochschulen
zum Teil sowohl bei der Statistik dieser Institutionen als auch
im Rahmen der Hochschulstatistik nachgewiesen, so daB bei der
Zusammenfassung der Daten mit Doppelzidhlungen gerechnet werden
muB, die allerdings ihrerseits teilweise durch Erhebungsliicken
koméensiert werden. Flir die Zeit von 1962 bis 1965 muBte die
Altersstruktur der Studenten an p&ddagogischen Hochschulen ge-
schdtzt werden, da keine Angaben iliber das Geburtsjahr vorhanden

waren.

Der friiher iibliche Begriff der Wissenschaftlichen Hochschulen,

zu denen zundchst Universitdten, Technische Hochschulen und
Theoloéisch—Philosophische Hochschulen, ab Wintersemester 1967/68
auch die Pddagogischen Hochschulen z&hlten, wird heute in der
Hochschulstatistik nur noch selten verwendet. Fiir die vorliegen-
de Arbeit erschien es sinnvoll, die Pddagogischen Hochschulen
auch fir friihere Jahre als Wissenschaftliche Hochschulen zu be-
handeln und - soweit n6tig>— zwischen Wissenschaftliéhen Hoch-
schulen ohne PH und Pddagogischen Hochschulen zu unterscheiden,
wobei allerdings immer im Auge behalten werden muB, daBf auch an
Universitédten Volksschul-, Realschul- und Gewerbelehrer ausgebil-

det werden.

Angaben iiber Studenten an Kunst-, Sport- und Musikhochschulen

- spdter Kunsthochschulen - sind nach Geburtsjahren seit 1960
verbffentlicht und in den Daten fiir den gesamten Hochschulbe-
reich enthalten. Die Sporthochschule Kdln ist seit 1972 in die
Universitdt eingeliedert und nicht bei den Kunsthochschulen ent-
halten.

1 Dies gilt vor allem in Hamburg, Hessen und Bayern, wobei
jedoch auch in diesen Lindern Doppelz&hlungen nicht ausge-
schlossen sind. Vor 1967 und nach 1971 sind zum Beispiel
die Studenten der Padagogischen Hochschulen in Bayern in
der Regel bei den Universitdten nachgewiesen.




Die Studenten der Gesamthochschulen - bislang quantitativ noch

ohne gr&Bere Bedeutung - werden in der Statistik dem Universi-
tdtsbereich zugeschlagen, da sich bis 1975 noch nicht zwischen
universitdren Studiengdngen und Fachhochschulstudiengdngen tren-

nen 1l&Bt.

Auf die Erfassungsliicken der Hochschulstatistik und die mit
Anderungen der Erhebungstechnik verbundenen Ungenauigkeiten
soll hier nicht im einzelnen eingegangen werden. Als Beispiel

sei nur darauf hingewiesen, daB von 1967 bis 1969 die Angaben

fiir sdmtliche Studenten der Universitdt Frankfurt in den Er-

gebnissen nicht enthalten sind.

Nach Verabschiedung der Fachhochschulgesetze in den einzelnen
Bundesldndern 1969/70 sind die meisten h&heren Fachschulen
zusammen mit den Ingenieurschulen als Fachochschulen institu-
tionalisiert worden. Flir 1970 sind Angaben iiber Schiiler an
h&heren Fachschulen erstmals getrennt nachgewiesen, so daB

sich durch Zusammenfassung mit den Studentenzahlen an Ingenieur-
schulen der Umfang des Fachhochschulbesuchs grob abschdtzen 1l&d8t.
Wegen Unsicherheiten in der Zuordnung der Einrichtungen zum
Fachhochschulbereich in den Jahren 1970 und 1971 sowie Erhebungs-
liicken im Jahre 1972 148t sich der Fachhochschulbesuch bis 1972

nur durch Schdtzungen veranschlagen.

Zur regionalen Abgrenzung ist darauf hinzuweisen, daB bei Bun-
desergebnissen'auch fir die finfziger Jahre Berlin einbezogen
wurde und daB das Saarland in der Regel bis 1957 nicht enthal-

ten ist.

Fiir 1956 sind allgemein keine Daten liber Schiiler nach Geburts-
jahren ver8ffentlicht; 1957 fehlen die Angaben {iber Schiiler an
Berufsschulen nach Geburtsjahren und 1961 sind die Daten fiir
berufliche Schulen im gr6Bften Bundesland, Nordrhein-Westfalen,
in den Verﬁffentlichungen des Statistischen Bundesamtes nicht
enthalten, so daB sich keine sinnvollen Bundesergebnisse er-

rechnen lassen.
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3.3 Der relative Schul- und Hochschulbesuch ausgewdhlter

Geburtenjahrgénge

3.3.1 Zur Analyse von Geburtsjahrkohorten

Die detaillierte Beschreibung des relativen Schul- und
Hochschulbesuchs fiir die einzelnen Geburtsjahrgruppen iliber
einen lé&ngeren Zeitraum erlaubt uns auch die Langsschnitt-
betrachtung flir eine Geburtsjahrgruppe und damit sozusagen
die Darstellung des "schulischen Schicksals" eines Geburten-
jahrgangs und der Verteilung der Personen auf die verschied-

denen Bildungsinstitutionen im Zeitverlauf.

Das Geburtsjahr als unverdnderliches Merkmal der Einzel-

person ist zur Abgrenzung einer bestimmten Personengruppe

und damit einer iiber einen ldngeren Zeitraum zu identi-
fizierenden Untersuchungspopulation geeignet. Durch die Analyse
dieser Geburtsjahrkohorte gelangt man zu ex post-Feststellungen,
die sonst nur durch eine individualisierte Verlaufsstatistik

. zu bekommen wédren. Die Nachteile dieses Verfahrens liegen aller-
"dings darin, daB man nur Nettoverdnderungen der Bestandszahlen
aufzeigen kann und daB man zeitlich sehr weit zurilickgehen mus,
um beispielsweise den vollstdndigen Durchlauf einer Geburts-

jahrkohorte durch das Bildungssystem darzustellen.

Wenn man mit Hilfe des Merkmals Geburtsjahr die Eintritte,
tibergdnge und Abgdnge aus dem System an den entscheidenden
Punkten darstellen kdnnte, widren Verdnderungstendenzen sehr
viel kurzfristiger analysierbar. Bisher gibt es‘jedoch solche
Daten - soweit sie {iberhaupt erhoben werden - in der
Gliederung nach dem Alter beziehungsweise Geburtsjahr nur fir
die Abiturienten und Studienanfdnger. Wenn wir daher aus den
Daten des relativen Schulbesuchs auf den Zeitpunkt des Ein-
tritts beziehungsweise Austritts bestimmter Schul- und ‘Hoch-
schularten schlieBen, so miissen wir hinnehmen, daB sich unter
Umstdnden Wiedereintritte mit Abgdngen saldieren und daB wir
insbesondere bei kurzer Schul- beziehungsweise Hochschulbesuchs-

dauer und starker Altersstreuung Zugdnge und Abgdnge gegenein-

ander aufrechnen.
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Vorbemerkungen

Demographische Trends haben in den letzten finfzehn Jahren einen
erheblichen EinfluBf auf die Entwicklung der Schillerzahlen in den
verschiedenen Stufen des Bildungswesens gehabt und diese Tatsache
ist so voll ins BewuBitsein einer breiteren Offentlichkeit ge-
bracht worden, daB schon fast der Eindruck entstanden ist, als
sei dieser Faktor die entscheidende Gréfe flir die Entwicklung des
Bildungswesens. In der Tat hat die demographische Situation sehr
starke Auswirkungen auf die Unterrichtsbedingungen gehabt, was
zum Beispiel die SchulgrdBe, die Zigigkeit von Schulen und die
Schiiler-Lehrer-Relation angeht und Zielwerte des Bildungsgesamt-
plans fir 1985 fir den letzteren Indikator wurden nahezu mithelos
unterboten.

Andererseits wurde mit Rlicksicht auf die kiinftige demographische
Situation der Ausbau der Hochschulen géstoppt und eine Strategie
der "Untertunnelung des Studentenberges" verfolgt, die nur arge-
sichts einer deutlichen Abflachung der Bildungskonjunktur als
mittelfristige Problémlésung bis Ende der achtziger Jahre durch-
haltbar schien. Die erneute Zunahme der Studienanfé&ngerquote hat
dazu beigetragen, daf die Kultusminister deutlich von der Unter-
tunnelung einer voriibergehenden "Ulberlast" abgeritickt sind und
einen massiven Ausbau vor allem der personellen Kapazitdt als
unumgdnglich ansehen.

Die vergéblichen Bemithungen um eine Fortschreibung des Bildungs-
gesamtplans und das Scheitern der koordinierten gesamtstaatlichen
Festlegung von Zielen fiir die Entwicklung des Bildungswesens k&n-
nen gewissermafSen als Indikatoren fiir die nachlassende Bedeutung
-des Bildungsbereichs in der politischen Prioritdtenliste bézie—
hungsweise der Konjunktur bildungspolitischer Themen in der
Offentlichkeit angesehen werden. Die Entwicklung des relativen
Schul- und Hochschulbesuchs zeigt unter anderem auch inwieweit
solche Verschiebungen der Priorit&ten letztlich auf das Verhalten
der Eltern und Schiiler durchschlagen.
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Die vorliegende Arbeit ist als reine Fortschreibung der Daten-
sammlung zum relativen Schul- und Hochschulbesuchl gedacht und
war zundchst auf die Bearbeitung des Zeitraums 1975 bis 1985 an-
gelegt, wobei die verdffentlichten Tabellen in derselben Form
weitergefiihrt beziehungsweise neu aufgestellt werden sollten wie
fir den Zeitraum von 1952 bis 1975. Der Bezug auf die friihere
Darstellung sollte eine Diskussion der Entwicklung vor 1975 ent-.
behrlich machen und die textlichen Ausfiihrungen sind entsprechend
knapp gehalten. Um den Bezug zu langerfristigen Entwicklungen an
wichtigen Stellen auch ohne Riickgriff auf das alte Tabellen-
material herzustellen, ist flir einen Teil der Graphiken jedoch
der gesamte Zeitraum seit 1952 einbezogen. '

Wahrend der Arbeit an dieser Fortschreibung wurde allerdings
deutlich, daB es sinnvoll und notwendig war, den Beobachtungs-
zeitraum noch zu erweitern und aktuellere Ergebnisse einzubezie-
hen. Etwa Mitte der achtziger Jahre begann sich n&mlich das Ende
der Stagﬁationsphase abzuzeichnen, die in den vorangegangenen
Jahren das Bild pr&gte. Leider waren Daten fiir die Zeit nach 1985
fir den Bildungsbereich erst Anfang 1988 verfiigbar und hinsicht-
lich neuer Bevdlkerungszahlen standen die Volkszihlungsergebnisse
‘noch aus. Erst als Ende 1989 vorl&ufige Zahlen zur Bevdlkerungs-
fortschreibung fiir 1987 zur Verfligung standen, konnten die Be-
rechnungen erneut aktualisiert werden. Zwar fehlen die Daten zur
Bevblkerungsfortschreibung fiir 1988 immer noch, aber aufgrund von
ersten Schidtzungen wurde deutlich, daBf die seit Mitte des Jahr-
zehnts beobachteten Trend&nderungen noch anhalten.

1 Helmut K8hler: Der relative Schul- und Hochschulbesuch in
der Bundesrepublik Deutschland 1952 bis 1975. Ein Indikator fir
die Entwicklung des Bildungswesens. Max-Planck-Institut fiir Bil-
dungsforschung, Materialen aus der Bildungsforschung Nr. 13,
Berlin 1978.
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Durch die Ubernéhme]Von Segmenten der Bundesdatenbank? und defén
Erganzung beziehpngsweise Aktualisierung wurde es mdglich, die
Auswertungen auffiéhdérebene im Zeitablauf in sehr viel detail-
lierter Form zu bearbeiten, als dies vorher realisiert werden
konnte. Die Verléﬁfe'der Bildungsbeteiligung'in den einzelnen
Landern, die Vergleiche zwischen den Landern und die Frage der
Verdnderung von Léndefﬁnterschieden konnten mit Hilfe der flr
1952 bis 1987 eingespeichertenﬂDaten iilber Schule und Bev&lkerung
nach Geburtsjahren neu bearbeitet und in erweiterter Form dar-
gestellt werden.

éoweit dies mdglich war, ist den Verdnderungen der statistischen
Berichterstattung Rechnung getragen worden. In den Verdffentli-
chungen des Statistischen Bundesamtes fir 1986 und 1987 sind die
Schularten in néuer'detaillierterer Form aufgefiihrt, wobei einige
landerspezifische Schularten im berufsbildenden Bereich als ei-
gene Schularten aufgefiihrt sind. Die Trennung zwischen Grund-
schule, Hauptschule und schulartunabh&ngiger Orientierungsstufe
ist bei der Aufgliederung flir das Jahr 1987 berlicksichtigt,
wdhrend bei den Darstellungen in Zeitreihenform in der vorher
praktizierten Weise zusammengefat wurde. Das gleiche gilt fir
die Kollegschule in Nordrhein-Westfalen, die bis 1985 in der Bun-
desstatistik den Berufsfachschulen zugeschlagen wurde. Die Tech-
nischen Oberschulen und Wirﬁschaftsoberschulen‘in Bayern sind

den Fachgymnasien zugeordnet worden und die Fachakademien in
Schleswig-Holstein sowie die BerufSakademien in Bayern wurden

~weiterhin den Fachschulen zugerechnet.

2 petaillierte Tabellen zur Geburtsjahrgliederung der Schi-
ler und der gesamten Wohnbevdlkerung in Bund und L&ndern waren
beim Aufbau der Bundesdatenbank fiir die Jahre 1967 bis 1981 ein-
gespeichert worden. Die Daten der Bildungsstatistik sind aber da-
mals wegen mangelnder Nachfrage in derselben Form nicht fort-
geschrieben worden. Aufgrund der verfigbaren Ver®8ffentlichungen
und unverdffentlicher Unterlagen der Bevdlkerungsstatistik wurden
diese Daten korrigiert, fortgeschrieben und um die Angaben flr
1952 bis 1966 erganzt.
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Zum Teil sind die Daten Uber Schiiler nach Geburtsjahren in ein-
zelnen Landern nicht mehr j&hrlich erhoben worden. Die Verdffent-
lichungen des Statistischen Bundesamts enthalten im Beobachtungs-
zeitraum eine grifere zahl von Schdtzungen, die nicht gekenn-
zeichnet sind. In einigen F&llen sind jedoch keine oder unvoll-
stdndige Daten ver&ffentlicht worden, die durch eigene Schatzun-
gen zur Geburtsjahrgliederung ergénzt werden mufSten, um Bundes-
ergebnisse berechnen beziehungsweise Briiche in den Zeitreihen
beheben zu k&énnen.






