Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte

BEIHEFT 6

Im Auftrag der Herausgeber
des Jahrbuchs fiir Wirtschaftsgeschichte
herausgegeben von Reinhard Spree

M ark@pOerer
Steuerlast, Steuerinzidenz
und Steuerwettbewerb
Verteilungswirkungen der Besteuerung
in PreuBlen und Wiirttemberg
(1815-1913)
£ KO
; A o i‘,iﬁ Akademie Verlag ooy

ik ués‘ S{Miﬁ%i RUHNR
B M, NS =Mz -



ISBN 3-05-004088-2

© Akademie Verlag GmbH, Berlin 2004
Das eingesetzte Papier ist alierungsbestindig nach DIN/ISO 9706.

Alle Rechte, insbesondere die der Ubersetzung in andere Sprachen, vorbehalien.

Kein Teil dieses Buches darf ohne schriftliche Genehmigung des Verlages in irgendeiner Form ~ durch
Fotokopie, Mikroverfilmung oder irgendein anderes Verfahren — reproduziert oder in eine von
Maschinen, insbesondere von Datenverarbeitungsmaschinen, verwendbare Sprache iibertragen oder
ibersetzt werden.

Einbandgestaltung: Ingo Ostermaier, Berlin
Druck und Bindung: Druckhaus ,,Thomas Miintzer*, Bad Langensalza

Gedruckt in Deutschiand

Inhaltsverzeichnis

Vorwort

to —

1.3
1.4

2.1
2.2
2.2.1
22.2
223
224

225
2.2.6
23

23.1
232
2.33
234

235

3.1
32
33
34
3.5
3.6

EANTEITUILE v.veveeteeeeeeeeetreer et s s
EINTURIUNE 1t e s
Staatliche und kommunale Besteuerung in PreuBen und Wiirttemberg

T UBDEIDIICK cove et es et
FOrschungsstand .........cccveeoiiiiiiii e

Kritische Wiirdigung und Problemstellung

Steuerreformen und Steuerlastverteilung
Problemstellung
| S NI 1= ¢ U O PO PO PP PP PP
Die Vereinheitlichung des Steuersystems 1818 bis 1822
Die Reform der Personensteuer 1851
Die Reform der Grundsteuer 1861 ....ccovvomiiiirviiinirniiiceniie e
Die Umgestaltung der Personensteuern und die Abschaffung der
Mabhl- und Schlachtsteuer 1873 ..o
Die Miquelschen Steuerreformen 1891/1893
Ergebnisse
WD ..ottt
Die Vereinheitlichung des Steuersystems 1821/23
Die Katasterrevision 1873 .. ..ooieeeeiiireenes it e
Der Ubergang zur Einkommensteuer 1903.......cooooinniienennnn.
Der Wettlauf zwischen wirtschaftlichem Strukturwandel und
steuerlicher Belastung
Ergebnisse

Die Entwickiung der Gesamtsteuerlast
ProblemStellUNg ....cvviiveeee et
Die Gesamtsteuerlast im Uberblick ....oeovoveeeirreeeieecniiiiiener e
Pro-Kopf-Belastung und StEUEIqUOTE......covrvierimmniiiii it
Die Anteile der Gebietskorperschaften
Die Anteile der Steuerarten
Ergebnisse




4. Die Inzidenz indirekter STEUEIM .. ..coviieirerceeeiciiiic e 125
4.1 ProblemStIUIZ - ooevieeeiee it 125
42 Steuerinzidenz in der zeitgendssischen Diskussion.........occcovvvniiiiecnnne 128
4.3 Die preullische Mahl- und Schlachtsteuer und Laspeyres* Paradox.......... 131
4.3.1 Die Rolle der Mahl- und Schlachtsteuer im preuBischen Steuersystem 131
432 Die Erhebungspraxis der Mahl- und Schlachtsteuer.........c.cccocooociinne 134
433 Die Ergebnisse der Inzidenzanalyse von Laspeyres......coccvviicoeneneene 137
44 Overshifting in der konomischen Theorie ...........ccccoooiiiiiiii . 146
4.5 Empirische UBErPrilfUng .........cvevueveevieeisivetseisieseissinsesscsessseessssessesessseeens 150
4.5.1 Die preuBische Mahl- und Schlachtsteuer 1874 ........cccocvivicrnicnnns 150
452 Die wiirttembergische Fleischsteuer 1906 .......cccocovvvniiiniii 163
4.6 Er@eDNISSE «oeiiiiiiii ettt 166

5. Steuerinduzierte Migration und Steuerwettbewerb .......cc.cocieiiiiiicnnns 169
5.1 Problemstellung . ... e 169
5.2 Fiskalinduzierte Migration in der zeitgendssischen Diskussion................ 176
5.3 Kommunen im Wettbewerb: die Zuschlagspolitik preuBischer Stadte

nach dem Kommunalabgabengesetz 1893 ......cccccoiiniiiiiinincninicnnen 183
54 ErgeDNISSE coiiiiiiiiiiiir ettt 190

6. Zusammenfassung und Ausblick.......ocooiii . 193

ADNANE oo et e e ettt et et e s ee s e et e e et b e s 199
Anhang zu Kapitel 2: Steuerlastverteilung ......cccoiereverrcneiicneccetic e 199

ANNANZ AL 2.1 oot e 199
ANNANGZ A .2.2 o e e e 201
Anhang zu Kapitel 3: Gesamtsteuerlast ......ceevieviirciniiiieeiiii e 203
Anhang zu Kapitel 4: Steuerinzidenz............cccccoviiiiiiiiinin e 207
Verzeichnis der ADKUIZUNZEN ..coviiiiiniriiiiiiiiiie et 216
Verzeichnis der Ubersichten und Abbildungen ........c.coocuevieioioieeiieisenenicees 217
Verzeichnis der zitierten Quellen und Literatur........coocevreeiniiiinie e 220
Archivalische QUEIIEn ....oocviiiii e 220
LLIBIATUL 1.ttt ete ettt et ettt b e st er e eb e r et e b e s e bbb s b sh e e 220
SHChWOrtVErZEIChIIS 1.eivevee e 241

Vorwort

»The avoidance of taxes is the only inte
pursuit that carries any reward.”

John Maynard K

Wer sich alljdhrlich im Mai mit seiner Einkommensteuererklirung auseinander
muf, mag der lllusion anheimfallen, auch im Steuerwesen sei frither alles besser
sen. Doch schon lange vor Keynes’ Zeiten waren die europiischen Steuersysteme
lastend und so komplex, daBl die Steuerzahler betrichtliche Energien in Steuervi
dungsstrategien steckten. Die Steuerlast, ihre Abwilzung und ihre Umgehung sin
trale Themen dieses Buches, das sich als Resultat einer intellektuellen Bemiihun
steht, tiber deren Ertrag sich Keynes so skeptisch geduBert haben soll. Immerh
Kosten der Archivstudien, die der vorliegenden Arbeit zugrundeliegen, konnten r
folg steuerlich abgesetzt werden. Sicherlich lassen sich weniger aufwendige Stet
meidungsstrategien vorstellen, doch wurde die Arbeit aulerdem im Sommerse
2003 von der Fakultdt fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften der Universit:
henheim als Habilitationsschrift angenommen. Ob dies angesichts des Strukturw
der deutschen und europdischen Universititslandschaft einmal den erhofften Ertr
werfen wird, wird die Zukunft erweisen.

Mein Dank gilt den beiden Gutachtern Jirgen v. Kruedener und Rolf Caesar, «
sehr wertvolle Hinweise fiir die Uberarbeitung in Buchform gegeben haben sowie
hard Spree, der die Aufnahme in die Reihe beflirwortet hat. Sehr férderlich war de
stehung dieser Studie die personlich wie intellektuell sehr bereichernde langjshri

I Zit. n. The Newsletter of the Cliometric Society, 17 (2002), H. 2, S. 51.



samm.enarbeit mit Jiirgen v. Kruedener. Britta Bopf, Clemens Esser, Rainer Fattmann
Ute Sl-epermann und Jo<;hen Streb haben Tejle fritherer Manuskriptfassungen gelcscn’

; Eerngr Sanke (;ch Andreas Kunz vom Institut fiir Europiische Geschichte illl Maingz
er im Rahmen des IEG-Maps-Projekts sehr kurzfristig die Gest It in
Kapitel 2.2 ermoglicht hat, ¢ ne der Karten in

Zu guter letzt sei Ute fii Langmut und Vertrayen gedankt.

Tiibingen, Ende Maj 2004
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1. Einleitung

»Es ist kein Wirtschaftssystem denkbar, das den
Birger mit dem Opfer der Steuerzahlung vollig
aussbhnen kénnte. Auch psychologisch ist es ver-
standlich, daf} der Zensit mehr den ihn unmittelbar
treffenden Verlust als mittelbare und oft ungewisse
Vorteile beachtet. Darum haben die Steuerzahler
aller Lander und Zeiten immer wieder versucht, die
drohende Last auf ein MindestmaB zu beschrin-
ken.*

Fritz K. Mann (1937)

1.1 Einfithrung

Niemand zahlt gerne Steuern. Im Gegensatz zur Gebiihr ist die Steuer dadurch charak-
terisiert, daf derjenige, der sie zahlt, keinen Anspruch auf eine direkt zurechenbare
Gegenleistung des Staates erwirbt. Insofern hofft jeder Steuerzahler, daB zur Finan-
zierung staatlicher Leistungen, die er gerne in Anspruch nimmt, alle anderen Steuerzah-
ler beitragen, wihrend er seine eigene Steuerzahlung gering zu halten versucht. Dieses
klassische Trittbrettfahrerproblem charakterisiert das notorisch ambivalente Verhiltnis
zwischen Steuerzahler (Zensit) und Staat,

Seitdem es verfaBte Gesellschaften gibt, ist dieses Fundamentalproblem der Besteue-
rung bekannt. Die Relevanz des Trittbrettfahrerverhaltens héngt von der GroBe der Ge-
bietskdrperschaft ab, in der tiber Steueraufbringung und -verwendung entschieden wird,
und, damit zusammenhingend, vom Einfluf} des Zensiten auf die Aufbringung und Ver-
wendung seiner Steuergelder, wie die empirischen Studien vor allem Schweizer Finanz-

—_—
" Fritz K. Mann (1937), Steuerpolitische Ideale. Vergleichende Studien zur Geschichte der 6kono-

mischen und politischen Idecn und ihres Wirkens in der 6ffentlichen Meinung 1600-1935 (Finanz-
wissenschaftliche Forschungen, 5), Jena: Fischer, S. 39.
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wissenschaftler und neuerdings auch experimenteller Spieltheoretiker gezeigt haben.?
Einer der zentralen Aspekte dieses Problems ist die Verteilung der Steuerlast. Da nic-
mand gerne Steuern zahlt, ist die Entscheidung dariiber eine Frage der aktuellen Macht-
verhdltnisse. Nach konstitutionellen Fragen ist das Problem der Steuerlastverteilung in
modernen Friedenszeiten eines der bedeutendsten politischen Probleme Giberhaupt, ent-
scheidet seine Losung doch iiber die Verteilung des Sekundareinkommens und somit
tiber Konsummoglichkeiten, materielle Absicherung und Prestige in der Leistungsge-
sellschaft. Nicht ohne Grund gelten das Steuerbewilligungs- und das Budgetrecht als
die wichtigsten Errungenschaften auf dem Weg zur direkten bzw. parlamentarischen
Demokratie.?

Vor allem in diesem Kontext hat die wirtschafts- und finanzhistorische Forschung
ihr Augenmerk wiederholt auf Fragen der Besteuerung im 19. Jahrhundert gerichtet. In
Hinsicht auf die Verteilung der Steuerlast sind drei Untersuchungsfelder zu unterschei-
den, denen die Forschung seit dem Zweiten Weltkrieg nachgegangen ist. Eine geradezu
klassische Frage ist erstens die nach dem EinfluB der Besteuerung auf die sektorale
Steuerlastverteilung und in diesem Zusammenhang auch auf den gesamtwirtschaftlichen
WachstumsprozeB in der Industrialisierung. Zweitens geht es um die Frage der regiona-
len Steuerlastverteilung, wobei der Interessenkonflikt zwischen dem industrialisierten
Westen und dem agrarischen Osten PreuBens im Vordergrund steht. SchlieBlich be-
schéftigen sich mehrere Autoren mit den Auswirkungen der Besteuerung auf unter-
schiedliche soziale Schichten. Wihrend im ersten Untersuchungsfeld auch allokative
Aspekte thematisiert werden, stehen insbesondere im letzten distributive im Mittel-
punkt. Vor allem die Frage nach den schichtspezifischen Wirkungen der Besteuerung
wird in der Literatur in den groBeren Kontext der Modermnisierungsforschung eingebet-
tet, die tiber die rein Skonomische Perspektive hinaus auch soziale und politische Frage-
stellungen thematisiert. Neben der historischen Forschung wirft zuweilen auch die Fi-
nanzwissenschaft einen Blick zuriick ins 19. Jahrhundest. lhr geht es darum, eine Vor-
stellung von der langfristigen Entwicklung der Staatsquote und, eng damit zusammen-
hingend, der Steuerquote zu gewinnen. Im Hintergrund steht dabei das »Wagnersche
Gesetz** des im Verhiltnis zum Sozialprodukt {iberproportionalen Wachstums 6ffentli-
cher Ausgaben (und ergo Einnahmen).

Die Ergebnisse der Forschung fallen teils einheitlich, teils widerspriichlich aus.
Selbst scheinbar so einfache Fragen wie die nach den tatsichlichen Staats- und Steuer-
quoten sind schr unterschiedlich beantwortet worden. Ein wesentlicher Grund hierfiir

2 Vgl vor allem die Forschungen von Werner Pommerehne, etwa Werner Pommerehne/Hannelore

Weck-Hannemann (1996), Tax Rates, Tax Administration and Income Tax Evasion in Switzer-
land, in: Public Choice, 88, S. 161-170, und zum spieltheoretischen Ansatz Ernst Fehr/Simon
Géchter (2000), Fairness and Retaliation: The Economics of Reciprocity, in: Journal of Economic
Perspectives, 14, Nr. 3, S. 159-181, und Gydrgy Szabé/Christoph Hauert (2002), Phase Transiti-
ons and Volunteering in Spatial Public Goods Games, in: Physical Review Letters, 89,
Nr. 118101.

* Vgl. etwa Rudolf Goldscheid (1926), Staat, 6ffentlicher Haushalt und Gesellschaft. Wesen und
Aufgabe der Finanzwissenschaft vom Standpunkte der Soziologie, in: Handbuch der Finanzwis-
senschaft, 1. Aufl., Bd. I, Tiibingen: Mohr (Siebeck), S. 146-184, hier S. 152.
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liegt in dem schlechten Stand der zeitgendssischen Finanzstatistik. Vor allem mit der
Erstellung von Kommunalfinanzstatistiken taten sich die zeitgendssischen statistischen
Amter schwer. Wegen der schlechten Datenlage konzentriert sich die wirtschafts- und
finanzhistorische Forschung fast ausschlieBlich auf die Finanzen des Reichs und der
Bundesstaaten. Hinsichtlich der Frage nach der Wirkung der Besteuerung auf das
Wachstum kommt sie mehrheitlich zu der Antwort, daB die Steuergesetzgebung und
-veranlagung forderlich gewesen sei, weil sie den rasch wachsenden industriellen Sek-
tor zu Lasten der Landwirtschaft geschont habe. Auch die schichtspezifischen Vertei-
lungswirkungen werden von der Forschung iiberwiegend positiv beurteilt, da die Ent-
wicklung der Besteuerung im Verlaufe des 19. Jahrhunderts einen Trend zu groferer
Steuergerechtigkeit aufgewiesen habe.

In der vorliegenden Arbeit werden einige dieser Urteile revidiert, andere auf neuer
empirischer Grundlage bestitigt. In Anlehnung an die Neue Politische Okonomie wird
dabei auch ein Perspektivwechsel vorgenommen. Nicht der Staat wird im Vordergrund
stehen, sondern, soweit das die Quellen zulassen, der Zensit. Methodische Ausgangs-
punkte werden dabei erstens die ErschlieBung neuer Datenquellen sein, insbesondere
aus Archiven, zweitens die Nutzung von Verfahren der induktiven Statistik und drittens
die Ausweitung der Perspektive auf die Steuerinzidenz und die steuerinduzierte Migra-
tion mit Steuerwettbewerb als Folge.* Obwohl die Konzepte der Steuerinzidenz und ins-
besondere des Steuerwettbewerbs in der heutigen finanzwissenschaftlichen Diskussion
eine wichtige Rolle spielen, sind sie bislang in der deutschen wie angelsichsischen fi-
nanzhistorischen Forschung fast v6llig unbeachtet geblieben. Insbesondere die Einbe-
ziehung dieser beiden Aspekte wird zu einer differenzierteren und kritischeren Betrach-
tung der Besteuerung im 19. Jahrhundert fithren, die bislang von mafigeblichen Teilen
der Forschung als Erfolgsgeschichte beurteilt wird.

Der Untersuchungszeitraum liegt zwischen dem Wiener KongreB und dem Beginn
des Ersten Weltkriegs, einer Phase, in der Deutschland in wirtschaftlicher und sozialer
Hinsicht einen umfassenderen Wandel erlebte als jemals zuvor oder danach. Angesichts
der Vielfalt der deutschen Staatengebilde zwischen 1815 und 1871 ist eine Auswahl zu
treffen. Die Einbeziehung Preulens bedarf angesichts des politischen und wirtschaftli-
chen Ubergewichts dieses Staates keiner weiteren Begriindung. Da die Finanzgeschich-
te die Steuersysteme der deutschen Staaten in das ,,preuBische Subjektsteuersystem
und das ,stiddeutsche Objektsteuersystem einteilt, bieten sich Baden, Bayern oder
Wiirttemberg als Gegenpart an. Weil das wiirttembergische Steuersystem als das konse-

* Die Begriffe ,,Stcuerlast und ,,Steuerinzidenz* werden in der Literatur verschieden definiert und

konnen synonym verstanden werden; vgl. etwa Fritz Neumark (1977), Steuern: Grundlagen, in:
Handworterbuch der Wirtschafiswissenschaften, Bd. VII, Stuttgart u.a.: Fischer u.a., S.295-309,
hier S. 306f. Unter Steuerlast wird im folgenden die (Brutto-) Summe der tatsichlich aufgebrach-
ten Steuer verstanden. Erst durch Uberwilzung der Steuerschuld vom formal Steuerpflichtigen an
andere Wirtschaftssubjekte ergibt sich die Verteilung der effektiven Steuerlast (Inzidenz). Die
Mehrwertsteuer z.B. wird vom Einzelhindler an das Finanzamt abgefiihrt. Gleichwohl wird man
davon ausgehen konnen, daf er itber die Endverkaufspreise dic Steuerlast auf seine Kunden (ganz
oder teilweise) abwilzen kann. '
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quenteste der siiddeutschen Ertragsteuersysteme angesehen wird® und zudem die archi-
valische Uberlieferung ebenso wie die publizierte wiirttembergische Statistik relativ
aussagekréftig ist, bildet dieser Staat das zweite Untersuchungsobjekt.

Neben der zeitlichen und rdumlichen ist auch eine sachliche Abgrenzung zu treffen.
Wollte man die Verteilungswirkungen staatlicher finanzwirtschaftlicher Aktivitit voll-
stindig untersuchen, so diirfte man sich nicht auf die Analyse der Steuern beschrinken,
sondern mufte die Wirkungen der Ausgabenseite und gegebenenfalls der 6ffentlichen
Verschuldung miteinbeziehen. Die Untersuchung dieser sogenannten Budgetinzidenz
wird jedoch in der finanzwissenschaftlichen Literatur als praktisch kaum durchfithrbar
angeschen, zumal sie methodisch umstritten ist und daher empirisch nur mit starken
Einschriankungen operationalisiert werden kann.® Eines der Hauptprobleme ist bei-
spielsweise die Zurechnung 6ffentlicher Giiter auf einzelne Haushaltsgruppen. Dieses
Problem muf sich fiir eine Analyse der Budgetinzidenz im 19. Jahrhundert um so mehr
stellen, als, erstens, der Anteil der 6ffentlichen Giiter (Verteidigung, Polizei, Justizwe-
sen usw.) an den gesamten Sffentlichen Ausgaben mindestens bis zum Aufkommen
kommunaler Versorgungsunternehmen im letzten Viertel des Jahrhunderts weitaus ho-
her war als heute. Zweitens hatten damals direkte &ffentliche Umverteilungsmafnah-
men, etwa in Form von Transferzahlungen oder Sozialversicherungsleistungen, eine
weitaus geringere Bedeutung. Insofern wird hier die Ausgabenseite der 6ffentlichen
Budgets weitgehend ausgeblendet. Erst im letzten Kapitel wird sie kursorisch in die Be-
irachtung miteinbezogen.

Eine detailliertere Auseinandersetzung mit der Forschung erfordert gewisse finanz-
nistorische und steuertechnische Grundlagen. Daher folgt zundchst ein kurzer AbriB der
oreuflischen und wiirttembergischen Steuergeschichte.

1.2 Staatliche und kommunale Besteuerung in Preuflen
und Wiirttemberg im Uberblick

Aus dem grundlegend anderen Staatsverstindnis, das den konstitutionell verfaBten Staat
les 19. Jahrhunderts vom spétabsolutistischen Staat des 18. Jahrhunderts unterschied,
eitete sich auch eine andere Finanzverfassung ab. Der origindre Finanzbedarf des spit-
ibsolutistischen Landesherrn, d.h. ohne den Schuldendienst, erstreckte sich im wesentli-
:hen auf drei Gebiete, die alle unmittelbar mit Machtausiibung, -erhalt und -demonstra-

3 Vgl. Wilhelm Gerloff (1929), Der Staatshaushalt und das Finanzsystem der wichtigsten Kultur-

staaten vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart, in: Handbuch der Finanzwissen-
schaft, 1. Aufl,, Bd. I, Tiibingen: Mohr (Siebeck), S. 1-69, hier S. 52. — Genau genommen han-
delte es sich um Sollertragsteuersysteme. Die in dieser Darstellung behandelten Ertragsteuern wa-
ren bis kurz vor Ende des 19. Jahrhunderts allesamt Soll-, nicht Istertragsteuern.

Vgl etwa Kurt Reding/Walter Miiller (1999), Einfuhrung in die Allgemeine Steuerlehre, Miin-
chen: Vahlen, S. 133, 141.
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tion verbunden waren: Militér, Verwaltung, Hofhaltung.” Es lag daher nahe, daB er fiir
dic Deckung seiner Ausgaben auf die Ertrige des eigenen landesherrlichen Vermégens
zurlickgriff, d.h. vor allem auf solche aus seinen Doménen und Forsten. Fiir eine Tren-
nung in landesherrliche und staatliche Finanzen gab es zunichst keinen zwingenden
Grund. Selbst MaBnahmen zur wirtschaftlichen ErschlieBung des Landes, etwa Infra-
strukturverbesserungen, dienten im kameralistischen Kalkiil der Zeit zur Hebung der
Steucrkraft und damit letztlich der landesherrlichen Kasse und Macht.

Bei der Besteuerung sah sich der Landesherr mit zwei Widerstinden konfrontiert,
Zum einen muBte der Besteuerungsvorgang angesichts der geringen verwaltungsmabBi-
gen ErschlieBung des friihneuzeitlichen Territoriums an gut sicht- und quantifizierbaren
Tatbestanden ankniipfen, etwa Realvermégen oder dem Passieren einer ohnehin zu be-
wachenden inneren oder dufleren Grenze. Zum anderen hatte er mit dem Widerstand der
Sténde und der Bevélkerung zu rechnen. Die indirekten Steuern® (v.a. Akzisen und Z6l-
le) waren schon frith in die alleinige Verfiigungsgewalt der Landesherren tibergegan-
gen, da sie vor allem in den Stidten erhoben wurden und die tibrigen Stéinde wenig tan-
gierten, da ihre Mitglieder ihr Einkommen vor allem aus Grundbesitz bezogen. Bei den
direkten Steuern — ganz iiberwiegend Grund- und andere Vermdbgensteuern — muBten
die Landesherren jedoch mit sehr viel mehr Widerstand der Stinde rechnen. Der Lan-
desherr forderte daher die Erhebung direkter Steuern zunichst nur in Notfillen ein, die
nicht nur seine Herrschaft, sondern das Land als Ganzes und damit auch das Eigentum
der Stinde bedrohten, typischerweise bei Kriegsgefahr. Direkte Steuern wurden somit
zundchst nur unregelmiBig erhoben, doch erreichten einige Landesherren eine Versteti-
gung, in Brandenburg-PreuBen zum Beispiel kurz nach Mitte des 17. Jahrhunderts.
Auch bei den direkten Steuern kniipfte die Erhebung an einfach festzustellenden Tatbe-
sténden an: Boden, Gebdude(teile), Personen. Somit stand die Finanzierung des spitab-
solutistischen Staates auf drei Sdulen: den landesherrlichen Doménen- und Forstein-
kiinften, den indirekten Steuern und den direkten Steuern, wobei den indirekten Steuern

7 Vgl Jurgen v. Kruedener (1973), Die Rolle des Hofes im Absolutismus (Forschungen zur Sozial-

und Wirtschaftsgeschichte, 19), Stuttgart: Fischer, S. 13-17.

Die Unterteilung in direkte und indirekte Steuern ist nach wie vor die gingigste. Vereinfacht dar-
gestellt bemessen sich direkte Steuern nach Einkommen und Vermégen (z.B. Personensteuern,
Realsteuern) und werden unmittelbar iiber eine Veranlagung beim Steuerpflichtigen erhoben, wih-
rend indirekte Steuern bei der Produktion oder wirtschaftlichen Transaktionen (z.B. Verkehrsteu-
ern, Verbrauchsteuern) anfallen. In der Finanzwissenschaft wird vom Gebrauch der Begriffe mitt-
lerweile abgeraten, weil sie Inzidenzwirkungen suggerieren — indirekte Steuern seien tiberwilzbar,
direkte nicht —, die im Einzelfall sehr fraglich sein konnen; vgl. z.B. Neumark (1977), S. 299; Die-
i~ ter Brimmerhoff (2001), Finanzwissenschaft, 8. Aufl., Miinchen u.a.: Oldenbourg, S. 380f, aber
auch schon Johann G. Hoffmann (1840), Die Lehre von den Steuern. Als Anleitung zu griindli-
chen Urtheilen itber das Steuerwesen. Mit besonderer Beziehung auf den preussischen Staat, Ber-
lin: Nicolai, S. 69-74, und Walther Lotz (1910), Einige Ergebnisse der Steueriiberwilzungslehre

o fur die Steuersystematik, in: Zeitschrift fiir Volkwirtschaft, Sozialpolitik und Verwaltung, 19,

+8..561-569, hier 8. 562. Da die Trennung in direkte und indirekte Steuern jedoch nach wie vor ge-
- laufig ist und vor allem in der zeitgendssischen Diskussion stédndig vorgenommen wurde, wird sie
hier beibehalten. '
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Ende des 18. Jahrhunderts in den meisten Territorien grofiere Bedeutung zukam als den
direkten.’

Auf der kaum erforschten Ebene der Gebietskérperschaften unterhalb des Staates,
also der landstindischen und kommunalen Finanzen,m diirfte den direkten Steuern da-
gegen eine groBere Bedeutung zugekommen sein als auf der Landesebene. Dies war
zum einen darauf zuriickzufiihren, daB indirekte Steuern meist fir den Landesherrn re-
serviert waren, und zum anderen, dafB3 das Vermdgen der stiddtischen Einwohner beson-
ders gut sicht- und meBbar war und sie oft EinfluB auf die Verwendung der kommuna-
len Steuern hatten.

Die MeBbarkeit des Steuergegenstandes hatte starken EinfluB auf die Ausgestaltung
des Steuersystems, das im Ubergang zum konstitutionellen Staat drei idealtypische Aus-
pragungen erhielt. In Léandern mit relativ ausdifferenzierter Verwaltung entwickelte das
System entweder einen Schwerpunkt auf den Objektsteuern (Realsteuern), wie etwa in
Frankreich, oder auf den Subjektsteuern (Personensteuern), wie in England. In Lindern
mit rudimentérer verwaltungsmaBiger Durchdringung dagegen blieben die indirekten
Steuern dominierend.

Die Erhebung von Objektsteuern bietet sich an, wenn der Staat sich aus steuertech-
nischen Griinden auBerstande sieht oder aus steuerpolitischer Riicksichtnahme nicht
willens ist, die personlichen Einkommensverhltnisse der Zensiten zu eruieren. Daher
richtet er sein Augenmerk auf das Realkapital, mit dem der Zensit sein Einkommen er-
zielt. Der Wert dieses Realkapitals wird aus bestimmten »objektiven* Tatbestinden
(z.B. BodengréBe und -beschaffenheit, GebéudegroBe und -verkaufswert) abgeleitet,
und die daraus durchschnittlich erzielbaren Ertréige werden geschitzt und in Kataster
eingetragen, die der Besteuerung zugrundeliegen. Welche Ertrige der Zensit tatsichlich
aus der Nutzung seines Realkapitals erzielt, ist fiir die Bemessung der Steuer nicht er-
heblich und hat allenfalls auf die Wahrscheinlichkeit ihrer erfolgreichen Eintreibung
Einflug.

Im Verlaufe des 19. Jahrhunderts sah man Objektsteuern zunehmend als veraltet an.
Als modern galten die Subjektsteuern und insbesondere ihre prominenteste Vertreterin,
die Einkommensteuer. lhre Vorziige liegen aus staatlicher Sicht in der finanziellen Er-

° Vgl. Rudolf Braun (1975), Taxation, Sociopolitical Structure, and State-Building: Great Britain

and Brandenburg-Prussia, in: Charles Tilly (Hrsg.), The Formation of National States in Western
Europe, Princeton: Princeton University Press, S. 243-327; ders. (1977), Steuern und Staatsfinan-
zierung als Modernisierungsfaktoren. Ein deutsch-englischer Vergleich, in: Reinhart Koselleck
(Hrsg.), Studien zum Beginn der modernen Welt (Industrielle Welt, 20), Stuttgart: Klett-Cotta,
S.241-262; Ernst Klein (1974), Geschichte der 6ffentlichen Finanzen in Dcutschland (1500-1870)
(Wissenschaftliche Paperbacks Sozial- und Wirtschafisgeschichte, 6), Wicsbaden: Steiner, S. 24-
88, und Werner Buchholz (1996), Geschichte der 6ffentlichen Finanzen in Europa in Spitmitelal-
ter und Neuzeit. Darstellung, Analyse, Bibliographie, Berlin: Akademie, S. 11-58.

Vgl. fur Deutschland: Buchholz (1996), S. 15f, und fiir die anderen europdischen Staaten die sy-
stematisch bzw. nach Staaten geordneten Beitrige in: Richard Bonney (Hrsg.) (1995), Economic
Systems and State Finance (The Origins of the Modern State in Europe, B), Oxford: Clarendon;
ders. (Hrsg.) (1999), The Rise of the Fiscal State in Europe, ¢. 1200-1815, Oxford: Oxford Uni-
versity Press.
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giebigkeit, da ihre Ertréige mit dem Einkommen des Zensiten quasi automatisch ~ d.h.
ohne Anderung des Steuersatzes und der damit verbundenen Friktionen — wachsen, und
in der Tatsache, daf3 sie bei entsprechender Ausgestaltung, z.B. Progression, nach land-
laufiger Auffassung dem Leistungsfihigkeitsprinzip eher entsprechen kann als andere
Steuern. Ihr bedeutendster Nachteil ist, daB ihre Erhebung Einblicke und Eingriffe in
die Privatsphére nach sich zieht. Daraus folgen steuerpsychologische Widerstinde und
steuertechnische Probleme, insbesondere die Schwierigkeit, das Einkommen des Zensi-
ten korrekt zu ermitteln. Das hiufigste Attribut, mit dem Gegner der Einkommensteuer
und ihrer Veranlagung sie daher im 19. Jahrhundert immer wieder belegten, war ,,ge-
héissig“;” das hérteste Verdikt, immerhin noch 1873 von einem Finanzwissenschaftler
vorgetragen, lautete sogar ,terroristisch“.'* Die erste moderne Einkommensteuer erhob
England, konnte sie jedoch gegen die Widerstinde der Zensiten nur solange aufrechter-
halten, wie die napoleonische Gefahr anhielt. Nach dem Experiment von 1799 bis 1815
kam es erst 1842 zu einem zweiten Versuch. Dieser hatte Erfolg und wurde aufmerk-
sam in anderen europdischen Lindern beobachtet.'?

In Deutschland kam es nach der Mediatisierung zu vielen Verwaltungsreformen, die
in der Regel von Finanzreformen begleitet waren. Die neu ausgebauten Steuersysteme
sollten einerseits eine steuerliche Vereinheitlichung der zum Teil stark angewachsenen
und disparaten Territorien herbeifithren und andererseits die Finanzmittel zur Tilgung
der vor allem durch Kriegslasten enorm gewachsenen Staatsverschuldung aufbringen.
Unter napoleonischem EinfluB richteten die drei siiddeutschen Staaten ihr Steuersystem
am franzosischen Beispiel aus, das ganz auf die Ertragbesteuerung setzte. Den Anfang
machte Bayern, das 1808 ein viergliedriges Ertragsteuersystem einfiihrte. Baden folgte
zwei Jahre spéter mit einer Grund- und Hiusersteuer. Wiirttemberg modernisierte dage-
gen erst 1821 sein schon linger bestehendes Ertragsteuersystem. Alle drei Staaten bil-
deten ihre Objektsteuersysteme in der Folgezeit aus, so daff sie weitaus rationeller wa-
ren als die der meisten anderen deutschen Staaten. Allerdings verhinderten eben diese
gut ausgebildeten Steuersysteme auch einige Jahrzehnte lang die Einfiihrung der allge-
meinen Einkommensteuer, also einer Subjektsteuer. Baden ging 1884 zur Einkommen-
steuer tiber, Wiirttemberg und Bayern folgten erst 1903 und 1912."

So etwa 1847 die Diskussionen im ersten vereinigten preuBischen Landtag; vgl. Eduard Bleich
(Hrsg.) (1847), Der Erste Vereinigte Landtag in Berlin 1847, Berlin: Reimarus, S. 1577.
Constantin RoBler (1873), Gutachten iiber die directe Personalbesteuerung in Deutschland, in: Die
Personalbesteuerung. Gutachten auf Veranlassung der Eisenacher Versammlung zur Besprechung
der socialen Frage (Schriften des Vereins fir Socialpolitik, 3), Leipzig: Duncker & Humblot,
S. 67-94, hier S. 91.

Vgl. zB. Friedrich v. Raumer (1810), Das Brittische Besteuerungssystem, insbesondere die Ein-
kommensteuer, dargestellt mit Hinsicht auf die in der PreuBischen Monarchie zu treffenden Ein-
richtungen, Berlin: Sander, S. 136-176, 229-276; Max Lehmann (1901), Der Ursprung der preufi-
schen Einkommensteuer, in: PreuBische Jahrbiicher, 103, S. 1-37, und Martin J. Daunton (2001),
Trusting Leviathan: The Politics of Taxation in Britain, 1799-1914, Cambridge u.a.: Cambridge
University Press, S. 24.

Vgl. Walter Steitz (1976), Feudalwesen und Staatssteuersystem. Bd. I: Die Realbesteuerung der
Landwirtschaft in den siiddeutschen Staaten im 19. Jahrhundert (Studien zu Naturwissenschaft,



te

Schon frith und stets mit Blick auf das englische Vorbild ging Preuflen einen ande-
ren Weg, indem es weitaus stirker auf Subjektsteuern setzte als die drei siiddeutschen
Staaten. Auch Preuflen hatte mit der Grundsteuer und seit 1810 mit der Gewerbesteuer
klassische Objektsteuern. Wihrend die Gewerbesteuer im ganzen Staat einheitlich erho-
ben wurde, gab es bis 1861 keine einheitliche Grundsteuer. Sie setzte sich vielmehr aus
einer Vielzahl regional gewachsener Grundsteuern zusammen. Nach zwei kurzen, klig-
lich gescheiterten Experimenten, die Einkommensteuer einzufithren (1808-11, 1811-
14), schuf PreuBlen 1820 fiir das »platte Land* und die kleineren Stidte die Klassensteu-
er, eine Mischung aus Kopfsteuer und rudimentirer Einkommensteuer.'” In den meisten
grofleren Stddten fiihrte Preufien dagegen 1820 in Anlehnung an die traditionelle Akzi-
se wieder eine Mahl- und Schlachtsteuer ein und stellte damit den gerade zwei Jahre zu-
vor mit der Aufhebung der Binnenzélle beendeten steuerlichen Unterschied zwischen
Stadt und Land wieder her. Insbesondere im Vergleich mit den siiddeutschen Finanzver-
fassungen wirkte die preuBische wegen ihrer Uneinheitlichkeit von Anfang an veraltet.
Die Mahl- und Schlachtsteuer hielt sich trotz zunehmender Kritik und Versuchen, sie
abzuschaffen, bis 1874. Nach eher halbherzigen Reformen der Klassensteuer 1851 (mit
Einftihrung einer Teileinkommensteuer) und der Grundsteuer 1861 kam es erst 1891 im
Zuge der Miquelschen Steuerreformen zur Einfilhrung der allgemeinen Einkommen-
steuer in PreuBen, neben die 1893 noch eine Ergénzungssteuer (Vermdgensteuer) trat. '

Wiirttemberg hielt lange an seinem gut ausgebildeten Ertragsteuersystem fest. Im
Gegensatz zu den meisten preuBischen direkten Steuern war die wiirttembergische
Grund-, Gebaude- und Gewerbesteuer eine Repartitionssteuer. Der Landtag schrieb eine
fixe aufzubringende Steuersumme aus, die nach einem festen Verteilungsschliissel auf
die drei Hauptsteuerarten (Grundsteuer, Gebéudesteuer und Gewerbesteuer) und dann
nach den jeweiligen Katastern auf die einzelnen Oberamter aufgeteilt wurde. Den Kata-
steranschlédgen entsprechend verzweigte sich die Aufteilung anschlieBend auf die Ge-
meinden und von dort auf die einzelnen Zensiten. Der im Kataster angesetzte Durch-
schnittsertrag war somit nur fiir die Steuerverteilung mafgeblich, nicht fir die konkrete
Hohe der Steuerlast. Im Zuge der Industrialisierung, die in Wiirttemberg erst nach 1855
verstdrkt einsetzte, bewirkte die Fixierung der Repartitionsquoten auf die drei Haupt-
steuerarten eine zunehmende relative Minderbelastung des Gewerbes im Verhltnis zur
Landwirtschaft. Doch erst 1873 trug die Steuergesetzgebung dieser Entwicklung durch
eine Neufestsetzung der Quoten Rechnung. 1887 erfolgte der Ubergang vom Repartiti-

Technik und Wirtschaft im Neunzehnten Jahrhundert, 7), Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht,
S.11.

Vgl zur frihen preuBlischen Einkommensteuer Lehmann (1901) und Alexander v. Witzleben
(1985), Staatsfinanznot und sozialer Wandel. Eine finanzsoziologische Analyse der preuBischen
Reformzeit zu Beginn des 19. Jahrhunderts (Studien zar modernen Geschichte, 32), Stuttgart: Stei-
ner. — Der Begriff ,,plattes Land“ war offizieller Terminus technicus der preulischen Verwaltung
und wird hier iibernommen.

Vgl. Eckart Schremmer (1996), Finanzreform und Staatshaushalt in Preufen nach 1820. Einige
Beurteilungen, in: Hans-Peter Ullmann/Claus Zimmermann (Hrsg.), Restaurationssystem und Re-
formpolitik. Stiddeutschland und Preufien im Vergleich, Miinchen: Oldenbourg, S. 111-138, hier
S. 116-118.

17

ons- zum mittlerweile iiblichen Quotititssteuersystem, ehe der Landtag 1903 die Um-
stellung auf die Einkommensteuer beschlo8 und die Ertragsteuern zu Ergénzungssteu-
ern auf das fundicrte Einkommen degradierte.'”

Neben diese ,,ordentlichen®, weil seit 1514 in der einen oder anderen Form erhobe-
nen Ertragsteucrn trat 1820 die zunidchst als ,,auBerordentliche* bezeichnete, jedoch im-
mer wieder verlingerte Kapital- und Besoldungssteuer. Zweck dieser Steuer war, Ertra-
ge zu belasten, die nicht von den drei klassischen Ertragsteuern erfafit wurden. Im
Grunde war es eine Steuer auf Arbeitseinkommen und Geldvermogen.'® Bezieher von
Dienst- und Berufseinkommen, Zinseinkiinften aus geldlichem Vermégen oder Renten
hatten ihre Einkiinfte anzugeben und wurden nach Abzug von Freibetréigen einem pro-
gressiv gestaffelten Stufentarif unterworfen. Wie auch bei den anderen direkten Steuern
war ein Abzug von Schuldzinsen nicht erlaubt, weil »sonsten derjenigen Giiter, so sich
uff das Schuldenmachen verlegen, steuerfrei gemacht wiirden®,"” wie schon die Steuer-
instruktion von 1629 bemerkt hatte.

1852 erhielt diese Abgabe als ,,Kapital- und Apanagen- [spiter Renten-], Dienst-
und Berufseinkommensteuer” den Charakter einer ordentlichen, d.h. explizit stéindig er-
hobenen Steuer. Sie war eine Mischung aus Vermégensteuer (Kapital- und Rentensteu-
er) und Einkommensteuer (Dienst- und Berufseinkommensteuer). Letztlich sollte sich
diese in Wiirttemberg gegen die Ertragsteuern durchsetzen. Das Beispiel anderer Staa-
ten hatte gezeigt, da3 die Nachteile, die dem Ertragsteuersystem zugeschrieben wurden,
nicht langer als unabanderlich hingenommen werden muBten. Die am durchschnittli-
chen mittleren Nettoertrag orientierten Richtwerte, die dem Grund- und dem Gewerbe-
kataster zugrundelagen, hatten zwar den Vorteil, besonders erfolgreiche Bauern und
Unternehmer zu belohnen, umgekehrt jedoch straften sie weniger Leistungsstarke, die
unter dem Durchschnitt blieben. Lohn wie Strafe wurden zudem durch die stindig stei-
genden Kommunalzuschldge, die hiufig ein Vielfaches der ihnen zugrundeliegenden
Staatssteuer betrugen, verschérft. SchlieBlich hinkten die Kataster, insbesondere der
Gebéude, der tatsichlichen Entwicklung hinterher.

17 Vgl. Denkschrift vom 19. Mirz 1909 betr. die Fortfiihrung der Steuerreform in Wiirttemberg, in:

* Verhandlungen der Witrttembergischen Zweiten Kammer (Kammer der Abgeordneten), auf dem

37. Landtag in den Jahren 1907/1909, Beilagen-Band 105, Stuttgart: Gutenberg, S. 1-345, hier
S.1-16 (im folgenden VWKA abgekiirzt). ~ Beim heute selbstverstindlichen Quotititsprinzip
wird nur der Tarif festgelegt, aus dem sich dann dic Steuerschuld berechnet. Dagegen wird beim
Repartitionsprinzip die Hoéhe der Steuerschuld direkt festgelegt. — Unter fundiertem Einkommen
wurde solches aus Vermogensbesitz verstanden. Arbeitseinkommen wurden als unfundiert be-
zeichnet. Sinn der Unterscheidung war die Annahme, da Bezicher von Arbeitseinkommen fir das
Risiko des Ausfalls der Arbeitskraft Riicklagen bilden muBten, wihrend Rentiers davon weniger
bertthrt wurden; vgl. Hans Ritschl (1925), Theorie der Staatswirtschaft und Besteuerung: reine
Theorie der Staatswirtschaft und allgemeine Steuerlehre (Bonner staatswissenschaftliche Untersu-
chungen, 11), Bonn/Leipzig: Schroeder, S. 210f. Zinseinkommen aus Geldvermdgen wurden zu-
weilen ebenfalls als unfundiert angesehen, vgl. unten S. 95.
Vgl. Hans-Peter Ullmann (1996), Siiddeutsche Finanzreformen in der ersten Halfte des 19. Jahr-
hunderts, in: ders./Clemens Zimmermann (Hrsg.), Restaurationssystem und Reformpolitik. Siid-
deutschland und Preufien im Vergleich, Miinchen: Oldenbourg, S. 99-109, hier S. 105.

¥ Zitiert nach VWKA (1907/1909), Beilagen-Band 105, S. 2f.
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In der wiirttembergischen Reformgesetzgebung von 1903 wurde mit Wirkung, ab
1905 die allgemeine Einkommensteuer eingefiihrt, die sich vielfach an dic prctll.5i§c11c,
zum Teil auch an die badische und sichsische anlehnte, jedoch einige Elemente der frii-
heren wiirttembergischen Dienst- und Berufseinkommensteuer beibehicit. Einkommen
ab 2.000 Mark waren einem progressiven Stufentarif unterworfen, der bej Einkommen
von 200.000 Mark den Hochstgrenzsteuersatz von zunichst 5% erreichte.

Der wiirttembergische Staat erhob etliche indirekte Steuern. Die Belastung durch die
Akzise, die 1819/20 noch 20% zum Gesamtsteueraufkommen beitrug,?‘l wurde bis zur
Jahrhundertmitte sukzessive verringert. Zu den quantitativ wichtigsten Steuern zihlten
die Wirtschaftsabgaben, die ungeachtet der Tatsache, daf sic in den Rechnungsjahren
ab 1871/72 meistens den grofiten Beitrag zu den wilrttembergischen Gesamtsteuerein-
nahmen leisteten,” in der Literatur meist nur beildufig erwihnt werden. Unter dieser
Bezeichnung wurden etliche indirekte Steuern zusammengefalit, so Produktionssteuern
auf Bier und Malzessig, Verbrauchsteuern auf Wein, Obstmost und Essig sowie Kon-
zessionen fiir die Errichtung neuer Gastwirtschaften, 2

Der Unterschied zwischen dem uneinheitlichen preuBischen und dem in sich weitaus
geschlosseneren wiirttembergischen Staatssteuersystem setzte sich in den Kommunal-
steuersystemen fort. Im absolutistischen Staat hatten viele einst michtige Stidte ihre
kommunale Handlungsfreiheit weitgehend verloren. Im 19. Jahrhundert sollten sie eine
erstaunliche Renaissarnce erleben. Einen wichtigen Anfang machte Preufen mit der im
November 1808 erlassenen Steinschen Stddteordnung, die den Stidten die volle Finanz-
gewalt zubilligte. Fiir die bis 1815 hinzugekommenen Provinzen erlief Preuflen im
Mirz 1831 die Revidierte Stadteordnung, die die Festsetzung von Kommunalsteuern ei-
ner aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflicht durch den Staat unterwarf.* Aus Sicht
der auf ihre Autonomie bedachten Kommunen bedeutete dies einen Riickschritt. Thre
Steuersysteme durchliefen im weiteren Verlauf des Jahrhunderts einen ProzeB der Ver-
einheitlichung. Spatestens 1820 gingen viele Stidte dazu iiber, einen Teil ihres Finanz-
bedarfs durch Zuschlige zu den neuen Staatssteuern, d.h. zur Mahl- und Schlachtsteuer
bzw. zur Klassensteuer, zu decken. Daneben existierten jedoch viele eigenstindige,
meist direkte Kommunalsteuern.

Nach der Jahrhundertmitte nahm der kommunale F inanzbedarf in Folge der Urbani-
sierung und des damit zusammenhéngenden Aufbaus der stidtischen Infrastruktur
(Wasser- und Energieversorgung, &ffentlicher Personennahverkehr) enorm zu. Die Re-
form der Kommunalsteuern konnte jedoch nicht ohne eine Reform der Staatssteuern er-
folgen, die in den 1870cr und 1880er Jahren blockiert war.” Daher erlieB Preufien 1885

20
21

VWKA (1907/1909), Beilagen-Band 105, S. 8-11.
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ein Kommunalsteuernotgesetz, um den Kommunen die Deckung des dringendsten Fi-
nanzbedarfs zu ermdglichen.*

Einen entscheidenden Durchbruch brachten erst die Miquelschen Steuerreformen.
Nachdem die neu eingefiihrte staatliche Einkommensteuer bereits im ersten Jahr ihres
Bestehens unerwartet giinstige Resultate erzielt hatte, beschlof der Landtag 1893 die
Uberweisung der bislang vom Staat erhobenen Ertragsteuern (Grundsteuer, Gebadude-
steuer und Gewerbesteuer) an die Kommunen. Da sie auch zur Einkommensteuer, nicht
aber zur Ergénzungssteuer Kommunalzuschlége erheben konnten, standen ihnen nun-
mehr vier ausgebildete direkte Steuern zur Verfligung, deren Ertra§ sie {iber die Aus-
gestaltung der Zuschldge auf ihre Bediirfnisse zuschneiden konnten.

Die wiirttembergischen Kommunen hatten sich Anfang des 18. Jahrhunderts vorwie-
gend durch Ertragsteuern auf Grund und Boden, Hauser und Handwerke sowie ver-
schiedene Verbrauchsteuern finanziert. Im Jahre 1728 war ihnen zudem das Recht zu-
gestanden worden, eine Biirger(rechts)steuer, eine Kapitaliensteuer sowie Wein- und
Viehsteuern zu erheben. 1804 {ibernahm der Staat die Viehsteuer, 1820 die nun als Ka-
pital- und Besoldungssteuer bezeichnete Kapitaliensteuer. Dafiir bestimmte ein Verwal-
tungsedikt 1822, daB die Gemeinden unbeschrinkt Zuschldge auf die ordentlichen staat-
lichen Ertragsteuern, d.h. auf die Grund-, Gebédude- und Gewerbesteuer erheben durf-
ten, insoweit die Einnahmen aus dem kommunalen Vermégen die Ausgaben nicht deck-
ten. Bis Mitte des Jahrhunderts beruhten daher die Steuereinnahmen der Gemeinden im

‘wesentlichen auf den Zuschléigen zu den Ertragsteuern (der sogenannte Gemeindescha-

den), der Biirgerrechtssteuer (eine Kopfsteuer, seit 1885 Wohnsteuer genannt) und eini-
gen unbedeutenden Verbrauchsteuern. 1849 wurde ihnen wieder das Recht eingerdumt,
einen Zuschlag auf die Kapital- und Besoldungssteuer vorzunehmen, und 1853 wurde
dies, allerdings mit gewissen Beschrinkungen, auf die im Jahr zuvor geschaffene Kapi-

‘tal-, Renten-, Dienst- und Berufseinkommensteuer ausgedehnt.

Eine wichtige Zasur fiir die wiirttembergischen Kommunalfinanzen stelite die Steu-
ergesetzgebung des Jahres 1877 dar, derzufolge die neuen Gebiude- und Gewerbekata-
ster auch fiir die Kommunen verbindlich sein sollten. Zudem wurde den Kommunen er-
laubt, Steuern auf den Konsum von Bier, Fleisch und Gas zu erheben, wenn die kom-

. munalen Zuschlige mehr als 100% der eigentlichen Staatssteuern betrugen, was mei-

stens der Fall war. Dadurch konnten die Kommunen die ihnen seit Anfang des
19. Jahrhunderts fast vollig verwehrte indirekte Besteuerung ausbauen. 1887 wurde das

: neue Grundkataster ebenfalls fiir die Gemeinden verbindlich. Zwei Jahre spéter wurde

ihnen auBerdem erlaubt, einen Zuschlag auf die 1824 reformierte staatliche Hundeabga-

o ‘bé zu erheben.”® 1890 und 1899 erfolgte eine Verschirfung der kommunalen Erhebung

% Vgl. Schén ( 1895), Die geschichtliche Entwickelung des Kommunalabgabenwesens in Preussen
und die wichtigsten principielien Bestimmungen des neuen Kommunal-Abgabengesetzes, in: An-
nalen des Deutschen Reichs fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Statistik, S, 249-284, hier S. 249-

Lo 269,

Vgl. Franz Adickes (1894), Das Kommunalabgabengesetz vom 14. Juli 1893. Fitr den praktischen

&2 Gebrauch mit einer geschichtlichen Einleitung und Erlduterungen versehen, sowie mit einem die
+ Ausfuhrungsanweisung beriicksichtigenden Nachtrag, Berlin: Guttentag, S. 109-165.

Vgl. Memminger (1841), S. 627. '
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von Wandergewerbesteuern. SchlieBlich durften dic Kommunen seit 1893 Zuschlige
auf die 1824 eingefiihrte staatliche Liegenschaltsakzise (Grundstiickumsatzsteucr)
erheben.

Die Einfiihrung der allgemeinen Einkommensteucr 1903 hatte auch Auswirkung auf
die wiirttembergischen Kommunalfinanzen. Die Gemeinden waren nun unter bestimm-
ten, praktisch fast immer gegebenen Umstinden berechtigt, cinen Zuschlag zur staatli-
chen Einkommensteuer zu erheben. AuBerdem trat neben die Verbrauchsteuern auf
Bier, Fleisch (1909 abgeschafft) und Gas noch die auf Elektrizitit hinzu. Die staatliche
Hundesteuer wurde ganz an die Kommunen abgetreten.”

Insgesamt zeichneten sich das wiirttembergische Kommunalsteuersystem wie auch
diejenigen in Baden und Bayern durch eine wesentlich stirkere Bindung an die staatli-
chen Steuern aus, als dies etwa in Preufen oder gar Sachsen, wo die Kommunen fast
véllige Finanzautonomie genossen, der Fall war.’® Dies hatte zur Folge, daB der ab etwa
der Jahrhundertmitte stark ansteigende kommunale Finanzbedarf im wesentlichen durch
eine Erhéhung der Zuschlige zu den staatlichen Ertragsteuern gedeckt werden mufte,
da die Einfihrung neuer indirekter Steuern den wilrttembergischen Kommunen bis
1877 verwehrt war. So betrugen die Zuschlage in den meisten groferen wiirttembergi-
schen Stddten im Fiskaljahr 1875/76 iiber 200% der Staatssteuer; Vorreiter war Stutt-
gart mit 773%. Ein Ausweg bestand in der Preisgestaltung ffentlicher Monopolunter-
nehmen (Wasser, Gas, Elektrizitidt), deren Gewinne den kommunalen Haushalt zuneh-
mend entlasteten.’’ Die Finanzierung durch iiberhohte Eisenbahntarife, wie das etwa
der preuBische Staat exzessiv nutzte, verbot sich den wiirttembergischen Eisenbahnen
angesichts ihrer unbefriedigenden Finanzlage.*

Auch die Kommunalverbiinde, die als Mittelinstanzen zwischen Staat und Kommu-
nen angesiedelt waren, erhoben in beiden Staaten Steuern. Die preulischen Kreise und
Provinzialverbinde finanzierten sich ausschlieBlich aus Zuschldgen zu den staatlichen
Steuern. Dasselbe gilt fiir die wiirttembergischen Oberimter. Wie die Kommunen erho-
ben sie Zuschldge zu den staatlichen Ertragsteuern (den sogenannten Amtsschaden).™

¥ vgl. Otio Trﬁdi;lgcr (1908), Die Kommunaibesteuerung in Wiirttemberg, in: Gemeindefinanzen,

Bd. I: System der Gemeindebesteuerung in Hessen, Warttemberg, Baden, ElsaB-Lothringen, Bay-
ern, Sachsen, PreuBien (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, 126), Leipzig: Duncker & Hum-
blot, S. 55-1]2, hier S. 60-90.
30 Vgl. Triidinger (1908), S. 58-62; Denkschrift (1909), S. 37-44, und Mitteilungen des Konigl. Sta-
tistischen Landesamts (1912), S. 34-38,
Vel Karl V. Riecke (1879), Die direkten Steuern vom Ertrag und vom Einkommen in Wiirttem-
berg, in: Wiirttembergische Jahrbiicher fiir Statistik und Landeskunde, S. 71-151, 185-207, hier
S. 189, und Walter Steitz (1984), Gemeindeordnungen und Gemeindefinanzen im siidwestdeut-
schen Raum im 19. Jahrhundert, in: Helmut Naunin (Hrsg.), Stidteordnungen des 19. Jahrhun-
derts. Beitrige zur Kommunalgeschichte Mittel- und Westeuropas (Stidteforschung, A19), Koln/
Wien: Bohlau, S. 307-336, hier S. 315-324,
2 Vgl. zu PreuBen Rainer Fremdling (1980), Freight Rates and State Budget: the Role of the Natio-
nal Prussian Railways 1880-1913, in: Journal of European Economic History, 9, S. 21-39.
Vel Ludwig Herrfurth/Georg Strutz (1910), Kommunalabgaben, in: Handworterbuch der Staats-
wissenschaften, 3. Aufl., Bd. V1, Jena: Fischer, S. 19-36, hier S. 20-22; Triidinger (1908), S. 73f.,
und speziell fiir PreuBen Oskar Tetzlaff (1912), Finanzstatistik der preuBischen Landkreise fiir das

31

34,
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Uber die Zslle und bestimmte andere indirekte Steuern waren sowohl PreuBen als
auch Wiirttemberg mit dem Zollverein bzw. spiter mit dem Reich finanziell verbunden,
PreuBen schlof} seit 1819 ZollanschluBvertrige mit kleineren deutschen Staaten. Wiirt-
temberg vercinbarte 1824 einen Vertrag mit Hohenzollern. Mit Wirkung vom 1. Januar
1834 trafen dann beide Staaten im Zollverein zusammen.** PreuBen machte sich beim
Aufbau des Zollvereins klassische Skaleneffekte zunutze, da das Verhiltnis von Steuer-
einnahmen zu Erhebungskosten mit der GroBe der durch ein gemeinsames Territorium
verbundenen Zollunion steigt. Dafiir war PreuBen bereit, die Zollvereinseinnahmen auf
Pro-Kopf-Basis auf die Mitglieder zu verteilen.*® Der Zollverein iibernahm auch einige
Verbrauchsteuern seiner Mitgliedsstaaten, wobei fiir Baden, Bayern, Wiirttemberg und
einige sehr kleine Territorien Ausnahmen bestanden. Nach der Griindung des Kaiserrei-
ches ging die Zollhoheit auf dieses iiber; zusétzlich iibernahm es die gemeinsamen Ver-
brauchsteuern und fiihrte Verkehrsteuern ein. Alle diese Steuern waren von den Lin-
dern zu e;sheben und an das Reich abzuflihren, das Giber keine eigene Finanzverwaltung
verfligte.

1.3 Forschungsstand

Die deutsche Finanzgeschichte ist in der neueren Forschung ein stark vernachléssigtes
Studienobjekt. Dies war nicht immer so. Vor allem die deutsche Finanzwissenschaft,
die sich bis in die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg neben systematischen auch histori-
schen Fragen widmete, hat eine Fiille von Arbeiten hervorgebracht, die aus finanzhisto-
rischer Sicht auch heute noch von grofiem Interesse sind.

Ein besonders ergiebiger Fundus ist das erstmals 1885 erschienene und auch heute
noch unter diesem Namen erscheinende Fachorgan Finanzarchiv. In dieser von Georg
(von) Schanz begriindeten Zeitschrift meldeten sich nicht nur an den Universitéten leh-
rende Okonomen und Staatswissenschaftler, sondern auch Praktiker aus den Finanzver-
waltungen der Kommunen, der Linder und des Reichs zu Wort. Dieses Mit- und Ne-

beneinander finanzwissenschaftlicher und finanzpraktischer Beitriige veranschaulicht
den starken EinfluB, den die Finanzwissenschaft als Teil-Nachfolgerin der traditionellen

Kameralwissenschaft auf die Finanzpolitik des 19. Jahrhunderts hatte.” Neben Artikeln

Rechnungsjabr 1908 (PreuBische Statistik, 226), Berlin: Kénigliches Statistisches Landesamt;
ders. (1912), Finanzstatistik der preufiischen Provinzial- (Bezirks- usw.) Verbénde fiir das Rech-
nungsjahr 1908 (PreuBische Statistik, 228), Berlin: Konigliches Statistisches Landesamt.
Vgl. Theo Sommerlad (1911), Zollverein, in: Handworterbuch der Staatswissenschaften, 3. Aufl.,
«*Bd: VIII, Jena: Fischer, S. 1058-1065.
Vgl..Rolf H. Dumke (1976), The Political Economy of Economic Integration. Tariffs, Trade and
“*Politics of the Zollverein Era, Ph.D. diss., University of Wisconsin-Madison, S. 37-49.
% Vgl. Gerloff (1929), S. 13-15, 23-35.
7 Dieses Gebiet ist wenig untersucht; vgl. fiir das 19. Jahrhundert: Reginald Hansen (1996), Die
praktischen Konsequenzen des Methodenstreits. Eine Aufarbeitung .der Einkommensbesteuerung
(Volkswirtschaftliche Schriften, 457), Berlin: Duncker & Humblot.
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Ubersicht A.2.2: Verinderung der Ertragsteuerlast nach Ubergang auf die neuen

Kataster 1823/24 (Fortsetzung)

Bevolkerung  Steuer 1822/23  Steuer 1823/24 Verénderung

Oberamt fl. fl. fl. fl./Kopf
Aalen 18.646 25.590 22.646 -2,944 -0,16
Ellwangen 24.625 38.770 36.207 -2,563 -0,10
Gaildorf 21.281 27.850 30.016 2,166 0,10
Gerlingen 25.636 53.620 59.746 6,126 0,24
Gmiind 22.114 35.270 28.716 -6,554 -0,30
Hall 22.109 43.130 50.705 7,575 0,34
Heidenheim 24.984 38.350 40.202 1,852 0,07
Krailsheim 20.724 35.370 29.399 -5,971 -0,29
Kiinzelsau 28.742 53.250 42.663 -10,587 -0,37
Mergentheim 25.935 53.390 47.937 -5,453 -0,21
Neresheim 22.087 30.820 31.247 427 0,02
Ohringen 27.047 53.090 57.855 4,765 0,18
Schorndorf 26.858 33.870 28.839 -5,031 -0,19
Welzheim 18.070 29.400 23.944 -5,456 -0,30
Biberach 23.846 47.730 56.888 9,158 0,38
Blaubeuren 14.977 29.650 29.214 -436 -0,03
Ehingen 21.838 36.950 46.773 9,823 0,45
Geislingen 22.450 33.730 29.321 -4,409 -0,20
Goppingen 29.057 48.630 45.475 -3,155 -0,11
Kirchheim 24.358 38.750 38.724 -26 0,00
Leutkirch 19.428 30.670 39.147 8,477 0,44
Miinsingen 18.062 29.710 31.499 1,789 0,10
Ravensburg 19.778 38.980 51.404 12,424 0,63
Riedlingen 23.343 40.580 48.329 7,749 0,33
Saulgau 19.306 35.560 51.090 15,530 0,80
Tettnang 17.837 31.230 36.596 5,366 0,30
Ulm 29.127 47.010 56.173 9,163 0,31
Waldsee 18.381 34.400 36.040 21,640 1,18
Wangen 17.961 33.660 37.995 4,335 0,24
Wiblingen® 20.378 34.930 33.689 -1,241 -0,06
Hofdomine 0 6240 7.314 1,074

Anm.:  spiter Laupheim.
Quellen: Wiirttembergische Jahrbiicher (1822), S. 92, (1823), S. 410.
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Anhang zu Kapitel 3: Gesamtsteuerlast

Die Angaben in den Ubersichten 3.2 und 3.3 auf S. 108 und 110 wurden nach folgen-
den Uberlegungen zusammengestellt. Entscheidend ist die Sicht der Zensiten. Ihre Steu-
erlast driickt sich nicht in den Netto-, sondern den Bruttosteuereinnahmen aus. Davon
sind allenfalls Steuerriickzahlungen abzuziehen, was bei einigen indirekten Steuern vor-
kam. Nur bei den — in den beiden Ubersichten gesondert ausgewiesenen — staatlichen
Betrieben ist das Nettoprinzip entscheidend. Bei den preuBischen Eisenbahnen etwa
sind nicht die Gesamteinnahmen zu beriicksichtigen, sondern lediglich der Einnahme-
liberschu. Vom Ansatz eines kalkulatorischen Unternehmerlohns fiir den Staat wurde
abgesehen,

Ein methodisches Problem ist die Behandlung der Zolleinnahmen. PreuBen oder ein
Staat mit langen AuBengrenzen wie Baden nahmen deutlich mehr Zlle ein, als sie vom
Zollverein bzw. Reich zuriickerstattet bekamen. Umgekehrt waren die Zolleinnahmen
Wiirttembergs sehr niedrig, da das Land kaum AuBengrenzen hatte.* Es ist jedoch anzu-
nehmen, dafl die Importeure den Zoll auf die Konsumenten unabhingig von deren
Wohnort im Reich vorwilzen konnten. Ein Teil der preuBischen oder badischen Zslle
wurde also von den Konsumenten anderer Bundesstaaten bezahlt. Daher werden hier
die gesamten Zolleinnahmen und gemeinsamen indirekten Steuern des Zollvereins
bzw. des Reichs auf Preufen und Wiirttemberg nach der Bevolkerung verteilt.” Bei
PreuBlen ist zusitzlich zu beriicksichtigen, daB es von den Roheinnahmen der Z6lle und
gemeinsamen indirekten Steuern zum Teil erhebliche Anteile als Kostenerstattung zu-
riickbehielt und somit der vom Zollverein bzw. Reich ausgewiesene »Gesammt-Betrag
der gemeinschaftlichen Brutto-Einnahme*® nicht wirklich nach dem Bruttoprinzip aus-
gewiesen wurde. Bei Wiirttemberg ist darauf Riicksicht zu nehmen, daB es nicht der
Brau- und Branntweingemeinschaft beigetreten war.

Die Auswahl der Stichjahre richtet sich nach den wenigen Jahren, fiir die weitge-
hend vollstindige Daten der Kommunalfinanzstatistik vorliegen. Einen Uberblick der
frihesten Versuche, eine preuBische Kommunalfinanzstatistik aufzubauen, gibt Herr-
furth. Thm zufolge ist die erste einigermaBen brauchbare Statistik fiir das Jahr 1857 zu-
sammengestellt worden.” Fiir das Jahr 1869 sind nur Ergebnisse fiir die Stadtgemeinden
vorhanden. Darauf folgen die Stichjahre 1876, 1883 und 1895, fur die ebenfalls brauch-
bare Angaben vorhanden sind, die jedoch nur einen, wenn auch groBen Teil der tatséch-

Vgl. etwa Statistische Ubersichten der Waaren und Zoll-Ertrége fur das Jahr 1857. Hrsg. v. Cen-
tral-Bureau des Zollvereins, Berlin: Jonas 1839, S.184f; VWKA (1862-65), 2. Beil.-Bd.,
2. Abth..S. 1011.

Das Pro-Kopf{-Volkseinkommen PreuBens und Wiirttembergs unterschied sich in dem Zeitraum, in
dem fiir beide entsprechende Angaben vorliegen (1904-1913), kaum, so daB es nicht sinnvoll er-
schien, einen die Kaufkraft beritcksichtigenden Korrekturfaktor einzubauen: vgl. Hoffmann/Miiller
(1959), S. 87, 147.

Statistische Ubersichten der Waaren und Zoll-Ertréige fur das Jahr (1834-1871).

Vel Herrfurth (1878), S. 2.
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lichen gesamten Kommunalsteuern darstellen. Die erste vollstidndige preufiische Kom-
munalfinanzstatistik stammt aus dem Jahr 1911,

Fiir diese sechs Stlchjahre sind die preuBlischen Staatssteuern den Rechnungsnach-
weisen zu entnehmen,® die seit 1849 nach dem Bruttoprinzip ausgewiesen wurden und
daher eine unproblematische Quelle sein diirften. Die direkten Staatssteuern sind in der
Summe iibernommen, so daf einige Posten dazugezihlt werden, die streng genommen
Gebtihrencharakter besitzen. Doch deren quantitative Bedeutung liegt deutlich unter ei-
nem Prozent der gesamten direkten Steuern, so daBl es unnétig erschien, diese aufwen-
dig herauszurechnen. Bei den indirekten Steuern sind Bonifikationen (Steuerriickzah-
lungen) abgezogen.

Problematischer sind die unvollstindigen Angaben zu den Kommunalfinanzen.
Herrfurth machte auBBer der ,,unrichtigen Schéitzung von Natural]cistungel]“9 keine kon-
kreten Angaben zu den Méngeln der Erhebung von 1857. Der Gesamtbetrag von 44,8
Millionen Mark ist nicht nach direkten und indirekten Steuern ausgewiesen. Hier ist das
Verhéltnis von 1869 zugrundegelegt. Die Angaben fiir 1869 wiederum sind insofern
unvollstdndig, als sie nur fiir Stadtgemeinden erhoben wurden. Der Anteil der Stadtge-
meinden an der gesamten kommunalen Steuerlast betrug 1857 67,6% und 1876 60,3%,
so daB hier fiir 1869 ein mittlerer Wert von 64% angenommen worden ist. Fiir 1876 ist
wie 1857 die Trennung von direkten und indirekten Steuern nicht ganz klar. Da 1875
die Mahl- und Schlachtsteuer durch die Klassensteuer ersetzt wurde, diirfte das Verhilt-
nis von direkten zu indirekten Kommunalsteuern 1883 eher demjenigen von 1876 ent-
sprechen als das von 1857; daher wurde es entsprechend eingesetzt.

Fiir 1883 liegen vollstindige Angaben einschlieBlich der Unterteilung nach direkten
und indirekten Kommunalsteuern vor, die allerdings flir die Gutsbezirke auf einer
Schitzung der Autoren beruhen.'” Ab 1895 liegen fiir die Finanzen der preufischen
Kommunen und Kommunalverbinde eigene Berechnungen vor.'!

Wie weiter oben argumentiert wurde, lassen sich die Uberschiisse éffentlicher Un-
ternehmen, die private Gliter herstellen, als Verbrauchsteuern interpretieren. In den
preuBlischen Staatsrechnungen sind jeweils die Einnahmen und Ausgaben der vier gro-
fBen Bereiche ausgewiesen: (1) Doménen, (2) Forsten, (3) Bergwerke, Hiitten, Salinen
und (4) Eisenbahnen. In die Tabelle wurde der Gesamtsaldo dieser vier Posten tiber-
nommen. Der Reinertrag des Salzmonopols, das spiter an den Zollverein tberging,
wird den indirekten Steuern zugeschlagen.

VHA, Allgemeine Rechnung tber den Staatshaushalt des Jahres ... bzw. Uebersicht von den
Staatseinnahmen und Ausgaben [...] fiir das Jahr ...

®  Herrfurth (1878), S. 2.

Vgl Ludwig Herrfurth/W. v. Tzschoppe (1884), Beitrdge zur Finanzstatistik der Gemeinden in
Preussen. Die Einnahmen und Ausgaben der preussischen Stiddte und Landgemeinden sowie das
Sollaufkommen an direkten Staatssteuern, Kreis- Provinzial-, Schul- und Kirchensteuern in den-
selben fiir das Jahr 1883/84. Unter Benutzung amtlicher Quellen bearbeitet (Zcitschrift des Konig-
lichen preussischen statistischen Bureau's, Erg.-H. 16), Bertin: Konigliches Statistisches Bureau,
S. 190, 250, 261.

" Vgl Spoerer (1998), S. 170.
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Im Prinzip miiten auch die Ubergewinne von Unternehmen der Kommunen und
Kommunalverbinde berticksichtigt werden. Dies 148t die Datenlage nicht zu. Nach den
Angaben bei Herrfurth und Tzschoppe, die die Einnahmen und Ausgaben kommunaler
Gas- und Wasserwerke zusammentrugen, war die Gewmnspanne jedoch nicht annéa-
hernd so groBl wie bei den staatlichen Reglebetrlcben ? Die Gewinne von &ffentlichen
Unternehmen des Reichs sind im Statistischen Jahrbuch fiir das Deutsche Reich aufge-
fiihrt. Dabei handelte es sich in erster Linie um die Reichspost. Die Uberschiisse der el-
saB-lothringischen Bahnen wurden nicht beriicksichtigt, da sie die preuBischen und
wiirttembergischen Zensiten nicht tangierten.

Auch flir Wiirttemberg ist der entscheidende Engpafl der Mangel an Angaben iiber
die Kommunalfinanzen. Allerdings bestanden die wiirttembergischen Kommunalsteu-
ern zwischen 1821 und 1877 im wesentlichen aus Zuschldgen zu den staatlichen Ertrag-
steuern und der Biirgerrechts- bzw. seit 1885 Wohnsteuer. Erstere sind verhiltnisméBig
gut dokumentiert, wihrend letztere quantitativ nicht bedeutend waren. Fiir die spéten
1810er und frithen 1820er Jahre sind den Wiirttembergischen Jahrbiichern sporadische
Angaben zu den Zuschldgen d€I Amts- und Gemeindekdrperschaften zu entnehmen
(Amts- bzw. Gemeindeschaden).” Ab 1877 wurde den Kommunen auBerdem die Erhe-
bung indirekter Steuern erlaubt, die schon nach kurzer Zelt recht betrdchtliche Summen
erreichten. Sie sind ab 1882/83 durchgehend ausgewiesen.' “ Otto Triidinger, ein Mitar-
beiter des Finanzministeriums, gab auBerdem fir 1868 und 1877 die Kommunalzu-
schisge zur Kapital-, Renten-, Dienst- und Berufseinkommensteuer an, fur 1895 und
1901 auch die Wohnsteuer. Ab dem Rechnungsjahr 1908 sind die wiirttembergischen
Kommunalsteuern komplett im Statistischen Handbuch fir das Konigreich Wiirttem-
berg angegeben.

Die Staatssteuern finden sich in den Rechnungsnachweisen, die als Beilagen zu den
Kammerverhandlungen erschienen. Auch die (Netto-) Uberschiisse der wiirttembergi-
schen Betriebsverwaltungen sind dieser Quelle zu entnehmen. Bis einschliefllich
1869/70 sind sie dem Werk von Wentze!l entnommen, der sie ebenfalls aus dieser offizi-
ellen Quelle entnommen hat. Wentzel gibt auch die Einnahmen aus direkten und indi-
rekten Steuern an. Diese sind jedoch aus zwei Griinden problematisch. Zum einen han-
delt es sich dabei um Nettoausweise, die vor allem bei den indirekten Steuern, deren Er-
hebungskosten auch in Wiirttemberg recht hoch waren, deutlich unter den hier interes-
sierenden Bruttoeinnahmen liegen. Daher wurde in diesen Fillen ein Erhebungszu-
schla% von 13% hinzugerechnet, der sich aus detaillierten Rechnungsnachweisen er-
gibt."” Zum anderen rechnet Wentzel — was im Rahmen seiner Fragestellung legitim ist
— die Uberweisungen des Reichs an Wiirttemberg (Z&lle und andere indirekte Steuern,

? Nach Herrfurth/Tzschoppe (1884), S. 185 standen bei den kommunal gefihrten Gas- (Wasser-)
Werken 1883/84 Einnahmen von 37 (12), Mio. M. Ausgaben von 26,5 (12,1), Mio. M gegeniiber.

B vl Wirttembergische Jahrbiicher (1824), S. 141-154; ebda. (1883), 200f,, und Tridinger (1908)

S. 75, 77. 79. Die Amtskérperschaften sind {ibergeordnete Kommunalverbinde wie z.B. die Kreis

verbiinde in Preufien.

Vgl Statistisches Jahrbuch fiir das Konigreich Wiirttemberg (1895), S. 235.

Vgl VWKA (1845), Bd. VIII, S. 10731, Die Erhebungskosten der direkten Steuern waren mini

mal; vgl cbda. (1862-64), 1.Bcil.-Bd., 2. Abt., S. 1529,
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spiter auch die Erbschaftsteuer) zu den indirekten Steuern. Wegen der hier anderen Be-
handlung der Reichssteuern (s.0.), miissen sie hier herausgerechnet werden.

Zu den einzelnen Stichjahren ist folgendes anzumerken: Fir 1819/20 und 1831/32
muBte auf die Angaben zu den Staatssteuern von Wentzel zuriickgegriffen werden. Die
Werte fiir die indirekten Steuern wurden daher um 13% erhoht. Fiir die kommunale
Biirgerrechtssteuer liegen keine Angaben vor; sie wird jedoch wie die spiiter an ihrer
Stelle erhobene Wohnsteuer quantitativ unbedeutend gewesen sein.'® Fiir die restlichen
Jahre sind die Angaben den genannten Quellen entnommen.

1% Vgl. Trivdinger (1908), S. 79.
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Anhang zu Kapitel 4: Steuerinzidenz

Die den Regressionsanalysen in Kapite!l 4 zugrundegelegten preuBischen Daten sind
wie folgt zusammengestellt. Wie Laspeyres in seinem Artikel von 1901 ausfithrlich dar-
legte, sammelte und verdffentlichte das preufische statistische Amt Mehlpreise erst ab
dem Berichtsjahr 1873. Es erhob zwar auch seit 1815 die Preise von Ochsen- und
Schweinefleisch flir 60 Stidte, verdffentlichte diese jedoch nicht. Die hier verwendeten
Preisdaten sind Durchschnittswerte der Monate Januar bis Juni 1874. Fiir diesen Zeit-
raum spricht zum einen die Vergleichbarkeit mit den Jahresdurchschnittsdaten von Las-
peyres flir 1874 und zum anderen die Uberlegung, daB die neue und erweiterte Preisbe-
richterstattung erst im Vorjahr eingeflihrt worden war und die Qualitdt der von den
Stédten iibermittelten Daten zunichst zu wiinschen iibrig lieB."” Die zweite Hilfte des
Jahres 1874 ist bewufit ausgelassen worden, da es gegen Jahresende zu antizipativen
Preisanpassungen in Erwartung des Wegfalls der Steuer zum 1. Januar 1875 gekommen
sein konnte.

Von den verdffentlichten Marktpreisen fiir Weizen und Roggen ist jeweils die mitt-
lere Qualitit erfat. Sie und die Kartoffelpreise sind in der Quelle in Silbergroschen je
Zolzentner (d.h. 50 kg), die Einzelhandelspreise der Mehlsorten und des Schweine-
fleischs in Silbergroschen je Zollpfund (500 g) ausgedri'lckt.18 Sie sind auf Pfennig pro
Kilogramm umgerechnet.

In seiner Berechnung des. Steuerbetrags machte Laspeyres beim Mehl mehrere klei-
ne Fehler, die ihn zu Werten kommen lieflen, die geringfiigig liber den hier errechneten
liegen. Zwar blicben die Sitze der Staatssteuer im guten halben Jahrhundert ihres Be-
stehens unveréindert — lediglich in den 1850er und frithen 1860er Jahren kam es zeitwei-
lig zur Erhebung von Zuschldgen —, doch dnderten sich jeweils die Wiahrungs- und die
Gewichtseinheit. Laut Gesetzestext vom 30. Mai 1820 betrug die Steuer auf Roggen 4
Groschen und die auf Weizen 16 Groschen, diejenige auf Mehl jeweils ein Drittel
mehr.'” 16 Monate nach ErlaB des Gesetzes, am 30. September 1821, stellte PreuBen
seine Wihrung um. Von nun an entsprachen nicht mehr 24 Groschen einem Taler, son-
dern 30 Silbergroschen.”” Dadurch erhdhten sich die Sitze fiir Roggen und Weizen auf
5 bzw. 20 Silbergroschen. Mitte 1858 stellte Preuflen den Zentner von 51,448 kg auf 50
kg um. Da das Gesetz unverindert blieb, bedeutete das eine leichte Erhéhung der Steu-
er auf 5,14 bzw. 20,58 Silbergroschen oder umgerechnet auf 1,03 bzw. 4,12 Pfennig

Vgl. Zeitschrift des koniglich statistischen preuBischen Bureaus, 13 (1873), S. 181-184a. Bei den
Berechnungen der Mehlpreise sind Flensburg und Kiistrin nicht berlicksichtigt, da die aus diesen
Stidten gemeldeten Preise iiber ein Drittel von den Durchschnittspreisen der entsprechenden Pro-
vinz nach oben abweichen und somit unplausibel hoch sind. Ebenso wird Goslar bei Regressionen
mit der Lohnvariable ausgeschlossen und Eilenburg bei solchen mit Weizenmehl.

Vgl. Zcitschrift des koniglich statistischen preuBischen Bureaus, 14 (1874), S. 401-442.

¥ Vgl etwa Engel (1868), S. 32.

Vgl. Hermann Kellenbenz (1976), Zahlungsmittel, Mafie und Gewichte seit 1800, in: Handbuch
der deutschen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 11, Stuttgart: Klett, S. 934-958, hier S. 936f.
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pro Kilo.”' Den Zuschlag zum Staatsanteil, den Preufien seit 1854 (mit Unterbrechung
1857/58) erhob, schaffte es 1862 wieder ab, so daB er die hier vorzunehmenden Berech-
nungen nicht tangiert.”” Davon abweichend erhoben folgende Stiddte einen Mittelsatz
der staatlichen Steuver fiir Roggen und Weizen: Breslau und Liegnitz 8 Silbergroschen,
Trier 9 und Saarlouis 10.”

In seinen Berechnungen lief Laspeyres die Kommunalsteuerzuschiige lediglich als
Durchschnittszahl einflieen. Da die Zuschlidge jedoch aus Angaben des statistischen
Bureaus und diversen fur das Abgeordnetenhaus erstellten Denkschriften des Finanzmi-
nisteriums rekonstruierbar sind, wird die darin enthaltene Information hier genutzt. Mit
durchschnittlich 36,3% ergibt sich dabei fiir die Mahlsteuer ein Wert, der iiber dem von
Laspeyres fiir sein schlesisches Sample von 1877 errechneten Wert von 30,5% liegt und
unter dem von 1901 in Hohe von 42,5%. Reduziert man das hier verwendete Verfahren
auf die mahl- und schlachtsteuerpflichtigen Stddte des schlesischen Samples, das Las-
peyres 1877 verwendete, so ergibt sich eine fast perfekte Ubereinstimmung. Seinen et-
was hoheren Durchschnittssatz von 1901 errechnete Laspeyres aus aggregierten Daten,
d.h. er verwendete implizit eine Gewichtung. Da die groBen Stiidte wie Berlin, Breslau
und K&In Zuschlagssitze in Hohe des gesetzlich zulidssigen Maximums von 50% erho-
ben, die geringeren Zuschlagssitze sich jedoch vorwiegend in kleineren Stidten finden,
ist offensichtlich, daB dieser Rechenweg zu einem iiberhdhten Resultat fithren mufite.

Die Berechnung mit aggregierten Daten erkldrt auch, weshalb Laspeyres auf unter-
schiedliche Werte fiir die Kommunalzuschlige auf die Mahlsteuer einerseits und die
Schlachtsteuer andererseits kommen konnte, obwohl beide Sétze in jeder Stadt iden-
tisch waren. (In seinem Artikel von 1877 konnten unterschiedliche Durchschnittswerte
resultieren, da Breslau die Schlachtsteuer nach 1874 als Kommunalsteuer beibehielt
und Laspeyres deswegen den Breslauer Zuschiagssatz nur fiir die Mahlsteuer beriick-
sichtigten konnte, fiir die Schiachtsteuer jedoch nicht.) Fiir die Schlachtsteuer hat diese
Berechnungsart jedoch den Vorteil, dall Laspeyres auf diese Weise das rechentechni-
sche Problem umgehen konnte, das sich aufgrund der Veranlagung per Stiick statt per
Gewicht ergibt. Fiir die Jahre 1871 bis 1873 errechnete er effektive Gesamtststeuersitze
fir die Schlachtsteuer von 8,86, 8,96 und 9,14 Pfennig. Hier wird der Wert fur 1873 zu-
grundegelegt.24 Dieser muf3 auf den Staatssteuersatz reduziert werden, womit sich ein

21

Vgl Richard Klimpert (1896), Lexikon der Miinzen, MaBe, Gewichte Zihlarten und Zcitgrofen
aller Lander der Erde, 2. Aufl., Berlin: Regenhardt, S. 366f, und Reinick (1864), S. 163.

Vel Reinick (1864), S. 160, und Engel (1868), S. 80f.

Vegl. Reinick (1864), S. 160. Saarlouis ist im hier verwendeten Datensatz nicht enthalten, da das
statistische Amt fiir diese Stadt keine Preisdaten erhob. Die anderen Stiidte, dic zwar die Mahl-
und Schlachtsteuer erhoben, jedoch zu unbedeutend erschienen, um in die Preisstatistik aufgenom-
men zu werden, sind Charlottenburg, Frankenstadt, Fraustadt, Inowroclaw, Konigsberg/N.M., Ma-
rienwerder, Ostrowo, Pillau, Spandau und Wriezen.

Es gibt keinen sachlichen Grund, weshalb man davon ausgehen sollte, daBl der Wert fiir 1874 iiber
dem von 1873 lag (oder darunter). Die von Laspeyres berechnete Aufwirtsbewegung von 1871 bis
1873 kann eigentlich nicht durch Erhéhungen des Kommunalzuschlags erklirt werden, da diese in
den letzten Jahren kaum noch veréndert wurden.
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. 209
cffektiver Staatssteuersatz von 6,71 Pfennig ergibt. In die Regressionen geht also dieser
Wert zuziiglich des individuellen Kommunalzuschlags ein.

Angaben dariiber, welche Stadt die Mahl- und Schlachtsteuer erhob, wgrdep vorm
preuBischen statistischen Burcau nicht regelmiBig verdffentlicht. Sie lassen sich jedoch
fiir das Jahr 1869 einer kommunalfinanzstatistischen Publikation des statistischen Bu-
reaus entnehmen.” Zwischen 1869 und dem 1. Januar 1874 ging nur eine Stadt von der
Erhebung der Mahl- und Schlachtsteuer ab, Magdeburg.zt’

Die Bevdlkerung der preuBischen Stidte 1871 ist dem Jahrbuch fir die amiliche
Statistik Preufiens entnommen, die im Jahre 1875 der nachfoigend beschriebenen Ge-
werbczéihlung.27 Ein gravierendes Problem stellen die gewerbestatistischen Daten dar.
Preufen hatte seit Beginn des 19. Jahrhunderts in dreijéhrigen Abstdnden Gewerbezﬁ'h-
lungen durchgefithrt und meistens auch publiziert. Ausgerechnet fiir das hier interessie-
rende Jahr 1874 besteht jedoch eine groBe Liicke: Auf die Gewerbezihlung von 1861
folgte erst wieder eine zum 1. Dezember 1875,%% also elf Monate nach Aufhebung der
Mahl- und Schlachtsteuer. Wenn es stimmt, daB insbesondere die Mahlisteuer Einflu3
auf die Marktstruktur hatte, so ist dieser an fiir sich geringe zeitliche Abstand kritisch
zu sehen. Es ist immerhin denkbar, daB sich nach Aufhebung der Steuer und der damit
verbundenen Konzessionierungsmodalititen neue Bécker- und Fleischerbetriebe in den
chemaligen Steuerstidten ansiedelten. Im Prinzip wiren also die Zahlen fiir 1861 vorzu-
zichen, doch diese wurden lediglich auf Ebene der Regierungsbezirke, nicht der Stadte
publiziert.zg Viel ausfiihrlicher, auch als die von 1875, war dagegen die Gewerbezﬁh-
lung von 1849. Sie erlaubt die Bestimmung der Anzahl von Biéckereien und Fleischerei-
en sowie von deren Mitarbeitern.

Fiir Lohndaten ist die Uberlieferung fiirr den in Frage kommenden Zeitraum noch
schlechter. Die Erstellung und Verdffentlichung von Lohndaten war im frithen Kaiser-
reich eine politische Frage. Sozialreformerische Krifte erhofften sich davon Aufschlis-
se {iber die tatsichlichen Arbeitsverhiltnisse, und deswegen waren die dominierenden
politischen Krifte gegen die Verdffentlichung von Lohnstatistiken. Die erste reicl1§\vei—
te (und zugleich erste preuBische) Lohnerhebung erfolgte daher erst 1892. Doch gibt es
zwei frilhere Enquétes mit Zahlen fiir ganz PreuBen: 1876 erhob bezeichnenderweise
das Reichskanzleramt (und nicht etwa das Kaiserliche Statistische Amt) deutschland-
weit die Fabriklohne von Frauen und Kindern. Allerdings sind die Lohne nur nach Re-
gierungsbezirken aufgegliedert. 1878 fand eine deutschlandweite Enquete iiber die Ta-
bak-, Eisen- und Textilindustrie statt, die jedoch fiir diese Untersuchung wenig brauch-

¥ Herrfurth (1878), S. 26.

% ygl. Laspeyres (1901), S. 58.

7 Vgl. Jahrbuch fir die amtliche Statistik des Preuflischen Staats, 4 (1876), S. 61-70.

3 vgl. Die definitiven Ergebnisse der Gewerbezahlung (1878), Teil 11, S. 462-466, 470-472, erginzt
mit Teil 1, S. 48, 289-413.

Vgl. Statistische Uebersichten der Fabriken und vorherrschend fir den Grofhandel beschiftigten
Erwerbs-Anstalten. der dafiir arbeitenden mechanischen Kriifte und sdmmtlicher Dampfmaschi-
nen, der Handels= und Transport-Gewerbe, sowie der Handwerker im Gebiet des Zoll-Vereins.
Hrsg. v. Central-Bureau des Zoll-Vereins, Berlin: Jonas 1864.
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bar ist.* Abgesehen von den Bergarbeitern und Seeleuten gibt es ansonsten keine preu-
fBen- oder reichsweiten Untersuchungen iiber die Lohne vor Ende der 1880er Jahre.''
Insofern ist die im Text beschriebene Quelle iiber die Tagelshne in den preuBischen
Forsten die einzige Quelle, die eine Zuordnung des Lohnniveaus auf stidtischer Ebene
erlaubt. Da fast alle dort aufgefiihrten Forstamter auBerhalb der Stidte lagen, muBten
sie den in der Preisstatistik erw#hnten Stidten zugeordnet werden.

Fiir 427 Forstdmter lief} sich — mit wenigen nicht eindeutig identifizierbaren Ausnah-
men — der jeweilige Kreis zuordnen.” Wenn einer Preisstadt kein Kreis mit L&hnen zu-
geordnet werden konnte, wurde ein benachbarter Kreis genommen, wenn mindestens
ein Forstamt niher als 25 Wegekilometer an der betreffenden Stadt lag.”” Auf diese Art
und Weise lieflen sich fiir 127 der 157 Stidte, fiir die Preise erhoben wurden, Lohne des
betreffenden oder eines nahen benachbarten Kreises zuordnen. Weil von dort die ent-
sprechenden Angaben der Forstamter fehlen, liegen die Liicken schwerpunktmiBig in
den Provinzen Posen, Schlesien, Westfalen und Rheinland.

Da es sich bei der Zuordnung der Forstamtléhne zu preuBischen Stidten um die frii-
heste regionale Aufteilung dieser Art handeln diirfte, wird sie im folgenden wiedergege-
ben. Die Stidte sind nach Provinzen und Regierungsbezirken sortiert.

Vgl. Ergebnisse der iiber die Frauen- und Kinderarbeit in den Fabriken auf BeschluBl des Bundes-
rats ausgefhrten Erhebungen, zusammengestellt im Reichskanzleramt, Berlin: Heymann 1877,
und Reichsenquete Tabak-, Eisen und Textilindustrie, in: Drucksachen und Sitzungsprotokolle des
Bundesrats (1878).

Vgl. Victor Leo (1909), Arbeitslohn (Statistik), in: Handwérterbuch der Staatswissenschaften,
3. Aufl,, Bd. 1, Jena: Fischer, S. 1065-1101; GerB (1977), S. 17-24, und zum Forschungsstand Rii-
diger Hohls (1995), The Sectoral Structure of Earnings in Germany, 1885-1985, in: Peter Schol-
liers/Vera Zamagni (Hrsg.), Labour’s Reward. Real Wages and economic change in 19th- and
20th-century Europe, Aldershot: Elgar, S. 37-60, 210-230, hier S. 37-43.

Hierzu wurde herangezogen: Eugen Huhn (1848/49), Topographisch-statistisch-historisches
Comptoir-, Amts-, Post-, Reise- und Zeitungs-Lexikon von Deutschland, eine vollstindige deut-
sche Landes-, Volks- und Staatskunde, 6 Bde., Hildburghausen: Bibliographisches Institut. Das
extrem arbeitsaufwendige Zuordnungsverfahren wurde nicht angewendet fiir die Regierungsbezir-
ke Hannover, Kassel, Wiesbaden und Sigmaringen. Dort hitten jeweils 107, 88, 43 und 2 Forstim-
tern lediglich 11, 4, 3 und 0 Preisstidte gegeniibergestanden. Fiir die Preisstidte wurde ¢in nahe-
liegendes Forstamt ermittelt.

Hierzu wurde herangezogen: Richard Lepsius (Hrsg.) (1894), Geologische Karte des Deutschen
Reiches, Gotha: Perthes.
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Ubersicht A.4.1: Tagelshne in preuBischen Forstdmtern pro Tag 1870/74 (Mark)
Provinz Oberforsterei Lohn Lohn Provinz Oberforsterei Lohn Lohn
Regierungsbezirk Ort Kreis Regierungshezirk Ort Kreis
Kreis Kreis
Ostpreulien Flatow Wilhelmsbruch 0,89 0,89
Konigsberg Goldap Goldap 0,92 0,84
Allenstein Kudippen 1,02 0,94 Nassawen 0,84
Lanskerofen 0,98 Rothebude 0,75
Purden 0,82 Gumbinnen Tzulkinnen 1.03 1,03
Ramuck 0,95 Heidekrug Ibenhorst 1,32 1,32
Braunsberg Fodersdorf 1,35 1,35 Insterburg Brodlauken 1,10 1,11
[Fischhausen Fritzen 132 1,24 Eichwald 1,10
Warnicken 1,16 Kranichbruch 1,14
Koénigsberg Kobbelbude 1,26 1,17 Padrojen 1,10
(fr. Bludau)
Wichertshof 1,08 Johannisburg Grondowken 0,82 0,82
Labiau Alt Sternberg 0,91 1,06 Johannisburg 0,88
Friedrichsfelde 0,64 Kullik 0,77
Gertlauken 0,96 Kurwien 0,86
Greiben 1,17 Turoscheln 0,84
Klein Naujok 1,20 Wolfsbruch 0,74
Mchlauken 1,50 Lyck Lyck 1,10 1,10
Neu Sternberg 1,01 Niederung Schnecken 0,84 1,42
Pfecil 1,10 Tawellningken 2,00
Memel Klooschen 1,26 1.26 Oletzko Borken 0,72 0,72
Mohrungen Alt Christburg 1,30 1,30 Pillkalen Weszkallen 0,96 1,08
Neidenburg Hartigswalde 0,80 0,82 Schorellen 1,20
Napiwoda 0,84 Ragnit Jura 0,90 0,96
Ortelsburg Jablonken 0,98 0,82 Schmalleningken 1,02
Korpellen 0,72 Trapponen 0,96
Puppen 0,70 Sensburg Guszianka 0,90 0,86
Reusswalde 0,86 Krutinnen 0,81
Osterode Licbemiihl 0,94 0,99 Nikolaiken 0,90
Taberbriick 1.03 Pleilswalde 0,81
Pr. Eylau Pr. Eylau 1,24 1,24 Stalluphnen Rominten 0,72 0,85
Rossel Sadlowo 1,01 1,01 Warnen 0,98
Wehlau Drusken 1,14 1,08 Tilsit Dingken 0,98 0,98
Gauleden 1,16 Konigswald 1,03
Leipen 0,90 WestpreuBlen
Tapiau 1,12 Danzig
Gumbinnen Berent Buchberg 1,00 1,00
Angerburg, Heydtwalde 0,83 0,83 Danzig Oliva 1,75 1,44
Darkchmen Astrawischken 1,14 0,97 Sobbowitz 1,13
Skallischen 0,79

Anm.: Fortsctzung niichste Seite.
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Ubersicht A.4.1: Tagelthne in preuBischen Forstimtern pro Tag (in M) 1870/74
(1. Fortsetzung)

Provinz Oberforsterei Lohn Lohn Provinz Oberforsterei Lohn Lohn
Regierungsbezirk Ort  Kreis Regierungsbezirk Ort Kreis
Kreis Kreis
Karthaus Karthaus 1,00 0.97 Brandenburg
Mirchau 0,80 Potsdam
Stangenwalde 12 Angermiinde Glambeck 1,59 1.56
Neustadt Darslub 1,20 1,12 Gramzow 1,48
Gnewau 1,04 Grimnitz 1,50
Stargard Hagenort 0,81 0,95 Liepe 1,27
Kaonigswiese 0,89 Lidersdorf 1,95
Pelplin 1.20 Jiterbog Woltersdorf 1,40 1,31
Wildungen 0,78 Zinna 1,21
Wilhelmswalde 1,00 Nieder-Barnim GroB-Schonebeck 1,20 1,65
Wirthy 1,02 Liebenwalde 1,58
Marienwerder Neu Holland 1,54
Deutsch-Krone Plietnitz 0,98 0,96 Oranienburg 1,62
Schloppe 0,96 Pechteich 1,50
Schénthal 0,95 Riidersdorf 2,20
Flatow Vandsburg 0,84 0,84 Tegel 1,90
Konitz Czersk 0,95 0,93 Ober-Barnim Biesenthal 1,60 1,70
Konigsbruch 0,84 Frecienwalde 1,80
Ritte] 1,08 Ost-Havelland Falkenhagen 1,80 1,92
Schwiedt 0,84 Schoénwalde 2,04
Lobau Lonkorsz 1,16 1,16 Ost-Priegnitz Zechlin 1,44 1,44
Marienwerder Miinsterwalde 1,04 1,04 Potsdam Potsdam 1.80 1,80
Schlochau Eisenbriick 1,19 0,98 Ruppin Alt Ruppin 1,28 1,29
[.andeck 0.87 Meny, 1,38
Lindenberg 0,95 Riithnik 1.22
Zanderbriick 0,91 Teltow Friedersdorf 1,55 1,64
Schwetz Biilowsheide 0,98 0,99 Grunewald 2,00
Charlottenthal 1,10 Kolpin 2,40
Griinfelde 0,86 Képenick 1,90
Hagen 1,04 Neu Glienicke 1,32
Lindenbusch 0,81 Neuendorf 1,30
Osche 1,12 Zossen 1,04
Strasburg Gollub 1,00 0,93 Templin Osthimmelpfort 1.34 1,38
Lautenburg 1,00 Reiersdort 1,43
Ruda 0,71 Westhimmelpfort 1,33
Wilhelmsberg 1,00 Zehdenick 1,40
Stuhm Rehhof 1,10 1,10 West-Havelland  Griinaue 171 1,71
Thorn Wodziwodda 0,91 091 West-Priegnitz  Havelberg 1,20 1,20
Zauch-Belzig Kunersdorf 1,26 1,17
Lehnin 1,08

Anm.: Fortsetzung nichste Seite.
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Ubersicht A.4.1: Tagelthne in preuBischen Forstimtern pro Tag (in M) 1870/74
(2. Fortsetzung)
Provinz Oberforsterei Lohn Lohn Provinz Oberforsterei Lohn Lohn
Regierungshezirk Ort Kreis Regierungsbezirk Ort Kreis
Kreis Kreis
Frankfurt Riigen Darss 1,42 1,39
Arnswalde Hochzeit 1,10 1,08 Werder 1,26
Marienwalde 1,10 Stettin
Regenthin 1,04 Cammin [Tohenbriick 1,50 1,31
Friedeberg Driesen 1.20 1,05 Stepenitz 1,11
Lubiathfliess 0,68 Demmin Golchen 1,59 1,46
Steinspring 1,08 Grammentin 1,33
Wildenow 1,25 Greifenhagen Kehrberg 1,30 130
Konigsberg Lietzegoricke 1,27 1,27 Kliitz 1,47
Kottbus Janschwalde 1,12 1,06 Miihlenbeck 1,14
Tauer 1,00 Naugard Friedrichswalde 1,50 1,50
Krossen Braschen 0,98 1,12 Griinhaus 1,32
Krossen 1.25 Piitt 1,72
Kiistrin Neumiihl 1,10 1,10 Rothenfier 1,45
Zicher 1,10 Randow Falkenwalde 1,38 1,38
Landsberg Hohenwalde 0,88 1,04 Saatzig Jakobshagen 1,16 1,16
Kladow 1,10 Uckermiinde Eggesin 1,65 1,48
Massin 115 Jidkemiihl 1,51
Lebus Hangelsberg 1,50 1,33 Miitzelburg 1,50
Karzig 1,15 Neuenkrug 1,25
Miillrose 1,34 Rothemtihl 1,60
L.ibben Bérnichen 1,24 1,24 Torgelow 1,32
Dammendorf 1,10 Ziegenort 1,50
Neubriick 1,37 Usedom Friedrichsthal 1,70 1,69
Luckau Dobrilugk 1,42 1,36 Pudagla 1,67
Griinhaus 1,30 Wollin Warnow 1,24
Soldin Lichtefleck 1,08 1,12 Koslin
Neuhaus 1,15 Biitow Borntuchen 1,20 1,20
Sorau Christianstadt 0,96 1,07 Dramburg Balster 1,50 1,15
Sorau 1,18 Linichen 0,80
Sternberg Lagow 1,06 1,13 Firstenthum Oberfier 1,10 1,10
Limmritz 0,88 Koslin Alt Krakow 1,10 1,10
Reppen 1.45 Lauenburg-Bitow Zerrin 0,90 0,90
Pommern Neu Stettin Klaushagen 1,10 1,05
Stralsund Neu Stettin 1,00
Franzburg Schiinhagen 1,42 1,42 Schlawe Karnkewitz 1,14 1,10
Greifswald Jagerhof 1,10 1,10 Neu Krakow 1,05
Grimmen Abtshagen 1,44 1,43 Stolp Stolp 1,20 1,20
Poggendorf 1,42

Anm.: Forlsetzung néchste Seite.
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Ubersicht A.4.1: Tagelohne in preuBischen Forstimtern pro Tag (in M) 1870/74
(3. Fortsetzung)

Provinz Oberforsterei Lohn Lohn Provinz Oberfirsterei Lohn Lohn
Regierungsbezirk Ort Kreis Regierungsbezirk Ort Kreis
Kreis Kreis
Posen Neumarkt Nimkau 0,92 0,92
Posen Ohlau Peisterwitz 1,12 1,12
Adelnau Grenzheide 0,68 0,68 Schweidnitz Zobten 1,04 1,04
Birnbaum Birnbaum 1,12 0,98 Trebnitz Katholisch 0,68 0,74
Hammer
Schwerin a.W. 1,00 Kuhbriick 0,80
Waice 1,00 Wohlau Schoneiche 1,00 1,00
Zirke 0,80 Liegnitz
Bomst Mauche 0,78 0,78 Bolkenhain Reichenau 1,06 1,06
Meseritz Briitz 1,40 1,40 Freistadt Tschiefer 0,80 0,80
Obornik Buchwerder 0,88 0,97 Hoyerswerda Hoyerswerda 1,12 1,12
Eckstelle 1,02 l.andeshut Griissau 1,08 1,08
Griinheide 0,84 Liegnitz Panten 1,20 1,20
Hartigsheide 1,14 Oppeln
Schrimm Ludwigsberg 1,12 1,12 Grottkau Ottmachau 0,80 0,80
Bromberg Kosel Kosel 0,84 0,84
Bromberg Glinke 1,18 1,14 Oppeln Budkowitz 0,80 0,84
Jagdschiitz 0,96 Dembio 0,88
Kirschgrund 1,42 Dombrowka 0,90
Stronnau 0,98 Grudschiitz 0,92
Chodziesen Podanin 0,80 0,98 Jelowa 0,79
Selgenau 1,15 Krascheow 0,86
Czarnikau Richlich 1,04 1,04 Kupp 0,92
Gnesen Korschin 1,08 1,08 Proskau 0,90
Inowroclaw Mirau 0,76 0,97 Schelitz 0,57
Schirpitz 1,22 Rosenberg Bodland 0,80 0,80
Wodek 0,92 Rybnik Poppelau 1,00 0,88
Mogilno Taubenwalde 0,98 0,98 Rybnik 0,76
Wirsitz Rosengrund 0,82 0,82 Sachsen
Wongrowiec Bartelsee 1,10 1,10 Magdeburg
Schiesien Aschersleben Thale 1,36 1,36
Breslau Gardelegen Jdvenitz 1,32 1,31
Breslau Kottwitz 1,12 1,12 Klstze 1,30
Brieg Rogelwitz 0,94 0,97 Letzlingen 1,32
Stoberau 1,00 Jerichow Altenplatow 2,70 1,38
Glatz Karlsberg 1,08 1,08 Biederitz 1,35
Reinerz 1,08 Griinwalde 1,62
Guhrau Woidnig 1,03 1,03 Magdeburgerforth 1,37
Habelschwerdt ~ Nesselgrund 1,16 1,16 Schweinitz 1.19
Namslau Wind., Marchwitz 0,87 0,87 Kalbe Lodderitz 1,23 1,23

Anm.: Fortsetzung néchste Seite.
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Ubersicht A.4.1: Tagelshne in preuBischen Forstamtern pro Tag (in M) 1870/74
(4. Fortsetzung)
Provinz Oberforsterei Lohn Lohn Provinz Oberforsterei Lohn Lohn
Regicrungsbezirk Ort Kreis Regierungsbezirk Ort Kreis
Kreis Kreis
Neuhaldensieben Bischofswald 1,18 1,34 Miihlhausen Wachstedt 1,24 1,24
Planken 1,50 Nordhausen  Benneckenstein 1,44 1,22
QOschersieben Dingelstedt 1,32 1,32 Konigsthal 1,21
Heteborn 1,32 Lohra 1,02
Stendal Weissewarte 1,40 1,40 Schleusingen Diezhausen 1,08 1,22
Wanzleben Diesdorf 1,30 1,45 Erlau 1,12
Schermke 1,60 Hinternah 1,16
Wolmirstedt Burgstall 1,33 1,33 Schleusingen 1,50
Kolbitz 1,32 Schmiedefeld 1,42
Merseburg Suhl 1,19
Bitterfeld Rothehaus 1,03 1,14 Viernau 1,04
Sollichau 1,08 Worbis Reifenstein 1,30 1,13
Zockeritz 1,30 Worbis 0,96
Delitzsch Doberschiitz 1,14 1,14 Schleswig-
Holstein
Eckartsberg Heldrungen 0,95 0,95 Holstein
Liebenwerda Elsterwerda 1,38 1,18 Bordesholm Bordesholm 1,59 1,59
Liebenwerda 0,98 Gliicksburg Gliicksburg 1,70 1,70
Mansfelder Sicbigerode 1,24 1,22 Hadersleben Hadersleben 1,90 1,90
Gebirgskreis
Ziegelrode 1,20 Neumiinster Neumiinster 1,46 1,46
Mansfelder Bischoffsroda 1,30 1,30 Rendsburg Rendsburg 1,86 1,86
Scekreis
Merseburg Thiergarten 1,16 1,16 Schleswig Schieswig 1,76 1,76
Naumburg Schkeuditz 1,31 1,31 Westfalen
Querfurt Podelist 1,20 1,20 Minster
Sangerhausen Polsfeld 1,16 1.16 Miinster Miinster 1,56 1,56
Schweinitz Gliicksburg 1,08 1,09 Rheinland
Hohenbucko 1,09 Trier
Torgau Annaburg 1,16 1,21 Trier Neunkirchen 2,02 2,02
Sitzenroda 1,28 Aachen
Zillsdorf 1.20 Eupen Eupen 192 1,92
Zcitz. Gossera 1,30 1,30
Erfurt
Erfurt Erfurt 1,43 1,43

Quelle: Eggert (1883). Geographische Zuordnung wie im Text beschrieben.
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