ZA-Nr.: ZA8300

Entwicklung und Struktur der 6ffentlichen Ausgaben in der Bundesrepublik
Deutschland 1950 - 2000 nach der Finanzstatistik (Jiirgen Sensch)

Ubersichten: Ausgabengliederungen

(Quelle: Kronenberger, S., 1988: die Investitionen im Rahmen der Staatsausgaben. Frankfurt/M.
u. a.: Peter Lang, S. 75 - 126).

Die Wahlmoglichkeiten hinsichtlich allgemeiner Kriterien zur Systematisierung der
Staatsausgaben sind sehr reichhaltig. Dies entspricht der groBen Zahl 6konomischer
Fragestellungen, die an die offentlichen Ausgaben gerichtet werden kénnen. Nachfolgend bilden
die Kriterien die Ausgangspunkte dieser Gruppierungen staatlicher Ausgaben:

() Abhingigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung

(2) Grad des privaten oder 6ffentlichen Nutzens

(3) Stellung im Wirtschaftskreislauf

Systematik der abgebildeten Gliederungskriterien:
(1)  Allgemeine Gliederungskriterien (Autoren: Colm, Ehrlicher, Littmann, “Handbuch der
Finanzwissenschaft™)

(2)  Haushaltsrechtliche Gliederungskriterien
- Gruppierungsplan
- Gliederung der Ausgaben nach 6konomischen Arten
- Gliederung nach Aufgabenbereiche (Funktioneniibersicht)

(3) Gliederungskriterien der amtlichen Statistik
- Gesamtwirtschaftliche Gliederung (nach Ausgabenarten)
- Finanzwirtschattliche Gliederung nach Ausgabenarten
- Liste der Tabellen nach Aufgabenbereichen (Finanzstatistik)
- Gliederung nach Ausgabenarten (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen)
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Ubersicht 2.2: Ausgabengliederung von Colm

STAATSAUSGABEN
i
| 1
FUR VERWALTUNGS- FUR GELD-
LEISTUNGEN LEISTUNGEN
| |
| 1 | i i 1
Personal- Sachaus- Unterstiit- Subven- Zinszah- Tribut-
ausgaben gaben zungen tionen lungen leistungen
87

Ubersicht2.3: Ausgabengliederung von Ehrlicher

STAATSAUSGABEN
|
| 1
REALAUSGABEN TRANSFERAUSGABEN

I I
ALLGEMEINE OKONOMISCHE
STAATSAUSGABEN STAATSAUSGABEN
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Ubersicht 2.4: Ausgabengliederung von Littmann

STAATSAUSGABEN
|
I 1
REALAUSGABEN TRANSFERAUSGABEN
| |
I 1 { 1
STAATLICHE STAATLICHER AN PRIVATE AN PRIVATE
PRODUKTION VERBRAUCH HAUSHALTE UNTERNEHMEN
z.B. Repara- z.B. Unterstiit- z.B. Sub-
tionen zungen ventionen

! 1
INVESTITIONEN DIENSTLEISTUNGEN
z.B. Rechtspflege

- In das Sozialkapital, z B. Bau von Straflen

— In das Erwerbskapital, z.B. Inv. der 6ff. Unternehmen
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Ubersicht 2.5: Ausgabengliederung im Handbuch der Finanzwissenschaft

STAATSAUSGABEN
]
| I L
REALAUSGABEN DARLEHEN UND TRANSFERAUSGABEN
GEWAHRLEI-
STUNGEN
|
{ 1 { L
SACH- PERSONAL- AN PRIVATE AN UNTER-

AUSGABEN AUSGABEN HAUSHALTE NEHMEN



Gliederung der 6ffentlichen Ausgaben nach Ausgabearten

/Offelltliclle‘Allsgal)m\
Transferausgaben Leistungsentgelte sonstige Ausgaben
(Ubertragungen) (Realausgaben, Transfor-  (Grundstlickskdufe, Kre-

mationsausgaben) ditvergabe, Biirgschaften)
Transfers an Transfers an pri-  Personal- Sachausgaben
Unternehmen vate Haushalte ausgaben
(Subventionen) (insbes. Sozial-

ausgaben)
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Ubersicht 2.7: Ausgabengliederung nachdem Gruppierungsplan

HAUPTGRUPPE

KENN-

ZIFFER BEZEICHNUNG
4 Personalausgaben
5 Sdchl. Verwaltungs-

ausgaben, militdrische
Beschaffungen usw.,
Ausgaben fur den
Schuldendienst

Ausgaben fir
Zuweisungen und
Zuschiisse mit
Ausnahme far
Investitionen

BaumaB3nahmen

Sonstige Ausgaben fir
Investitionen und

Investitionsforderungs-

maflnahmen

Besondere
Finanzierungs-
ausgaben

OBERGRUPPE

KENN-

ZIFFER BEZEICHNUNG
41 Aufwendungen fir Abgeordnete..
42 Dienstbeziige und dgl.
43 Versorgungsbeziige und dgl.
44 Beihilfen, Unterstiitzungen und dg!
45 Personalbezogene Sachausgaben
46 Globale Mehr- und Minderausgaben

51-54  Séchliche Verwaltungsausgaben
55 Militarische Beschaffungen, Anlagen usw
56 Zinsausgaben an Gebietskérperschafte:
57 Zinsausgaben an Kreditmarkt
58 Tilgungsausgaben an Gebietskorperschaften ...
59 Tilgungsausgaben an Kreditmarkt
61 Allg. Finanzzuweisungen an 6ff. Bereich
62 Schuldendiensthilfen an 6ff. Bereich
63 Erstattungen von Verwaltungsausgaben ...
64 Sonst. Erstattungen an 6ff. Bereich
65 Sonst. Zuweisungen an 6ff. Bereich
66 Schuldendiensthilfen an sonst. Bereiche
67 Erstattungen an sonst. Bereiche
68 Sonst. Zuschiisse an sonst. Bereiche
69 Vermégensiibertragungen, soweit nicht fir
Investitionen
81 Erwerb von beweglichen Sachen
82 Erwerb von unbeweglichen Sachen
83 Erwerb von Beteiligungen und dgl.
85 Darlehen an 6fT. Bereich
86 Darlehen an sonstige Bereiche
87 Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen
88 Zuweisungen fir Investitionen an 6ff. Bereich
89 Zuschiisse fir Investitionen an sonst. Bereiche
91 Zufihrung an Ricklagen, Fonds und Stécke
96 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrigen aus
Vorjahren

97 Globale Mehr- und Minderausgaben
98 Haushaltstechnische Verrechnungen

Quelle: Zusammengestellt aus: Bundesminister der Finanzen: Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik des Bundes (VV-HB), in: Ministerialblatt des Bundesministers der
Finanzen und des Bundesministers fiir Wirtschaft (MinBlFin), 24.Jg (1973),S. 618-655,
S. 637 ff.
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Ubersicht 2.8: Gliederung der Ausgaben nach 6konomischen Arten

I AUSGABEN DER
LAUFENDEN RECHNUNG

1 Personalausgaben 11 Aktivitatsbezige
12 Versorgung

2 Laufender Sachaufwand 21 Unterhaltung des unbewegl.
Vermogens
22 Militarische Beschaffung, usw.
23 Sonstiger 1fd. Sachaufwand

3 Zinsausgaben 31 an Verwaltungen
32 an andere Bereiche

4 Laufende Zuweisungen 41 an Verwaltungen
und Zuschiisse 42 an andere Bereiche

I1 AUSGABEN DER

KAPITALRECHNUNG
1 Sachinvestitionen 11 Baumafinahmen
12 Erwerb von beweglichen'Sachen
13 Grunderwerb
2 Vermogensiiber- 21 Zuweisungen und Zuschisse fir
tragungen Investitionen
22 sonstige Vermogensibertragungen
3 Darlehensgewdhrung, 31 Darlehensgewdhrung
Erwerb von 32 Erwerb von Beteiligungen,
Beteiligungen Kapitaleinlagen

Quelle: Z"usammengestellt aus: Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985, Bd. 1,
Ubersichten zum Bundeshaushaltsplan 1985, Teil I: Gruppierungsiibersicht, S. 24 f.



Ministerialgliederung

Einzel-
plan Bezeichnung
1 Bundesprasident und Bundesprasidialamt
2 Deutscher Bundestag
3 Bundesrat
4 Bundeskanzler und Bundeskanzleramt
5 Auswirtiges Amt
6 Bundesminister des Innern
7 Bundesminister der Justiz
8 Bundesminister der Finanzen
9 Bundesminister flir Wirtschaft
10 Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
11 Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung
12 Bundesminister fir Verkehr
13 Bundesminister fur Post- und Telekommunikation
14 Bundesminister der Verteidigung
15 Bundesminister fir Gesundheit
16 Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit
17 Bundesminister fur Frauen und Jugend
18 Bundesminister fiir Familie und Senioren
19 Bundesverfassungsgericht
20 Bundesrechnungshof
23 Bundesminister flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
25 Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
27 Bundesminister fur innerdeutsche Beziehungen
30 Bundesminister fiir Forschung und Technologie
31 Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
32 Bundesschuld
33 Versorgung
35 Verteidigungslasten im Zusammenhang mit dem Aufenthalt
auslandischer Streitkrafte
36 Zivile Verteidigung
60 Allgemeine Finanzverwaitung

Gesamtausgaben

Quelle: Bundeshaushaltspian fir das Haushaltsjahr 1991, Band 1, S.121.-

Funktionengliederung

Kenn-
ziffer

Funktionen/Aufgabenbereiche

0
1

2

S~ w

o0 ~N OO

Allgemeine Dienste

Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, Kulturelle
Angelegenheiten

Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben,
Wiedergutmachung

Gesundheit, Sport und Erholung

Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale
Gemeinschaftsdienste

Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen
Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Wirtschaftsunternehmen, Aligemeines Grund- u. Kapital-
vermogen, Sondervermdgen

Aligemeine Finanzwirtschaft

Gesamtausgaben

Quelle: Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1991, Band 1, S.32ff.



HAUPTFUNKTION

Allgemeine Dienste

Bildungswesen,
Wissenschaft,
Forschung, kulturelle
Angelegenheiten

Soziale Sicherung,
soziale Kriegsfolge-
aufgaben,
Wiedergutmachung

Gesundheit, Sport und
Erholung

Wohnungswesen,
Raumordnung und
kommunale
Gemeinschaftsdienste

Erndhrung,
Landwirtschaft und
Forsten
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Ubersicht 2.9: Gliederung des Funktionenplans

OBERFUNKTION

Politische Fithrung und zentrale
Verwaltung

Auswartige Angelegenheiten
Verteidigung

Off. Sicherheit und Ordnung
Rechtsschutz

Verwaltung

Schulen und vorschulische Bildung
Hochschulen

Forderung des Bildungswesens
Sonstiges Bildungswesen
Wissenschaft, Forschung, Entwick-
lung auflerhalb der Hochschulen
Kunst und Kulturpflege

Kirchliche Angelegenheiten

Verwaltung

Sozialversicherung einschl.
Arbeitslosenversicherung
Familien-, Sozial- und Jugendhilfe
Soziale Leistungen fiir Folgen von
Krieg und polit. Entscheidungen
Arbeitsmarktpolitik und
Arbeitsschutz

Naturkatastrophen

Férderung der Vermogensbildung
Sonstige soziale Angelegenheiten

Einrichtungen und Mafinahmen des
Gesundheitswesens

Sport und Erholung

Reinhaltung von Luft, Wasser und
Erde, Lairmbekampfung,
Reaktorsicherheit, Strahlenschutz

Wohnungswesen

Raumordnung, Landesplanung,
Vermessungswesen

Kommunale Gemeinschaftsdienste
Stadtebauféorderung

Verwaltung

Verbesserung der Agrarstruktur
Einkommensstabilisierende
MaBnahmen

Sonstige Bereiche



109

HAUPTFUNKTION OBERFUNKTION
Energie- und Wasser- 61 Verwaltung
wirtschaft, Gewerbe, 62 Energie- und Wasserwirtschaft,

Dienstleistungen

Kulturbau

63 Bergbau, verarbeitendes Gewerbe
und Baugewerbe

64 Handel

65 Fremdenverkehr

66  Geld- und Versicherungswesen

Sonstige Dienstleistungen
Sonstige Bereiche

69 Regionale ForderungsmafBnahmen
Verkehrs- und 71  Verwaltung
Nachrichtenwesen 72 Straflen
73  Wasserstraflen und Hafen,
Férderung der Schiffahrt
74  Schienenverkehr
75 Luftfahrt
76  Wetterdienst
77  Nachrichtenwesen
78  Sonstige Bereiche
Wirtschaftsunter- 81 Land- und forstwirtschaftliche
nehmen, allg. Grund- Unternehmen
und Kapitalverméogen, 82  Versorgungsunternehmen
Sondervermogen 83  Verkehrsunternehmen
84 Kombinierte Versorgungs- und
Verkehrsunternehmen .
85 Bergbau und Gewerbeunternehmen
86  Sonstige Wirtschaftsunternehmen
87  Allg. Grund- und Kapitalvermégen,
Sondervermogen
Allgemeine 91 Steuern und allgemeine
Finanzwirtschaft Finanzzuweisungen
92  Schulden
93 Versorgung
94  Beihilfen, Unterstiitzungen u.4.
95 Ricklagen
96  Sonstiges
97  Abwicklung der Vorjahre
98 Globalposten
99 Haushaltstechnische
Verrechnungen

Quelle: Zusammengestellt aus: Bundesminister der Finanzen: Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik des Bundes (VV-HB); hier: Neufassung des Funktionenplans, in:
Ministerialblatt des Bundesministers der Finanzen und des Bundesministers fiir Wirt-
schaft (MinBIFin),25. Jg. (1974), S. 757-804, S.757 f.
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Ubersicht 2.12: Gesamtwirtschaftliche Darstellung der Gliederung nach

Ausgabenarten
— Personalausgaben
| Ausgaben fir den Ifd.
Sachaufwand
—ggé{}%\}gg%NDEN — Zinsausgaben
| Lfd. Zuweisungen und
Zuschisse
AUS. ~— Schuldendiensthilfen
GABEN T
— Sachinvestitionen
— Vermogensiibertragungen
| DER KAPITAL-
RECHNUNG

— Darlehensgewidhrung

— Erwerb von Beteiligungen

L BESONDERE )
FINANZIERUNGSVORGANGE
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Ubersicht2.13:  Finanzwirtschaftlic he Darstellung der Gliederung nach
Ausgabenarten

LFD. SACH- SACH-
AUFWAND INVESTITIONEN

L ]
!

SACH- PERSONAL-
AUSGABEN AUSGABEN

L ' ]
DIREKTE ZAHLUNGEN AN
AUSGABEN ANDERE BEREICHE

L ]
I
UNMITTELBARE ZAHLUNGEN AN ANDERE
AUSGABEN VERWALTUNGEN

L |
I

BRUTTO-
AUSGABEN

i
| 1
ZAHL. VON VERW. GESAMT-

GLEICHER AUSGABEN
EBENE
|
| L
ZAHL. VON VERW. NETTO-
ANDERER AUSGABEN

EBENE



Ubersicht 2.14: Auflistung der Tabellen nach Aufgabenbereichen

(Finanzstatistik)

GESAMTWIRTSCHAFTLICHE

1)
UBERSICHTEN HAUPTTABELLEN
01 INSGESAMT 1001 Insgesamt
02 POLITISCHE FUHRUNG UND 1002 Politische Fithrung und zentrale
ZENTRALE VERWALTUNG Verwaltung
1003 Politische Fithrung
1004 Innere Verwaltung
1005 Hochbauverwaltung
1006 Steuer- und Finanzverwaltung
03 AUSWARTIGE 1007 Auswirtige Angelegenheiten
ANGELEGENHEITEN 1008 Wirtschaftliche Zusammenarbeit
04 VERTEIDIGUNG 1009 Verteidigung
05 OFFENTLICHE SICHERHEIT 1010 Off. Sicherheit und Ordnung
UND ORDNUNG, 1011 Bundesgrenzschutz/Polizei
RECHTSSCHUTZ 1012 Rechtsschutz
1013 Ordentl. Gerichte und Staatsanw.
1014 Justizvollzugsanstalten
06 SCHULEN UND 1015 Schulen und vorsch. Bildung
VORSCHULISCHE BILDUNG 1016 Kindergédrten
1017 Allgemeinbildende Schulen
1018 Berufliche Schulen
07 HOCHSCHULEN 1019 Hochschulen
08 FORDERUNG DES 1020 Foérderung des Bildungswesens
BILDUNGSWESENS
09 SONST.BILDUNGSWESEN 1021 Sonstiges Bildungswesen
10 WISSENSCHAFT, FOR- 1022 Wissenschaft, Forschung,
SCHUNG, ENTWICKLUNG Entwicklung aulerhalb
AUSSERHALB DER der Hochschulen
HOCHSCHULEN
11 KULTURELLE 1023 Kaulturelle Angelegenheiten
ANGELEGENHEITEN 1024 Theater und Musik
12 SOZIALE SICHERUNG, 1025 Soziale Sicherung, ...
SOZIALE KRIEGSFOLGEN- 1026 Verwaltung
AUFGABEN, 1027 Sozialversicherung
WIEDERGUTMACHUNG 1028 Familien-, Sozial- und Jugendhilfe
1029 Sozialhilfe
1030 Jugendhilfe
1031 Soziale Kriegsfolgeleistungen
1032 Kriegsopferversorgung
1033 Wiedergutmachung
1034 Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz
1035 Férderungd. Vermégensbildung
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14

15

16

17

18

19

20

GESUNDHEIT, SPORT UND
ERHOLUNG

WOHNUNGSWESEN,
RAUMORDNUNG UND
KOMMUNALE
GEMEINSCHAFTSDIENSTE

ERNAHRUNG,
LANDWIRTSCHAFT UND
FORSTEN

ENERGIE- UND
WASSERWIRTSCHAFT,
GEWERBE,
DIENSTLEISTUNGEN

VERKEHR UND
NACHRICHTENWESEN

WIRTSCHAFTSUNTER-
NEHMEN

ALLG.GRUND- UND
KAPITALVERMOGEN,
SONDERVERMOGEN

ALLG.FINANZWIRTSCHAFT
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1036
1037

1038
1039

1040
1041
1042

1043
1044
1045
1046
1047
1048
1049
1050

1051
1052
1053

1054
1055
1956
1057

1058
1059
1060
1061

1062
1063
1064
1065
1066
1067
1068

1069
1070
1071
1072

1073
1974
1075
1076
1077
1078

Gesundheit, Sport und ...
Krankenhiauser und Malnahmen
des Gesundheitswesens

Sport und Erholung

Reinhaltung von Luft, Wasser ...

Wohnungswesen, Raumordnung
Wohnungswesen
Raumordnung, Landesplanung,
Vermessungswesen
Stidtebauférderung

Komm. Gemeinschaftsdienste
Straflenbeleuchtung
Abwasserbeseitigung
Abfallbeseitigung
StraBenreinigung

Schlacht- und Viehdsfe

Sonstiges

Ernahrung, Landwirtschaft u. Forsten
Verbesserung der Agrarstruktur
Einkommenstab. Maflnahmen

Energie- und Wasserwirtschaft...
Kulturbau

Berghbau, verarb. Gewerbe
Regionale Forderungsmafinahmen

Verkehr und Nachrichtenwesen
Straflen (1059a-1059f)
WasserstraBen und Hifen
Schienenverkehr

Wirtschaftsunternehmen

Land- u. Forstwirtschaftl. Untern.
Versorgungsunternehmen
Verkehrsunternehmen
Kombinierte Versorgungs- und ...
Bergbau- u. Gewerbeunternehmen
Sonstige Wirtschaftsunternehmen

Allg. Grund- und Kapitalvermagen ...
Allg. Grundvermégen

Allg. Kapitalvermégen
Sondervermogen

Allg. Finanzwirtschaft
Steuern u. allg. Finanzzuw.
Schulden

Versorgung

Beihilfen, Unterstitzungen ..
Sonstiges

1) Manche der Tabellen bestehen inhaltlich aus der Zusammenfassung anderer Tabellen.

Quelle: Zusammengestellt aus: Statistische Bundesamt: Rechnungsergebnisse des offentlichen
Gesamthaushalts 1983, Reihe 3.1 der Fachserie 14: Finanzen und Steuern, Stuttgart,

Mainz 1985, S. 37 ff.
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Ubersicht 2.15: Gliederung nach Ausgabenarten (VGR)

AUSGABEN DES STAATES

l
| 1 I
UBERTRAGUNGEN ZINSEN AUF STAATL. GUTER-
OFF.SCHULDEN BEREITSTELLUNG

| I
l 1 P |
LAUFENDE VERMOGENS-  AUFW.FUR DEN BRUTTO-
UBERTRA- UBERTRA- STAATS- INVESTITIONEN
GUNGEN GUNGEN VERBRAUCH
- Sachaufwand
- Subventionen Abziigl. Verkéufe (=Vorleistungen + Abschrei-
v. Verwaltungs- bungen + Produktions-
leistungen — steuern)
— Soziale Leistungen einschl. selbsterst.
Anlagen
Sonstige laufende Einkommen aus

~ Ubertragungen ~ unselbstindiger Arbeit

Ubersicht 2.16: Ausgabengliederung nach wirtschaftlichen Kategorien

(VGR)
AUSGABEN DES STAATES
]
I I 1
UBERTRAGUNGEN %INSEN AUF AUSG. FUR VERWALTUNGS-
AN ANDERE OFF.SCHULDEN DIENSTLEISTUNGEN
SEKTOREN
| |
F 1 1 o |
Lfd. Uber- Vermogens- Soziale Staatsverbrauch Brutto-
tragungen tibertragungen Leistungen (abziigl. sozialer investitionen

Sachleistungen)
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Ubersicht 2.18: Ausgabengliederung na'ch Aufgabenbereichen (VGR)

AUSGABEN DES STAATES FUR
|
| | | |

ALLG.STAATS- GESELLSCHAFTL. OKONOMISCHE SONSTIGE
LEISTUNGEN UND SOZIALE LEISTUNGEN LEISTUNGEN
LEISTUNGEN
— Allg. staatl. | Unterrichts- L Energiegewinnung
Leistungen wesen und -versorgung
| Gesundheits- L. Land- und Forst-
- v8rteidigung wesen Wirtschaft
Soziale

f— o — Warenproduzierendes
Sicherung

Gewerbe
L Off. Sicherheit | Wohnungs- L— Verkehr und Nachrichten-
und Ordnung wesen ... Ubermittlung
b Erholung — Sonstige Wirtschafts-

und Kultur forderung ...



Erhebungsbereich der Finanzstatistik

(1)

Gebietskdrperschaften:

(2)

- Bund einschl. Sondervermoégen
»Lastenausgleichsfonds“ (LAF)
»European Recovery Program” (ERP)
Transaktionen zwischen der Bundesrepublik und dem EG-Haushalt (ab 1972)
Fonds ,,Deutsche Einheit (ab 1990)
Bundeseisenbahnvermdgen (ab 1994)
Erblastentilgungsfonds (ab 1995, zuvor Kreditabwicklungsfonds, ab 1991)
Entschadigungsfonds (ab 1995)
Ausgleichsfonds ,,Steinkohle* (1996 bis 2000)
Versorgungsriicklage (ab 1999)

- Lander (einschl. Stadtstaaten) einschl. Sondervermdgen

- Gemeinden (einschl. der Gemeindeverbéande)
Kommunale Zweckverbénde

Sozialversicherung (ab 1974)

(3)

- Gesetzliche Rentenversicherung,

- Arbeitslosenversicherung bzw. Bundesanstalt fir Arbeit

- gesetzliche Kranken- und Unfallversicherung

- landwirtschaftliche Alterskassen

- Zusatzversorgung fur den 6ffentlichen Dienst (ab 1974)

- Familienausgleichskassen (bis 1963)

- gesetzliche Pflegeversicherung (ab 1995)

- 1999 Versorgungsriicklage fiir 6ffentliche Arbeiten AG (Offa ,ab 1999)

Private Organisationen ohne Erwerbszweck (ab 1974)

(4)

Offentliche Krankenhauser (bis 1996):

Kommunale und 6ffentliche Krankenh&user sowie Hochschulkliniken mit
kaufmannischem Rechnungswesen (ab dem Berichtsjahr 1997 ohne
Krankenhéduser und Hochschulkliniken mit kaufméannischem Rechnungswesen).
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Erfassungs-und
Auswertungsprogramm
der Finanzstatistik

Vorbemerkung

Zahlen Gber Umfang, Struktur und Entwicklung der 6ffentli-
chen Finanzen werden von politischen Entscheidungstra-
gern, von den empirischen Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, aber auch von einer Vielzahl anderer Personen
und Institutionen aus unterschiedlichen geselischaftlichen
Bereichen bendtigt. Die Bedeutung dieser Daten ist allein
schon am quantitativen Gewicht des offentlichen Sektors
in der gesamten Volkswirtschaft abzulesen: Jm Jahr 1983
Uberschritten die Ausgaben (einschlieBlich Ubertragun-
gen) der offentlichen Haushalte und des Sozialversiche-
rungsbereichs 800 Mrd. DM; das Bruttosozialprodukt be-
lief sich im selben Jahr auf 1 671 Mrd. DM. Fiir gesamtwirt-
schaftliche Analysen und Prognosen sind Grofen wie
Offentliche Ausgaben und Einnahmen insgesamt, offent-
liche Investitionen, Transferzahlungen, Schuldenstand
oder Nettokreditaufnahme der offentlichen Haushalte des-
halb unentbehrliche Basisdaten.

Das finanzstatistische Instrumentarium kann sich nicht auf
die Erfassung des gesamten Finanzvolumens in einem
differenziert aufgebauten offentlichen Haushaltswesen be-
schranken; es muB vielmehr vor allem die Strukturen der
offentlichen Finanzwirtschatft in der statistischen Aufberei-
tung und Ergebnisdarsteliung transparent machen. Dies
gilt fir spezielle finanzpoilitische Fragestellungen, wie z. B.
die Wirkungsweise und die Ausgestaltungsmdglichkeiten
der horizontalen und vertikalen Finanzausgleichssysteme,
vor allem aber aus der Sicht der einzelnen Politikbereiche,
in denen neben staatlichen Regelungen durch Gesetz
oder Verordnung fastimmer auch 6ffentliche Ausgaben fur
die Errichtung und Unterhaltung von Einrichtungen oder
als Zuwendungen an Private eine wichtige Rolle spielen.
Der Datenbedarf reicht hier von globalen Strukturdaten
Uber offentliche Ausgaben flir Gesundheit, Soziales, Um-
weltschutz oder Bildung und Kuitur bis hin zu Einzelnach-
weisen, wie Personalausgaben und laufender Sachauf-
wand der Gemeinden fir 6ffentliche Blichereien oder Lei-
stungen fur die Schilerbeférderung.

Dieser Beitrag kann ledigtich einen Uberblick tber die
gegenwartige Ausgestaltung der Finanzstatistik sowie
uber die wichtigsten methodischen Fragen und Regelun-
gen dieses Statistikbereichs geben. Da die Finanzstatistik
als eine aus Verwaltungsunterlagen erstellte Sekundarsta-
tistik in erheblichem MaBe von den rechtlichen, institutio-
nellen, organisatorischen und sachlichen Gegebenheiten
der &ffentlichen Haushaltswirtschaft abhangt, wird nach
der Erlauterung der statistischen Rechtsgrundiage kurz
auf die verfligbaren Erhebungsunterlagen sowie auf die flr
alle Teilstatistiken grundlegenden methodischen Rege-
lungen eingegangen. Es folgt die Darstellung der Daten-
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erfassung und -aufbereitung im Rahmen der einzelnen
Finanzstatistiken. SchlieBlich werden fur den Benutzer
finanzstatistischer Ergebnisse die unterschiedlichen For-
men der Datenbereitstellung auf Bundesebene erlautert
sowie ergdnzende Quelien fir Daten uber die offentlichen
Finanzen genannt.

Rechtliche und methodische Grundlagen

Rechtsgrundlagen sowie Abgrenzung
der Finanzstatistik

Rechtsgrundlage flr finanzstatistische Erhebungen ist das
Gesetz Uber die Finanzstatistik, das in seiner ursprungli-
chen Fassung am 23.Juni 1960 in Kraft trat, durch ein
Anderungsgesetz vom 12, Juli 1973 sowie durch das
1. Statistikbereinigungsgesetz vom 14. Mérz 1980 und die
Statistikbereinigungsverordnung vom 14, September
1984 abgedndert wurde. Berichtspflichtig sind nach der
derzeit glltigen Gesetzesfassung neben den Gebietskor-
perschaften und den kommunalen Zweckverbanden auch
die Trager der Sozialversicherung einschlieBlich der Bun-
desanstalt flir Arbeit sowie der Trager der Zusatzversor-
gung im offentlichen Dienst, die 6ffentlichen Krankenhau-
ser mit kaufmannischem Rechnungswesen, Offentliche
Versorgungs- und Verkehrsunternehmen und die Uber-
wiegend offentlich finanzierten Einrichtungen flr Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung. Die Erhebungen er-
strecken sich flir den Berichtskreis ohne &ffentliche Unter-
nehmen auf die Ausgaben und Einnahmen, die Schulden
sowie das Personal, bei den offentlichen Unternehmen
lediglich auf die Finanzen und das Personal.

Der Begriff ,Finanzstatistik” kann auf den gesamten Rege-
lungsbereich des Finanzstatistikgesetzes angewandt wer-
den; gebrauchlicher ist jedoch eine engere Abgrenzung,
die lediglich die Statistiken Uber Ausgaben und Einnah-
men sowie Uber Schulden der dffentlichen Haushaite ein-
bezieht. Auch im vorliegenden Beitrag wird auf die Perso-
nalstatistik sowie die Statistik der offentlichen Unterneh-
men (sogenannte Bilanzstatistik) nicht naher eingegan-
gen'). Die Hochschulfinanzstatistik nach § 8 Nr. 5 des
Hochschulstatistikgesetzes vom 31. August 1971 (geén-
dert durch das 1. Statistikbereinigungsgesetz vom
14. Méarz 1980) wurde aus erhebungstechnischen und me-
thodischen Griinden organisatorisch den Statistiken Gber
die offentlichen Haushalte zugeordnet; systematisch ge-
hort sie aber zu den Hochschulstatistiken. Die Steuerstati-
stiken, die neben Zahlen Gber die kassenmaBigen Steuer-
einnahmen der éffentlichen Haushaite vor allem Informa-
tionen (ber die steuerlichen Bemessungsgrundlagen
(Einkommen, Gewerbeertrag/-kapital, Vermogen, Umsatz)
liefern?), zahlen ebenfalls nicht zu den Finanzstatistiken im
engeren Sinne.

1) Zu diesen Statistikbereichen im einzelnen: ,Die Personaistatistiken nach der
Novelle des Finanzstatistikgesetzes" in WiSta, 4/1975, S. 237, sowie Brettinger, F.-K..-
,Die amtiiche Statistik der 6ffentlichen Versorgungs- und Verkehrsunternehmen’”,
Zeitschrift fiir offentliche und gemeinwirtschattliche Unternehmen, Heft 3/1978, S. 16.
2) Siehe Fuss, N.: , Steuerstatistik”, Handbuch der Finanzwissenschaft, Band |,

3. Auflage 1977,S. 613.
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Die offentliche Finanzwirtschaft als
Erhebungsgrundiage flr die Finanzstatistik

Ein kurzer Uberblick {iber die wichtigsten institutionetlen
und sachlichen Bestandteile der Sffentlichen Finanzwirt-
schaft soll zum einen die Voraussetzungen fur die finanz-
statistische Datenerfassung verdeutlichen, zum anderen
einen im Rahmen dieses Beitrags nur kursorisch durch-
fihrbaren Vergleich zwischen Erhebungsgegenstand und
statistischem Bild erméglichen.

Ein erstes Problem besteht darin, eine operationale in-
stitutionelle Abgrenzung des Ooffentlichen
Sektors bzw. der offentlichen Finanzwirtschaft zu finden.
Den Kernbereich der &ffentlichen Finanzen bilden zweifel-
{os jene Ausgaben und Einnahmen, die aufgrund der nach
Haushaltsgesetzen oder Haushaltssatzungen rechtsver-
bindlichen Haushaltsplane getatigt und in den Haushalts-
rechnungen der Gebietskdrperschaften nachgewiesen
werden. Ein wesentlich erweiterter Bereich der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft ergibt sich dagegen, wenn die 6ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften, Anstalten und sonstigen Ein-
richtungen, die Erflllung &ffentlicher Aufgaben oder die
Offentliche Finanzierung von Tatigkeiten einbezogen wer-
den. Die offentlich-rechtliche Organisationsform ist fir die
finanzstatistische Abgrenzung nicht ausschlaggebend;
die Finanzen der Rundfunkanstalten, Banken, Stiftungen,
Kammern, Akademien und anderen Korperschaften und
Anstaiten mit 6ffentlich-rechtlichem Status zéhien nicht zur
offentlichen Finanzwirtschaft im Sinne der Finanzstatistik.
Die Erfullung offentlicher Aufgaben sowie die 6ffentliche
Finanzierung bleiben zwar wichtige Anhaltspunkte, doch
reichen beide Kriterien fir eine exakte Grenzziehung im
breiten Ubergangsbereich zwischen den kameralistischen
Kernhaushalten und dem privatwirtschaftiichen Bereich
nicht aus. Eine Fllle rechtlicher und organisatorischer
Ausgestaltungsmoglichkeiten erlaubt die Durchfihrung
ein und derselben offentlichen Aufgabe mit Hilfe von Son-
dervermdgen und Sonderrechnungen, von Fonds und Stit-
tungen, durch die Grindung von Zweckverbanden und
sonstigen speziellen Kooperationsverbanden, von Ver-
einen und privatrechtlichen Unternehmen mit abgestuften
Finanzierungsmoglichkeiten durch Mitgliedsbeitrage, Ka-
pitalbeteiligungen und Zuwendungen unterschiedlicher
Art,

Wahrend dem Finanzstatistikgesetz von 1960 und ver-
starkt dem Anderungsgesetz von 1973 noch der Gedanke
eines zu erstelienden umfassenden Gesamtbudgets flr
den o&ffentlichen Sektor zugrunde lag, wurden mit dem
1. Statistikbereinigungsgesetz und der Statistikbereini-
gungsverordnung deutliche Abstriche bei der Erfassung
des ,staatsnahen” Bereichs gemacht. Einbezogen bleiben
Sondervermégen und Sonderrechnungen des Bundes
und der Lander sowie die aus den Haushalten ausgeglie-
derten Krankenhauser mit kaufménnischem Rechnungs-
wesen auf Landes- und Gemeindeebene. Nicht mehr er-
faBt werden hingegen {berwiegend offentlich finanzierte
Organisationen ohne Erwerbszweck, soweit sie nicht im
Bereich Wissenschaft, Forschung und Entwicklung tatig
sind und auBerdem der Zuwendungsbetrag 300 000 DM
pro Jahr nicht Ubersteigt. Die Ausgaben und Einnahmen
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der Volkshochschulen, Theater, Datenzentralen, Sport-
stétten, Abfallbeseitigungsaniagen u. a. gehen nur dann in
die finanzstatistischen Ergebnisse ein, wenn diese Ein-
richtungen brutto in den Haushalten oder in Form kommu-
naler Zweckverbande gefihrt werden. Vergleichsstorun-
gen bei der Einzelanalyse finanzstatistischer Zahlen las-
sen sich infolge dieser Abgrenzungsanderungen nicht
ausschlieBen.

Unter inhaltiichen und zeitlichen Gesichts-
punkten betrachtet, umfaBt die offentliche Finanzwirtschaft
die Finanzplane, Haushaltsplane und Haushaltsrechnun-
gen Uber die Ausgaben (einschlieBlich Verpflichtungser-
méchtigungen) und Einnahmen sowie Verzeichnisse un-
terschiedlicher Art in Form von Konten, ,Buchern”, Uber-
sichten oder sonstigen, teilweise durch Haushaltsmuster
vorgegebenen Nachweisen Uber die Schulden (ein-
schlieBlich Burgschaften) sowie das Sach- und Finanzver-
mogen. Weitere Rechnungsnachweise wie z. B. fur ko-
stenrechnende Einrichtungen der Gemeinden oder Ein-
zelnachweise nach Sozialbuchungsplanen kénnen hinzu-
kommen. Offentliche Ausgaben und Einnahmen treten zu-
nachst als haushaltsrechtlich noch unverbindliche Daten
der Finanzplane in Erscheinung, wobei die Pflicht zur Er-
stellung dieser Plane flir sdmtliche staatlichen und kom-
munalen Haushaite bundesweit besteht, fur kommunale
Zweckverbande sowie Sondervermogen, wie beispiels-
weise die Krankenhduser mit kaufmannischem Rech-
nungswesen, jedoch landesrechtlich unterschiedlich ge-
regelt ist. Als Haushaltsansétze bilden die Ausgaben- und
Einnahmenbetrage die Grundlage fir die Mittelbewirt-
schaftung durch Anordnung (Soll-Stellung) und kassen-
mé&Bige Abwicklung. Die Jahresrechnung enthait demge-
maB Haushaltsansatze (einschlieBlich Resten aus Vorjah-
ren), Anordnungs-Soll (ggf. Haushaltsrest), Ist-Betrag (ggf.
Kassenrest) je Haushaltstelle sowie Hinweise auf Uber-
planmaBige und auBerplanmaBige Mehrbetrage. Finanz-
statistische Erhebungen missen eine sinnvolle Auswahl
aus der Fille dieser unter Umstanden bei einem einzigen
Finanzvorgang anfallenden Daten treffen.

Eine wichtige Grundlage fir die Datenerfassung sind die
haushaltsrechtlichen Vorschriften fir das Rech-
nungswesen der Staats- und Kommunalhaushalte.
Da die Einteilung der Haushalte von Bund und Landern in
Einzelplane, Kapitel, Titelgruppen und Titel den einzelnen
Gebietskdrperschaften im Rahmen der allgemeinen haus-
haltsrechtlichen Regelungen weitgehend freigestelit
bleibt und entsprechend den jeweiligen organisatorischen
Gegebenheiten vorgenommen wird, ist diese Untergliede-
rung fur vergleichbare statistische Auswertungen wenig
geeignet. Als Erfassungsraster kommen lediglich die
Funktionen- und Gruppierungsplane der staatiichen und
kommunalen Haushaltssystematiken in Be-
tracht, die mit ihrer Einteilung der Aufgabenbereiche sowie
der Ausgaben- und Einnahmenarten die tiefstmogliche
Ergebnisgliederung flr die Finanzstatistik vorgeben. Fi-
nanzwirtschaftliche Einzelsachverhalte, die in diesen Sy-
stematiken nicht enthalten sind (z. B. die Begriffe ,Subven-
tionen™ an Privatunternehmen, Leistungen ,im Rahmen
des Finanzausgleichs”, nach dem Bundessozialhilfege-
setz gewahrte Hilfe zum Lebensunterhalt oder EinzelmaB-
nahmen des Umweltschutzes, wie Reaktorsicherheit oder
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Larmbekampfung), lassen sich auf der Basis der finanzsta-
tistischen Ergebnisse nicht mit Zahlen belegen; in diesen
Féallen bleibt nur eine Durchsicht von Haushaltsplanen
nach einzelnen relevanten Haushaltsstellen (ibrig.

Neben den Unterlagen des kameralistischen Rechnungs-
wesens muB die Finanzstatistik auch Daten aus spezi-
fischen Rechnungssystemen in die Erfas-
sung einbeziehen. Dazu zahlen die Finanzdaten der 6ffent-
lichen Krankenhauser, die ein kaufmannisches Rech-
nungswesen mit einem spezielien bundeseinheitlich vor-
gegebenen Kontenrahmen und entsprechenden Verbu-
chungsregeln anwenden, die Daten einer Reihe kommu-
naler Zweckverbédnde, die ebenfalls kaufmannisch bu-
chen, aber aufgrund der Bereichsabgrenzungen nicht zur
Bilanzstatistik gehoren, sowie die Ausgaben- und Einnah-
mendaten der Zusatzversorgungskassen fur den offentli-
chen Dienst und einiger Sozialversicherungstrager mit
einem Konten-Rechnungssystem anstelle von Kameral-
haushalten. Diese Daten missen anhand von Umset-
zungsschlusseln mit dem Ubrigen Datenmaterial der Fi-
nanzstatistik kompatibel gemacht werden.

Grundfragen der finanzstatistischen Methodik

Angesichts der hier nur in Umrissen aufgezeigten Kom-
plexitat der offentlichen Finanzwirtschaft hinsichtlich der
zugehorigen Institutionen, der sachlichen Inhalte und der
zeitlichen Ablaufe ist zundchst zu entscheiden, weiche
Einzelstatistiken ein leistungsfahiges finanzstati-
stisches Instrumentarium enthalten sollte. Den derzeitigen
Stand des nach den Erfassungsgegenstanden sowie dem
Berichtsumfang differenzierten Programms zeigt Uber-
sicht 1. Den Schwerpunkt der Finanzstatistik bilden —
gemessen am Erhebungsumfang und Aufbereitungsauf-

wand sowie an der bereitgestellten Information — die
Jahresrechnungsstatistik sowie die jahrliche Schuldener-
hebung. Zeitlich vorgelagert sind mit reduziertem Erhe-
bungsprogramm die Finanzplanungsstatistik und, zur
Beobachtung der aktuellen Kassen- und Haushaltsent-
wicklung, die Vierteljahresstatistik der Ausgaben und Ein-
nahmen sowie der Schulden. Noch zeitnéhere Daten lie-
fert eine monatliche Ausgaben- und Einnahmenerfassung
bei Bund und Landern, die alterdings nur als Geschéftssta-
tistik fir den internen Verwaltungsgebrauch beim Bundes-
ministerium der Finanzen durchgefihrt wird.

Zwei Licken des finanzstatistischen Gesamtbildes konn-
ten bislang nicht geschlossen werden. Zwar erfolgt ein
differenzierter Nachweis der o&ffentlichen Schulden, nicht
jedoch des finanzwirtschaftlichen Gegenstiicks, des of-
fentlichen Vermdgens. Schon 1960 war eine Rechtsver-
ordnungserméchtigung zur Einfithrung einer Vermdgens-
statistik in das Finanzstatistikgesetz aufgenommen wor-
den. Umfangreiche Vorarbeiten ergaben indessen, daR
eine Reihe ungeldster Bewertungsprobleme, vor allem
aber die bei den offentlichen Haushalten der verschiede-
nen Verwaltungsebenen unterschiedlich weit entwickelten
und unterschiedlich aufgebauten Vermdgensnachweise,
eine statistische Erfassung dieses Aspekts der offentli-
chen Finanzwirtschaft kaum zulieBen. Eine Teilstatistik
Uber den erfassungstechnisch einfacher zu bewaditigen-
den Bereich des monetéren Vermdgens (einschl. der For-
derungen aus gewdahrten Darlehen) sowie der Vermo-
genswerte in Form industrieller und sonstiger Beteiligun-
gen wurde ebenfalls nicht weiterverfolgt. Dies hat zur Fol-
ge, daB aus der amtlichen Finanzstatistik beispielsweise
keine Information Uber die Hohe der fur kinftige Investi-
tionsentscheidungen der kommunalen Gebietskérper-

Ubersicht 1: Erhebungen der Finanzstatistik')

Erhebungsbereich

Statistik

Erhebungsumfang

Perio-
dizitat

Bund Lénder
einschi. einschl. und
Sonder- Sonder-

vermdgen?) | vermogen

Gemeinden

Gemeinde-
verbande

Zweck-
verbande
u.a.

Sozial-
ver-
sicherung

Organisa-
tionen ohne
Erwerbs-
Zweck?)

Offentliche
Kranken-
hiuserd)

Finanzplanungsstatistik

Vierteljahrliche
Kassenstatistik

Jahresrechnungs-
statistik

Schuldenstatistik

Ausgaben- und Einnahmenarten
nach den Finanzplanungsmustern

ZusammengefaBte Ausgaben-
und Einnahmenarten,
Investitonsausgaben fir
ausgewihlte Aufgabenbereiche

Ausgaben- und Einnahmenarten nach
Aufgabenbereichen (Einzei-
positionen der Haushaltssyste-
matiken) in tiefer institutioneller
Gliederung (z. 8. Kérperschafts-
gruppen und EinwohnergréBen-
kiassen der Gemeinden/Gv.)

Schuldenstand sowie ausgewdhlte
Schuldenarten; bei den Gemein-
den/Gv. auch Schuldenzu- und
-abgénge

Schuldenstand, Zu- und Abgénge
nach Schulden-/Glaubigerarten,
Laufzeiten der Schuldenaufnahmen,
Fatligkeiten der Krec itmarktmittel

jéhriich

viertel-
jahrlich

jéhrlich

viertel-
jahrlich

jéhrlich

_

_

7//////,

////

1) Ohne monatliche Kassenstatistik bei Bund und Lindern (Geschéftsstatistik des Bundesministeriums der Finanzen) sowie Statistik der offentgchen Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe. — 2) ERP-Sondervermégen, Lastenausgleichfonds; fir Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost nachrichtliche Angaben. —~ ) Auf D‘auer Uberwiegend
sffentlich finanzierte Einrichtungen fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung, sofern die Zuwendungen mindestens 300 000 DM pro Jahr betragen. — 4) Kommunale und
staatliche Krankenhauser sowie Hochschulklin'ken mit kautmannischem Rechnungswesen.
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schaften nicht unwichtigen Ricklagenbestande zu ent-
nehmen sind. Die Rechtsverordnungsermachtigung wur-
de durch die jlingst erlassene Statistikbereinigungsver-
ordnung auBer Kraft gesetzt.

Dasselbe gilt fir eine Rechtsverordnungsermachtigung
zur Einflihrung einer Statistik Giber die konjunkturpolitisch
bedeutsamen Verpflichtungen der &ffentlichen Haushalte.
Das Bundesministerium der Finanzen erfafite in Zusam-
menarbeit mit den Landerfinanzministerien diese Ver-
pflichtungen beim Bund und bei den Landern bis 1982 im
Rahmen einer Geschéftsstatistik. Aufgrund unzureichen-
der Vergleichbarkeit der Meldungen und anderer Ein-
schrénkungen des Erkenntniswertes dieser Statistik wur-
de sie eingestellt.

Ein methodisches Grundproblem samitlicher Einzelstati-
stiken Uber &ffentliche Finanzen ist die Zusammen-
fassung derjeweils einbezogenen Haushaltsbe-
reiche. Dabei sind unterschiedliche Systematiken und
Haushaltsmuster zu vereinheitlichen, vor allem ist aber
auch eine Bereinigung des Zahlungsver-
k e hrs zwischen den erfaBten Haushalten vorzunehmen.
Ohne Doppelzdhlungen oder sonstige Beeintrachtigun-
gen des Aussagegehalts addierbar sind sé@mtliche Ausga-
ben an bzw. Einnahmen von Personen und Institutionen
auBerhalb des &ffentlichen Bereichs. Diese Summen ge-
ben jedoch nicht annéhernd das tatsachliche Volumen der
offentlichen Haushalte wieder, noch sind in ihnen die er-
heblichen Lastenumverteilungen zwischen diesen Haus-
halten durch Zahlungen vielfaltiger Art erkennbar. Finanz-
statistische Summen enthalten deshalb samtliche Zahlun-
gen an andere offentliche Haushalte. Wirde man die Aus-
gabensummen der Einzelhaushaite bzw. der Haushalts-
ebenen unbereinigt zusammenfassen, so entstinden er-
hebliche Doppelzéhlungen durch die Erfassung von Fi-
nanzierungsmitteln einerseits und den daraus geleisteten
Ausgaben andererseits (z. B. Investitionszuweisungen der
Lander fir kommunale BaumaBnahmen sowie die Bau-
ausgaben selbst oder Schlisselzuweisungen der Lander
an Gemeinden als Ausgabe der Landerhaushalte sowie
die von den Gemeinden mit diesen Mitteln getatigten Aus-
gaben).

Bei der Zusammenfassung der Landerhaushalte, der Ag-
gregation der Finanzdaten fiir Gemeinden und Gemeinde-
verbénde eines Landes oder fir die kommunalen und
staatlichen Verwaltungsebenen werden deshaib die Zah-
lungseingénge von den in die Darstellung einbezogenen
Haushalten (Bereinigte Ausgaben und Einnahmen) oder
von samitlichen offentlichen Haushaiten (Nettoausgaben
und -einnahmen) abgezogen. Die Absetzung erfolgt pau-
schal bei den Summen je Aufgabenbereich, nicht etwa bei
einzelnen Ausgabenarten; unter sachlichen und haus-
haltsrechtlichen Aspekten wére beispielsweise eine Ver-
rechnung der Zuweisungseinnahmen mit Zuweisungsaus-
gaben unzutreffend. Wahrend die Nettoausgaben aller
Haushalte bzw. Haushaltsebenen (berschneidungsfrei
addiert werden konnen, ergibt die stufenweise Zusam-
menfassung der Haushalte bei jedem Bereinigungsschritt
geringere Gesamtbetrage als der rechnerischen Summe
der Einzelvolumina entspricht. Da die einzelnen Zahlungs-
strbme und damit die Zusammensetzung der Bereini-
gungspositionen aus den gebréuchlichen finanzstatisti-
schen Tabeilen nicht ablesbar sind (siehe Tabelle), wird
das System der Zahlungsverflechtungen von Bund, So-
zialversicherungsbereich, Landern und Gemeinden in
Ubersicht 2 graphisch dargestelit.

Fir die Ergebnisgliederung des finanzstatisti-
schen Datenmaterials wurden mehrere Grundformen ent-
wickelt, die sich mehr oder weniger stark von der formalen
Struktur der Erhebungsuntertagen, insbesondere von den
Haushaltssystematiken, lésen (siehe Ubersicht 3). Am
starksten dem Haushaltsnachweis angendhert ist die nur
fir Kommunalhaushalte gebrauchliche ,haushaltsméaBige”
Darstellung, die neben den Ausgaben und Einnahmen
auch die in den Haushalten enthaltenen haushaltstechni-
schen Verrechnungen (innere Verrechnungen, Zufihrun-
gen zwischen Verwaltungs- und Vermégenshaushalt so-
wie kalkulatorische Kosten) enthalt. Zahlungsverkehrsbe-
reinigungen erfolgen flr Verwaltungs- und Vermdgens-
haushalt getrennt. Die sogenannte gesamtwirtschatftliche
Darstellung 1&Bt die inneren Verrechnungen und die kalku-
latorischen Kosten unberlcksichtigt und stellt die in der
Haushaltssystematik nicht als Gruppe zusammengefaBten

Eckdaten sowie Zahlungsverflechtung der 6ffentlichen Haushalte 1982
Vereinfachte Darstellung geméas Ubersicht 27)

Mrd. DM

Bund, LAF,ERP

Ausgaben/Einnahmen Insgesamt

Sozialversicherung

Gemeinden/Gv.

Lander Zweckverbénde

Zusammen

Unmittelbare Ausgaben

795 @ 172@

Zahtungen an offentliche
Haushatte ................... 7 q - @ 7
Bruttoausgaben .. .............. 966 251

— Zahlungen von gleicher Ebene . .

171 @ —Q 1@

795 250
241

248

730 @ 210@
6 @ 3e<ﬂ

= Bereinigte Ausgaben

795

— Zahlungenvonanderer Ebene ..

= Nettoausgaben

Unmittelbare Einnahmen

Nachrichtlich:
Saldo der Besonderen
Finanzierungsvorgange

316

14
330
13
317
45
272

275

307 173

<
g

<
g

78

1;;<1<1

4 L] 1 q
< 2;‘41@ qqq «q ¢
q o s
q w v s

1) Die Buchstaben bezeichnen die Zahlungsstréme der Ubersicht 2.
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.Besonderen Finanzierungsvorgange” (Darlehensaufnah-
me und -tilgung an Kreditmarkt, innere Darlehen, Zufuh-
rung und Entnahme der Ricklagen, Deckung von Fehlbe-
tragen aus Vorjahren, Minzeinnahmen des Bundes) ge-
trennt dar. An die Stelle der ,Ausgaben und Einnahmen
des Verwaltungshaushalts bzw. des Vermogenshaus-
halts” treten die ,laufende Rechnung” und die ,Kapital-
rechnung”. Zahlungen an und von 6ffentlichen Haushalten
sind zusammen mit den Zahlungen an und von Ubrigen
Bereichen der jeweiligen Ausgaben- und Einnahmenart

zugeordnet (z. B. Erstattungen, Zuweisungen, Zinsen). Die
sogenannte finanzwirtschaftliche Darstellung faBt die Per-
sonal- und Sachausgaben, die Zahlungen an andere Be-
reiche und die Zahlungen an den o&ffentlichen Bereich
jeweils zu Gruppen zusammen.

Ein zentrales Problem der finanzstatistischen Methodik,
das besonders bei der tiefgegliederten Jahresrechnungs-
statistik in Erscheinung tritt, betrifft die inhaltliche
Abgrenzung und Umformung des aus den Haushalts-
unterlagen erfaBten Datenmaterials. In einer Reihe von

Ubersicht2: Eckdaten sowie Zahlungsverflechtungen der 6ffentlichen Haushalte 1982 (vereinfachte Darstellung™))

Mrd. DM
Unmittelbare Einnahmen FS.:‘Iaic;g%Eesondgren Zahlungsverkehr Bruttoausgaben Nettoausgaben Unmittelbare Ausgaben
gsvorgénge
730 65 171 966 795 795
I !
[ 20 a -—9 Bund, LAF, ERP
172 >
t 38 |b 1 251 248
L
YN
45

f
> Sozialversicherung

330 272

316 >

—

24>

Lander
173 >

220 181

[ s ) >

Gemeinden/Gv., Zweckverbande
| 134 >

!
|
I
l
|
|
I
| 4
|
|
|
|
|
|
I
I

27
= 6 :> 1 165 %
1. Aggregationsstufe = Zusammen J
2. Aggregationsstufe = Insgesamt
—
') Die Buchstaben-Kennzeichnung der Zahlungsstréme giit auch fiir die Tabelle. — 2) Ausgabeniiberschu8 infolge hoher Riicklagenzufihrungen.
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Ubersicht 3: Finanzstatistische Ergebnisgliederungen
(Ausgaben der Gemeinden/Gemeindeverbande 1982 in Mrd. DM)

HaushaltsmaBige Darstellung

Gesamtwirtschaftliche Darstellung

Finanzwirtschaftliche Darstellung

Personal- und laufende Sachausgaben 69 Personal- und laufende Sachausgaben 63 Laufende (direkte) Ausgaben 69
+ Zahlungen an 6ffentlichen Bereich 26 + Zahlungen an ¢ffentlichen Bereich 26 + vermdgenswirksame (direkte) Ausgaben 34
+ Zahiungen an andere Bereiche 23 + Zahlungenan andere Bereiche 23
+ Haushaltstechnische Verrechnungen 20 — Zahiungenvon Gemeinden 21
+ Besondere Finanzierungsvorgénge 1
— Zahlungen von Gemeinden 21 Ausgaben der laufenden Rechnung 97
Direkte Ausgaben 103
Ausgaben des Verwaltungshaushaits 118
T + Zahlungen anandere Bereiche 26
Sachausgaben 34 Sachausgaben 34 Unmittelbare Ausgaben 129
+ Zahlungen an tffentlichen Bereich 3 + Zahlungen an offentlichen Bereich 3
+ Zahlungen anandere Bereiche 3 + Zahlungen anandere Bereiche 3
+ Haushaltstechnische Verrechnungen 1 — Zahlungenvon Gemeinden 1 + Zahlungenan sffentlichen Bereich 2
+ Besondere Finanzierungsvorgange 12 -
— Zahlungen von Gemeinden 1 Ausgaben der Kapitalrechnung 39 Bruttoausgaben 158
Ausgaben des Vermdgenshaushaits 52
T — Zahlungen von Gemeinden 22
Ausgaben des Verwaltungs- und Bereinigte Ausgaben 136 | Bereinigte Ausgaben 138
Vermogenshaushaits 170 [
— Zahlungen von anderen Ebenen 42
( — Haushaltstechnische Verrechnungen 21 1 P Besondere Finanzierungsvorgénge 13 ’ Nettoausgaben 94
| (ohne Besondere Finanzierungsvorgénge)
Bereinigte Ausgaben i 149 | | Bereinigte Ausgaben 149
(einschi. Besondere Finanzierungsvorgange) (einschl. Besondere Finanzierungsvorgénge) - -
I + Besondere Finanzierungsvorgange 13
F Zahlungen von anderen Ebenen 42 )
I
Nettoausgaben ‘ . i 107 Nettoausgaben 107
(einschi. Besondere Finanzierungsvorgénge) - - - - - = - - - - = (einschl. Besondere Finanzierungsvorgénge)

Fallen muB aus Grinden der Abstimmung und inhaltlichen
Vergleichbarkeit der statistischen Ergebnisse von einer
Jhaushaltsgetreuen” Darstellung abgewichen werden.
Beispielsweise wird die von Gemeinden an Land und
Bund abzufithrende Gewerbesteuerumlage in den Ge-
meindehaushalten als Ausgabe veranschiagt, bei den
empfangenden Kérperschaften jedoch nicht als Zahlung
von den Gemeinden, sondern als direkte Steuereinnahme
verbucht. Die Finanzstatistik kiirzt deshalb die kommuna-
fen Gewerbesteuereinnahmen sowie die Ausgaben um
diese Betrage. Umgekehrt werden vor allem im staatlichen
Bereich in der Jahresrechnungsstatistik Bruttostellungen
durch Zusetzungen kleinerer Sondervermdgen, Sonder-
rechnungen oder einzelner Zahlungsvorgénge vorgenom-
men.

SchlieBlich treten bei der Zusammenfihrung der finanzsta-
tistischen Einzeldaten Unterschiede der Zuordnung ver-
gleichbarer Finanzvorgange nach Aufgabenbereich oder
Zahlungsart zutage, die teils durch eine schwerpunktmaBi-
ge Veranschlagung zusammen mit anderen Zahlungen,
teils durch Auslegungsspiefrdume in den Zuordnungs-
richtlinien fiir die Haushaltssystematiken verursacht sein
kdnnen, aber auch nicht seiten landesrechtliche Beson-
derheiten widerspiegeln. Ein nicht unerheblicher Teil der
finanzstatistischen Aufbereitungsarbeiten besteht darin,
aufhomogene Einzelnachweise — z. B.identische Abgren-
zung des Aufgabenbereichs ,Jugendhilfeleistungen” bei
allen Berichtsstellen — und abgestimmte Ergebnisse —
z. B. Vermeidung sachlich nicht erklarbarer Salden im
Zahlungsverkehr — hinzuwirken. Dies geschieht im
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Kontakt der Statistischen Amter mit den einzelnen
staatlichen und kommunalen Berichtssteilen, durch
Mitarbeit bei der Prazisierung und Weiterentwicklung der
haushaltssystematischen Vorschriften in Arbeitsgruppen
der Finanz- und Innenministerien oder durch spezielle
methodische Hilfsmittel, wie beispielsweise eine Fall-
gruppensystematik fir den Zahlungsverkehr, die jingstin
die Veranschlagungsvorschriften fir staatliche und
teilweise auch schon fiir kommunale Haushalte aufge-
nommen wurde. Die inhaltliche Angleichung finanzstatisti-
scher Teilergebnisse findet ihre Grenze an fundamentalen
Unterschieden des Verwaltungsaufbaus, der Aufgaben-
verteilung sowie der finanzwirtschaftlichen Strukturen
(z.B. kommunaler Finanzausgleich) einzelner Lander,
deren wirklichkeitsgetreue Wiedergabe als wesentliche
Aufgabe der statistischen Darstellung zu betrachten ist.

Datenerfassung und -aufbereitung
der Einzelstatistiken

Finanzplanungsstatistik

Die Datenerfassung der Finanzplanungsstatistik, die nur
fir Bund, Lander und Gemeinden ohne Zweckverbande
durchgefithrt  wird, erfolgt unmittelbar aus den als
Verwaltungsunterlagen erstellten Finanzplanen. Das far
die staatlichen Haushalte empfohlene Planungsmu-
ster enthalt ca. 120 Ausgaben- und Einnahmenpositio-
nen sowie einen Haushaltsquerschnitt nach Aufgabenbe-
reichen: das Muster fiir kommunale Haushalte umfaBt ca.
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85 zusammengefaBte Ausgaben- und Einnahmenarten.
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen der
Gemeinden werden fur samtliche Einzelplane mit ca. 30
Aufgabenbereichen nachgewiesen. Die Aufbereitung
besteht in der Datenaggregation flr sdmtliche Berichts-
stellen in der vorgegebenen Tiefengliederung der
Erhebungsmerkmale sowie der Umsetzung der Daten in
die gesamtwirtschaftliche Darstellungsform der Finanz-
statistik.

Fir die Bereitstellung der Finanzplanungsergebnisse
gelten besondere terminliche Prioritdten. Zum einen sind
diese Daten erste Indikatoren flr die voraussichtliche
Entwickiung der oOffentlichen Finanzen, zum anderen
verlieren sie in dem MaBe an Bedeutung, wie durch
Veranderungen der gesamtwirtschaftlichen GréBen die
Planvoraussetzungen Uberholt sind, durch die Verab-
schiedung von Nachtragshaushalten die Plandaten
modifiziert werden und erste Kassenergebnisse die
tats&chliche finanzwirtschaftliche Entwickiung zeigen. Da
die Aufgabe der Finanzplanungsstatistik weniger in der
Erfassung der Gesamtvolumina als vielmehr reprasenta-
tiver Ver&nderungsraten besteht, werden im Januar eines
jeden Jahres Daten Uber die staatlichen Finanzplanungen
sowie zwischen Januar und Marz fiir die kommunalen
Haushalte — gegebenenfalls in Form vorlaufiger Eckda-
ten — aufbereitet. Als wichtige Voraussetzung fir eine
termingerechte Erstellung und anschlieBende statistische
Auswertung der kommunalen Finanzplanungen hat sich
die frihzeitige Bekanntgabe der Orientierungsda-
ten durch die Finanz- und Innenminister erwiesen. Eine
Mitteilung dieser Daten im Sommer oder Friithherbst ist
allerdings mit dem Risiko behaftet, daB die zugrundege-
legten Zahlen Uber das voraussichtliche Steueraufkom-
men durch die gegen Ende des Jahres vom Arbeitskreis
~Steuerschatzung” vorgenommenen Neuberechnungen
korrigiert werden kénnen.

Vierteljadhrliche Kassenstatistik

Der Berichtskreis der vierteljahrlichen Kassenstatistik ist
auf die Haushalte des Bundes einschlieBlich Lastenaus-
gleichsfonds (LAF) und ERP-Sondervermdgen, der Lan-
der sowie der Gemeinden einschlieBlich Gemeindever-
bande (ohne Zweckverbande) beschrankt. Die Da-
tenerfassung erfoigt aus der laufenden Haushalts-
rechnung, gemaB Finanzstatistikgesetz ,auf der Grund-
lage der Gruppierung nach Ausgabe- und Einnahmear-
ten”. Zur Reduzierung des Erhebungsaufwands sowie im
Hinblick auf eine kurzfristige Datenbereitstellung werden
jedoch nicht samtliche Positionen der staatlichen und
kommunalen Gruppierungsplane abgefragt, im Erhe-
bungsbogen fir Bund und Lander sind die insgesamt 420
Systematikpositionen zu ungefdhr 120 Ausgaben- und
Einnahmenarten zusammengefaft, im Erhebungsbogen
fur den kommunalen Bereich findet eine Verdichtung von
270 Gruppierungsziffern auf rund 70 Nachweispositionen
statt. Aufgabenbereichsbezogene Daten werden lediglich
fir Bauausgaben erfaBt und aufbereitet. Es sind dies fur die
staatlichen Haushalte die Bereiche Schulen, Hochschu-
len, Einrichtungen des Gesundheitswesens, Energie- und
Wasserwirtschaft einschlieBlich Kulturbau sowie StraBen,
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flir Gemeinden/Gv. ebenfalls Schulen und StraBen sowie
Abwasserbeseitigung.

Die Datenaufbereitung umfaBt die Aggregation
der Einzethaushalte und Verwaltungsebenen zum Ge-
samtergebnis gemaB der gesamtwirtschaftlichen Darstel-
lungsform der Finanzstatistik. Fir den kommunalen Be-
reich werden auf Bundesebene Zahlen fir die Koérper-
schaftsgruppen der kreisfreien Stadte, kreisangehorigen
Gemeinden, Landkreise, Bezirksverbdnde sowie Amter,
Samtgemeinden und Verbandsgemeinden, nicht jedoch
fur Gemeinden nach EinwohnergréBenkiassen ausgewie-
sen,

Jahresrechnungsstatistik

Wie Ubersicht 1 zeigt, erstreckt sich allein die Jahresrech-
nungsstatistik auf sdmtliche Berichtskdrperschaften der
Finanzstatistik. Die Datenerfassung aus den Rech-
nungsabschlissen der einzelnen Berichtsstellen wird fir
die Mehrzahl der Gebietskdrperschaften und der Sozial-
versicherungstrager einschlieBlich Bundesanstalt fur Ar-
beit maschinell durchgefihrt; kieinere Gemeinden und
Zweckverbande, die 6ffentlichen Krankenhauser sowie die
uberwiegend offentlich finanzierten Einrichtungen fir Wis-
senschaft, Forschung und Entwicklung verwenden Erhe-
bungsbogen. inhaltlich erstreckt sich die Jahresrech-
nungsstatistik auf die Ist-Ausgaben und -Einnahmen in
dervollen Tiefengliederung der staatlichen und kommuna-
len Haushaltssystematiken. Andere Gliederungsmerkma-
le der Staatshaushalte, wie Kapitel, Titelgruppe und Titel
oder weitergehende, nicht cbligatorische Unterteilungen
der Unterabschnitte sowie der Ausgaben- und Einnah-
mengruppierungen in Kommunalhaushalten werden nicht
erfaBt. Statistisch unberiicksichtigt bleiben weiterhin die
Soll-Abschlisse der Jahresrechnungen, die Haushalts-
und Kassenreste. Von den verschiedenen Buchungsvor-
gangen beispielsweise flir die Ermittlung, haushaltsmapgi-
ge Ubertragung und Abwicklung von Soll-Fehlbetragen
erscheint deshalb lediglich das Rechnungs-Ist im ersten
oder zweiten Folgejahr nach Entstehen des Fehibetrags in
der Rechnungsstatistik.

Das erfaBte Datenmaterial der Jahreserhebungen wird,
soweit zeitlich und personeli vertretbar, einer eingehenden
sachlichen Prifung unterzogen. Als Hilfsmittel zur Fest-
stellung unzutreffender haushaltsmaBiger Veranschlagun-
gen dient eine maschinelle Plausibilitdtskon-
trolle, dievorallem fir Kommunalhaushalte die Zuord-
nung von Zahlungsvorgdngen zu Aufgabenbereichen
Uberprtft. Sofern notwendig, erfolgen nach Benachrichti-
gung der betroffenen Berichtsstelle systematische Umset-
zungen von Finanzvorgangen. Eine Hauptaufgabe der
sachlichen Priifung besteht ferner in der Abstimmung der
Zahlungsstrome zwischen den offentlichen Haushalten
untereinander sowie zwischen diesen und den Offentli-
chen Krankenhdusern mit kaufmannischem Rechnungs-
wesen, der Sozialversicherung und den offentlich finan-
zierten Forschungseinrichtungen. Die Zusammenfihrung
der bereichsspezifischen Datenmaterialien erfolgt unter
Verwendung eines Systematikschilissels fur die staatli-
chen und kommunalen Gruppierungs- und Funktionenpla-

ne einschlieBlich eines Bereinigungsschemas fir den
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Zahlungsverkehr sowie speziellen Umsetzungsschlissein
fur Krankenhauser und einzelne Soziaiversicherungstra-
ger.

Das gesamte Aufbereitungsmaterial desfinanz-
statistischen Bundesergebnisses, aus dem die Tabellenin
den unterschiedlichen Darstellungsformen der Finanzsta-
tistik erstellt werden, ist nach den Merkmalen Funktion,
Gruppierung und Koérperschaftsgruppe sowie fir Lander-
und Gemeindehaushalte, Zweckverbédnde und Kranken-
hé&user nach dem Bundesland gegliedert. Fur die Gemein-
definanzdaten kommen zu den schon in der Vierteljahres-
statistik enthaltenen Kérperschaftsgruppen noch finf Ein-
wohnergroBenklassen flr kreisfreie Stadte und acht Ein-
wohnergroBenklassen flr kreisangehdrige Gemeinden
hinzu.

Schuldenstatistik

Die Erfassung und Aufbereitung vierteljahrlicher
Schuldendaten beschrankt sich auf einige wenige Eckda-
ten Uber die Schuldenstédnde der Gebietskorperschaften
am Ende der Berichtsquartale. Die Ergebnisse werden
zusammen mit den vierteljahrlichen Zahlen Uber Ausga-
ben und Einnahmen bereitgestellt. Die jahrliche
Schuldenerhebung bezieht, abgesehen vom Sozialver-
sicherungsbereich, flir den Haushaltsfinanzierungen
durch Kreditaufnahmen nicht zulassig sind, alle finanzstati-
stischen Teilberichtskreise ein. ErfaBt werden die Schul-
denstande am Beginn und Ende des Haushaltsjahres so-
wie die Schuldenzu- und -abgénge nach Schuldenarten
(Glaubigergruppen wie Banken, Versicherungen u. &,
oder Kreditarten wie Anleihe, Schatzbrief, Obligation
usw.), die Laufzeiten der Schuldenaufnahmen, die Fallig-
keiten der Kreditmarktmittel, Birgschaften (soweit nicht
gesetzliche Blrgschaften, wie beispielsweise Haftung fur
eigene Kreditanstalten oder Ausfallbirgschaften im Woh-
nungsbau), Garantien und Gewahrleistungen. Erhebungs-
grundlagen sind die von den Haushaltsrechnungen ge-
trennten Schuldennachweise der Berichtskorperschaften.

Als Grundsystematik fur die Aufbereitung der Be-
stands- und Verdnderungsdaten aus der jahrlichen Schul-
denerhebung dient die Schuldenartengliederung. Wie bei
den ubrigen Bundesergebnissen der Finanzstatistik ent-
halt das Zahlenmaterial Angaben fur Kérperschaftsgrup-
pen einschlieBlich EinwohnergréBenklassen der Kommu-
nalhaushalte nach Landern. Tabellen Uber die Verschul-
dung der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost werden als nachrichtliche Angaben erstellt;
diese Daten gehen entsprechend dem Ausgaben- und
Einnahmennachweis nicht in die Summen fur den offentli-
chen Gesamthaushaltein.

Finanzstatistisches Informationsangebot

Verdéffentlichungsprogramm

Die erste Verdffentlichung finanzstatistischer Daten erfolgt
in Form von Vorweg-Ergebnissen oder Eckdaten aus ab-
geschlossenen Aufbereitungen zu einem frihestmogli-
chen Zeitpunkt in Beitrdgen dieser Zeitschrift. RegelmaBig
berichtet wird lber die Finanz- und Haushaltsplanungen

sowie die Kassen- und Schuldenentwickiung der Gebiets-

842

korperschaften im laufenden Haushaltsjahr. Hinzu kom-
men Aufséatze lber die langfristige Finanzentwicklung so-
wie Uber finanzwirtschattliche Teilbereiche, wie den Hoch-
schulsektor, das Gesundheitswesen, den kulturellen Be-
reich u. a. Wahrend die in ,WiSta"-Tabellen mitgeteilten
Zahlen nur einen relativ groben Uberblick (iber die Ergeb-
nisse der Finanzstatistik vermitteln kénnen, enthalten die
Fachserien tief gegliederes Zahlenmaterial, das
einen weit gespannten und differenzierten Datenbedarf
abdeckt. Folgende Reihen erscheinen regelmasig:

Fachserie 14, Reihe 2: Vierteljahrliche Kassenergebnis-
se der ¢ffentlichen Haushalte

Reihe 3.1: Rechnungsergebnisse des of-
fentlichen Gesamthaushaltes

Reihe 3.3: Rechnungsergebnisse der kom-
munalen Haushalte

Reihe 3.4; Rechnungsergebnisse der of-
fentlichen Haushalte fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur

Reihe 3.5: Rechnungsergebnisse der &f-
fentlichen Haushalte fur soziale
Sicherung und  Gesundheit,
Sport, Erholung

Reihe 5: Schulden der &ffentlichen Haus-
halte

Der Fachserienband fur die kommunale Haushaltsebene
enthélt Tabellen flir sémtliche Aufgabenbereiche des kom-
munalen Gliederungsplans. Flr den &ffentlichen Gesamt-
haushalt wurde aus Raumgrinden eine Aufteilung in eine
gestraffte Gesamtdarsteliung (Reihe 3.1) sowie Einzeldar-
stellungen mit voller funktionaler Tiefengliederung der Auf-
gabenbereiche (Reihe 3.4 und 3.5) vorgenommen; ent-
sprechende Tabellen flir zwei weitere Teilbereiche — Ver-
kehr und Nachrichtenwesen sowie Wirtschaftsforderung,
bis 1979 bzw. 1978 Reihe 3.7 und 3.8 — liegen als Arbeits-
tabellen vor. Dies gilt auch fur die vollstandigen Rech-
nungsergebnisse der staatlichen Haushalte, die rund ein
halbes Jahr vor den Daten des &ffentlichen Gesamthaus-
halts verflgbar sind. In unregeimaBiger Foige erscheint
eine Verdffentlichung Uber Ausgaben fir Gesundheit
(Fachserie 12, Reihe S. 2), die Finanzdaten fir den gesam-
ten Gesundheitsbereich auch aus Quellen auBerhalb der
Finanzstatistik zusammenfaBt. Finanzstatistische Daten

finden sich schliieBlich in einer Reihe anderer Veroffentli- .

chungen des Statistischen Bundesamtes, wie z. B. im Sta-
tistischen Wochendienst und im Statistischen Jahrbuch, in
der jéhrlichen Publikation Uber ,Bevolkerung und Wirt-
schaftskraft der Bundeslander” oder in bereichsbezoge-
nen Darstellungen wie ,Bildung im Zahlenspiegel”.

Die Ergebnisse der Finanzstatistik flieBen — abgesehen
von den Verdffentlichungen der Statistischen Landesam-
ter, die hier als Hauptquelle flr regionalisierte Finanzdaten
ohne weitere Beschreibung nur summarisch erwahnt wer-
den kénnen — auch in Publikationen anderer Stellen ein,
die diese Zahten aus eigenen Datenbestanden ergénzen
und damit wichtige ergdnzende Informations-
guellen furein abgerundetes statistisches Gesamtbild
der 6ffentlichen Finanzwirtschaft bieten. Zu diesen Verdif-
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fentlichungen z&hlen der jahrliche Finanzbericht des Bun-
desministeriums der Finanzen, die Aufsétze (ber 6ffentli-
che Finanzen in den Monatsberichten der Deutschen Bun-
desbank wie auch die Finanzberichte des Deutschen
Stadtetags, des Deutschen Landkreistags sowie des
Stadte- und Gemeindebundes ber die Lage der Kommiu-
nalfinanzen auf Bundesebene. Spezielle finanzwirtschaftli-
che Themen behandeln der Sozialbericht einschlieBlich
Sozialbudget, der Subventionsbericht und der For-
schungsbericht der Bundesregierung. Finanzstatistische
Daten in Verbindung mit einer Fille nichtmonetarer be-
reichsspezifischer Zahlen sind schlieBlich in Ressort-Pu-
blikationen wie ,Daten des Gesundheitswesens” des
Bundesministeriums flir Jugend, Familie und Gesundheit
oder den ,Grund- und Strukturdaten” des Bundesministe-
riums fur Bildung und Wissenschaft enthaiten. Beispiethaft
fur finanzstatistische Veréffentlichungen von Landerres-
sorts seien die ,Daten zur Haushalts- und Finanzpolitik”
des Finanzministeriums Nordrhein-Westfalen genannt.

Datenbereitstellung im Statistischen
Informationssystem

Mit der Einrichtung des Statistischen Informationssystems
des Bundes (STATIS-BUND) ergaben sich auch fiir die
Finanzstatistik neue Mdglichkeiten der Datenaufbereitung
und -bereitstellung. Zunéchst wurden 16 Segmente mit
2422 Zeitreihen aus der Finanzstatistik erstellt, die
fur jeden externen Benutzer des Informationssystems ab-
rufbar sind. Darliber hinaus steht nunmehr auch das ge-
samte Grunddatenmaterial der Jahresrech-
nungsstatistik zur maschinellen Weiterverarbeitung zur
Verflgung; flr die Vierteljahresstatistik und die Schulden-
statistik werden entsprechende Zugriffsmoglichkeiten vor-
bereitet. Das groBte Auswertungspotential enthalt zweitel-
los die Jahresrechnungsstatistik, die fur den kommunalen
Bereich mit ca. 270 000 Datensatzen, flr den offentlichen
Gesamthaushalt mit ca. 230 000 Datenséatzen (ohne Ein-
wohnergréfenklassengliederung der Gemeinden) die
Ausgaben und Einnahmen der &ffentlichen Haushalte
nach Landern, Korperschaftsgruppen sowie samtlichen
Einzelpositionen der staatlichen und kommunalen Haus-
haltssystematiken umfaBt. Das Datenbanksystem macht
es méglich, mit relativ geringem Aufwand an Programmier-
und Rechenzeit aus diesem Datenbestand jede beliebige
finanzstatistische Tabelle zu erstellen. Wahrend flr die in
den Fachserienbanden abgedruckten Tabellen eine mitt-
lere Stufe der Datenaggregation, die mdglichst vielen un-
terschiedlichen Anforderungen gerecht werden soli, fest-
gelegt werden muBte, erlaubt das Datenbanksystem so-
woh! Einzelauflistungen, z. B. der Gruppierungen des in
den verdffentlichten Tabellen meist zusammengefaBten
laufenden Sachaufwands oder des Zahlungsverkehrs zwi-
schen offentlichen Haushalten nach Einzelaufgabenberei-
chen, als auch die Erstellung hochaggregietter Ubersichts-
tabellen einschlieBlich Quoten- und sonstiger Kennzah-
lenberechnungen3). Als weiterer Bestandteil des Informa-

3) Siehe: ,Zur Abgrenzung und Aussagefdhigkeit finanzstatistischer Kennzahlen” in
WiSta9/1984,S.798.
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tionssystems kann schlieBlich auch der mathematisch-
statistische Analyseteil, der eine Fille mathematischer L6-
sungsverfahren in Form benutzerfreundlich ausgebauter
,Methoden” oder als Einzelmodule bereithalt, fir die Aus-
wertung finanzstatistischer Daten herangezogen werden.

Sonderaufbereitungen

Zu den Aufgaben der Finanzstatistik auf Bundesebene
zahlt neben der Bereitstellung des Grunddatenmaterials in
den Fachserien und sonstigen Verdffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes sowie der Weiterentwicklung
des variablen Datenangebots und -abrufs im Rahmen von
Einzelanfragen mit Hilfe von STATIS-BUND auch die regel-
méBige Durchfihrung von Sonderautbereitungen fiir Bun-
desressorts, vor allem aber flr internationale Organisatio-
nen. Gegenstand dieser Arbeiten sind Umschlisselungen
und Umrechnungen des finanzstatistischen Datenmate-
rials nach speziellen Systematiken und methodischen Ab-
grenzungen, nach Einzelzuordnungen oder Ergebnis-
gliederungen, die im internationalen Bereich meist von
Expertengruppen unter Beteiligung des Statistischen
Bundesamtes entwickelt wurden. Die Datenlieferungen an
den Internationalen Wéhrungsfonds umfassen Darstellun-
gen des offentlichen Gesamthaushalts nach Ausgaben-
und Einnahmenarten sowie Aufgabenbereichen. Die Be-
richterstattung an den AusschuB fiir lokale und regionale
Finanzen des Europarates bezieht sich auf die gesamten
Kommunalfinanzen. Alle Ubrigen Sonderaufbereitungen
behandeln thematisch abgegrenzte Ausschnitte der 6f-
fentlichen Finanzwirtschaft.

Die langste Tradition — seit Anfang der 60er Jahre —
besitzen forschungsstatistische Arbeiten fir
die OECD, die UNESCO und die EG. ErfaBt werden die
Forschungsfinanzierung durch den Bund und die Lander
— sowohl Haushaltsansatze als auch Rechnungsergeb-
nisse —, die staatlichen Forschungsanstalten und sonsti-
gen wissenschaftlichen Einrichtungen, die (berwiegend
offentlich finanzierten Forschungseinrichtungen in privater
Rechtsform (z. B. GroBforschungseinrichtungen, Institute
der Max-Planck- und Fraunhofer-Gesellschaft) sowie die
Forschung im Hochschulsektor. Datengrundiage bilden
die Haushaltsplane von Bund und Léndern, die Jahres-
rechnungsstatistik der Gebietskdrperschaften, der finanz-
statistische Teilberichtskreis der Organisationen ohne Er-
werbszweck sowie die Hochschulfinanzstatistik 4). Fir die
EG und die UNESCO werden bildungsstatisti-
s che Sonderaufbereitungen durchgefiihr, die fir inter-
national vergleichbare Zahlenzusammenstellungen iber
Ausgaben fir die schulische Bildung, die Weiterbildung
und die berufliche Bildung Verwendung finden. AuBerdem
fihrt die EG regelmaBig eine StraBenenquete
durch, die die Finanzierung des Baus und der Unterhal-
tung des StraBennetzes einschlieft.Im gesundheits-
statistischen Bereich wurde eine internationale
Koordinierung der Erhebungen Uber die Ausgaben und
ihre Finanzierung bislang noch nicht erreicht. Zwar f(ihrt

4) Siehe: ,Methodische Probleme und statistische Méglichkeiten zur Messung von
Forschungsaktivitédten® in WiSta 10/1977,S.627.
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die OECD landeribergreifende Vergleiche durch, doch
basieren diese auf Statistiken und Studien, die ausschlieB-
lich fur nationale Zwecke erstellt wurden. Fir die Bundes-
republik Deutschland erfolgt jahrlich — ausgehend von
einem Forschungsbericht fiir das Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung®) — eine Fortschreibung der
Daten iber Ausgaben fir Gesundheit nach Leistungsarten
und Ausgabetragerné).

Neben der Bereitstellung aggregierter Daten (iber die 6f-
fentlichen Haushalte, die eine Analyse der gesamtwirt-
schaftlichen Wirkung der offentlichen Finanzen ermégii-
chen, werden kunitig vermehrt sektorale Auswertungen
des finanzstatistischen Datenmaterials in den Blickpunkt
ricken. Fur viele Fragestellungen — z. B. Ausgaben fir
Umweltschutz — reichen die traditionellen Aufbereitungs-
methoden nicht aus. Es kann davon ausgegangen wer-
den, daB mit Hilfe verbesserter technischer Auswertungs-
moglichkeiten sowie einer weiter differenzierten Daten-
grundlage durch punktuelle Prazisierungen der staatlichen
und kommunalen Haushaltssystematiken auch ohne Aus-
weitung des Erhebungsumfangs und -aufwands ein Zu-
wachs an finanzstatistischer Information zu erzielen ist.

Dr. Hartmut Essig

5) Die Struktur der Ausgaben im Gesundheitsbereich und ihre Entwickiung seit 1970,
Bonn 1978.

6) Zuletzt: ,Ausgaben fur Gesundheit 1982" in WiSta9/1984, 5. 791.
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