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Vorwort

Die hohe Wohnungsproduktion der vergangenen Jahre hét

zur Beseltigung des jahrzehntelathn Nachfrageﬁberhangs
am Wohnungsmarkt gefihrt. Es bestehen bei der Wohnungs~
versorgung zwar noch verschiedene qualitative Probleme,
eln Wohnungsdefizit ist aber rein rechnerisch heute nicht
mehr vorhanden.

In dieser Situation stellt sich erneut und verstdrkt die
Frage nach der kilnftigen Ausgestaltung der Wohnungspoli-
tik, die vielfach noch von der ehemaligen Knappheitslage

am Wohnungsmarkt geprdgt ist. Es ist daher zu begriigen,

daB sich die vorliegende Untersuchung eingehend mit der Fra-
ge nach der anzustrebenden wohnungspolitischen Konzéption
befaBt und zudem die bisher betriebenen MaBnahmen des woh-
nungswirtschaftlichen Interventionismus einer kritischen
Analyse unterzieht.

Die Ergebnisse der Untersuchung widerlegen die weitver-
breiteten, historisch scheinbar gesicherten Auffassungen
Uber die liberale Epoche der Wohnungswirtschaft und ver-
deutlichen die Anwendbarkeit und ZweckméBigkeit einer
marktwirtschaftlichen Wohnungsversorgung. Die Ausfihrungen
zeigen aber auch, dag zur Sicherstellung einer wirtschaft-
lich effizienten und sozial befriedigenden Wohnungsversor-
gung staatliche Aktivitdten und Eingriffe unverzichtbar
sind, und daB der Staat dieser Aufgabe seit dem Ersten
Weltkrieg weitgehend nachgekommen ist,

Auch im Namen des Verfassers m8chte ich an dieser Stelle
der Gesellschaft zur FSrderung der Forschung auf dem Gebiet
des Siedlungs~- und Wohnungswesens Minster meinen besonderen
Dank fir die finanzielle Unterstiitzung der Drucklegung aus-
sprechen.

Minster, in Mai 1975 - Prof. Dr. Rainer Thoss

Direktor des Instituts fiur Siedlungs-
und Wohnungswesen Minster
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Einfi Zielsetz Abgreng und Geng der Unter-—
suochung

A Zielsetzung und Abgrenzung

Ver#nderungen in dér quantitativen und quelitativen Woh='
nungsversorgung der Bevdlkerung in Deutschland und in
anderen Industriellndern esind in den letzten Jahrzehn-
ten nicht nur das Ergebnis der wirtschaftlichen Entwick-
lung und sich wandelnder Lebens- und Wohnenspriiche geé-
weaén, sondern in mehr oder minder starkem MaBe auch die
Folge staatlicher Wohnungspolitik., Die weitgehende Ein-
fluBnahme des Staates in die Wohnungswirtschaft, die

in Deutschland seit dem Ersten Weltkrieg zu verzeichnen
ist, kann den Eindruck entstehen lassen, da8 die Woh-
nﬁngswirtschaft generell einer der wesentlichen Inter-
ventionsbereiche der Wirtschafts— und Sozialpolitik

sein muB. Diese vielfach vertretene Auffassung bedarf
insbesondere einer kritischen Uberpriifung, seitdem

bel der Wohnungsversorgung der globale quantitative
Ausgleich zwischen der Zahl der Haushalte und der Zahl
der Wohnungen erreicht ist und kein akuter Wohnungs-
mangel mehr besteht. '

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es nun, erstens
zu analysieren, ob und inwieweit die Wohnungewirtschaft
aufgrund der besonderen Gegebenheiten der unmittel-
baren Verantwortung des Staates zu unterstehen hat und
nithin eine aktive Wohnungspolitik erforderlich iat.
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Zweltens s0ll auf der Grundlage der gewonnenen Lrgeb-
nisse dle selt dem Lrsten Weltkrieg betriebene Woh-
nungspolitik einer eingehenden Analyse unterzogen
werden. Diese Aufgaben der Untersuchung sind nicht
allein von theoretischem und historischem Interesse;
die Ergebnisse kbtnnen vielmehr auch einen Beitrag zur
Ausrichtung und Ausgestaltung der pruktischen Wohnungs-
politik liefern. Diesbezligliche Aussagen konnen jedoch
nur zutreffend gemacht werden, wemn gleichgeartete
Verhdltnisse und Bedingungen vorliegen und untersucht
werden, Deshaldb sollen aufgrund der derzeitigen Ge-
sellschafts~ und Wirtschaftsstruktur die Ausfliihrungen
Uber die Wohnungspolitik auf industrielle Gesellschaf-
ten, in Deutschland somit auf die letzten hundert
Jahre abgestellt werden. Im ilbrigen soll der Begriff
Wohnungspolitik in vorliegender Untersuchung welt ge-
faBt werden und die MaBnahmen des Staates umfassen,
die sich auf die wohnliche Unterbringung der Bevilke-—
rung sowle auf die Siedlungs- und Stadtumwelt beziehen1.
Es s0ll so erreicht werden, daB das breite Spektrum
.staatlicher Wohnungspolitik in allen relevanten Sekto-
ren gebllhrend berlicksichtigt wird.

Die Auseinandersetzung mit der Frage nach Notwendigkelt
und Umfang staatlicher ‘/ohnungspolitik, worauf die Un-
tersuchung erstens abzielt, soll zunfichst auf der Grund—
lage empirischer Erfahrungen mit dem Bauliberulismus,
d.h. mit der vom Staat weltgehend unbeeinfluBten und

1 Zur begrifflichen Abgrenzung siehe F. Iilitge, ‘/oh-
nungswirtschaft., Eine systematische ﬁarsfellung unter
besonderer Berlicksichtigung der deutschen Wohnungs-—
wirtschaft. Zweite, v6llig iiberarb. und stark erw.
Aufl., Stuttgart 1949, 5. 22; Art. Wohnungspolitik
(J. Pischer-Dieskau). Handwdrterbuch des Stidtebaues
Wohnungs- und Sledlungswesens. Illrsg. H, Wandersleb,
Bd. 3, Stuttgart 1959, S. 1750 ff. (DIeses Nandworter—
buch wird im folgenden mit HAStWul abgeklirzt). Im Ge-
gensatz zu Fischer-Dieskau wird in dieser Arbeit die
weltere Fassung des Begriffs "Wohnungspolitik" vertre-
ten, da die Stadtumwelt die Vohnverhdltnisse wesentlich
beeinfluBt., :

g i

ungesteuerten Wohnungemarktwirtschaft vor 1914, er-
folgen. Zum besseren Verstindnis und zur Beseltigung
vorhandener Informationsliicken soll die liberale
Epoche dabei hinsichtlich Erscheinungsformen, Aus-
wirkungen und Begleiterscheinungen umfassend darge-
stellt werden., Das erscheint umso wichtiger, als in
der Tolitik, insbesondere auch der Wohnungspolitik
bei weitreichenden Entscheidungen vielfach auf hi-
storische Beispiele und Erfahrungen zurlickgegriffen
wird und dieses auch im Falle des Bauliberalismus ge-
schieht., Dem Wissen und den Kenntnissen {iber diese
Epoche der Wohnungswirtschaft, die vielfaoh als Beweis
fir die mengelnde ZweckmdBigkeit einer marktwirtschaft-
lichen Wohnungsversorgung angefihrt wird, kommt daher
besondere Bedeutung zu. Aus diesem Grunde und wegen

. der marktwirtschaftlichen Ausrichtung der Volkswirt-

schaft heute, die in der Wohnungswirtschaft nur teil-
weise und z8gernd verwirklicht wurde, sollen die empi-
rischen Ergebnisse durch eine theoretische Analyse
Uberprift und erginzt werden. Bs wird dabei aufzuzei-
gen sein, auf welchem Wege eine wirtschaftlich effi-
ziente und sozial befriedigende, den Erfordernissen in
elner industriellen Gesellschaft entsprechende Wohnungs-
versorgung erreicht werden kenn.

Die Darstellung der wohnungspolitisohen Entwicklung in i
Deutschland und deren Ergebnisse, worin die zweite Un-
tersuchungsaufgabe besteht, soll sich rHumlich auf

dle ehemaligen Grenzen dee Deutschen Reichs und filr den
Zeltraum nach 1945 auf die Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland erstrecken. In sachlicher Hineicht konzen-
trieren sich die Ausflihrungen vor allem auf die woh-
nungspolitischen AktivitHdten des Reiches bzw. des Bundes.
Dieses Vorgehen ist gerechtfertigt, da die genannten
GebietskSrperschaften zumindest den Rahmen der wesent-
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lichen Gesetze und der Wohnungsbaufdrderung geregelt
haben, und zudem ist es auch zweckméiBig, In dieser
Untersuchung kann es nimlich nicht um eine detaillier—
te Analyse sHmtlicher, sondern nur der gesamtwirt-
schaftlich bedeutungsvollen MaBnahmen des Staates
gehen, die die wohnungspolitischen Entwicklungstenden-
zen und Schwerpunkte zum Ausdruck bringen. Aufgezeigt
werden soll auch die verwaltungsmiBige Durchfiihrung
der Wohnungspolitik. Das bietet sich an, da das Reich
bzw. der Bund sich hierzu zumeist eines unter ihrem
EinfluB stehenden Kreditinstituts, n#mlich der Deut-
schen Bau- und Bodenbank, bedienten. An den THtig-
keiten der Bank, auf die jewells bei der Darstellung
der wohnungspolitischen MaBnahmen eingegangen werden
soll, lassen sich somit die Vielfalt der wohnungs- - ;
politischen AktivitHten und die angewandten instrumen— ;
talen Vorgehensweisen erkennen. !

B Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Untersuchung gliedert sich entsprechend
der Aufgabenstellung in zwei IHauptteile. Im ersten

Teil werden unter Beriicksichtigung der Anforderungen,
die aufgrund der Bedeutung der Wohnverhiltnisse in in-
dustriellen Gesellschaften an die Wohnungsversorgung

zu stellen sind, Flir und Wider einer aktiven Wohnungs-
politik erdrtert. Nach Darstellung der wohnungsmiBigen
Erfordernisse im Abschnitt A wird im Abschnitt B die
wohnungswirtschaftliche Entwicklung vor 1914 behandelt
und hierauf aufbauend werden die wirtschaftlichen und
sozialen Ergebnisse der ungesteuerten, sich weitgehend
selbst iliberlassenen Wohnungsmurktwirtschaft liberpriift und
hinsichtlich der gestellten gesellschaftlichen Forde-

rungen beurteilt. Ausgehend von den manﬁigfachen Be- £

strebungen der sogenannten Wohnungsreformer wird die
Frage nach der anzustrebenden Ausrichtung und Ausge-
staltung der Wohnungspolitik untersucht. Es werden
die in Betracht kommenden Ordnungsalternativen darge-

D g

stellt. Da aus gesellschaftspolitischen Griinden dem markt-
wirtschaftlichen Prinzip auch in der Wohnungswirtschaft
Vorrang bel der Gestaltung des Wirtschaftsablaufs einge-~
rdumt wird, konzentriert sich in diesem Zusammenheng die
Untersuchung darauf, aufzuzeigen, wie die der Marktwirt-
schaft immanenten Mingel durch eine esdHdquate Wohnungs—
politik dee Staates behoben werden kbnnen.

In dem eich hieran ansohlieBSenden zweiten Hauptteil
werden im Abschnitt A zundMohet die sozial- und staats-
politischen Ursachen dergelegt, die den Ubergang zu

einer bis heute fortgesetzten aktiven Wohnungspolitik
bewirkten. In den folgenden Abschnitten B und C wird 1
darauf eingegangen, in welchem AusmaB, mit welohen Me~
thoden und mit welchem Erfolg der Steat den abgelei-
teten Aufgaben der Wohnungspolitik nachgekommen ist. [
Die Einteilung der wohnungspolitischen Entwiocklung

in die Zwisohenkriegszeit und die Zeit nech dem Zwei-
ten Weltkrieg erwies sich dabei infolge der durch den
Weltkrieg bewirkten politischen, rHumlichen und wirt-
sohaftlichen Verdnderungen als sinnvoll. Innerhalbd

der zwel ZeitrHume soll die Darstellung der wohnungspo-
litisohen Aktivitdten des Staates nicht ohronologisch,
sondern thematisch, entsprechend den im ersten Unter—
suchungsteil erarbeiteten Aufgabenbereichen der Woh-
nungepolitik erfolgen. Durch diese Art der Darstellung,
die Jedoch Verweise und Wiederholungen bedingt, kon-

nen Entwicklungsschwerpunkte deutlich aufgezeigt wefden.

In der SchluBbetrachtung unter Abschnitt D wird ersr-
tert, welche Gemeinsamkeiten 8ich in der Entwicklung
der Wohnungspolitik trotz des geschichtlichen Wandels
feststellen lassen., Zudem werden die Folgerungen auf-
gezeligt, die sich filr die Wohnungepolitik aufgrund

der bisherigen Konzeption und der verHnderten Wohnungs-
marktlage ergeben.
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Kaiserliches Statistisches Amt (Hrsg.) Reichsarbeitsblatt
XIV. Jg. (1916). Sonderbeilage zu N¥r. 6, Berlin 1916

Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juli 1962, Mai
1972

Reichsverband des deutschen gemeinniitzigen Wohnungswesens
e.V. (Hrsg.) Jahrbuch des deutschen gemeinniitzigen Wohnungs—
wesens. Ein Lelstungsbericht filir das Jahr 1938. Berlin

1939

Steatistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, 57. Jg. 1938,
Berlin 1938; 58. Jg. 1939/40, Berlin 1940

Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland,
JGo, 1966, Jg. 1969, Jg. 1972

Statistisches HEsichsamt (Hrsg.)

Die Gemeinden mit 2 000 und mehr Einwohnern im Deutschen
Reich nach der Volksziéhlung vom 16. Juni 1925 nebst einer
Darstellung ilber die Vertelilung der Bevdlkerung auf Stadt
und Land und Ubersichten ilber die Wohn~ und ortsanwesende
Bevolkerung der Lénder und Verwaltungsbezirke., Sonderhefte
zu Wirtschaft und Statistik, 6. Jg., Sonderheft 3, Berlin
1926 -

Zahleniibersichten und methodische Erlduterungen zur ge- i
samtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung der Deutschen
Bundesbank 1960 bis 1969, 0.0.,0.d
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3 Sonhtige Veroffentlichungen

Eine amerikanische Anleihe fiir den Wohnungsbau."Zeitschrift
fir Wohnungswesen", Berlin 26. Bd (1928), S. 44

Das Schicksal einer SonderftrderungsmafBnahme. Warum die
Aktion "Junge Familie" eingestellt wurde. "Bundesbaublatt
19¢ides. (1970), 9. 53

Deutsche Bau- und Bodenbank Aktiengesellschaft, Deutsche
Gesellschaft fiir 6ffentliche Arbeiten Aktiengesellschaft
(Hrsge); Die Entwicklung der deutschen Bauwirtschaft im
Jahre ceesce Verschiedene Jahrgénge (zitiert als Bauwirt-
schaftsberichte) :

Deutsche Bau- und Bodenbank AG, Fragen des Wohnungsbaues
1939/40, Berlin 1940; 1940, Berlin 1941; 1941, Berlin 1942

Deutsche Bau=- und Bodenbank AG (Hrsg.), Geschdftsberichte.
Verschiedene Jahrgédnge i

Deutsche Bau- und Bodenbank Aktiengesellschaft (Hrsg.):
30 Jahre im Dienste der Beu~ und Wohnungswirtschaft, 0.0.,
Oedoe

Deutsche Bau~ und Bodenbank AG (Hreg.) Uberblick iiber
Wohnungsbau~Stéddtebau — Wohnungswirtschaft im Jahre 1971

Die Deutsche Bau=— und Bodenbank AG. als zentrales Bgnkin-
stitut der gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen., "Zeitschrift
fiir Wohnungswesen", Berlin, 32 Bd. (1934), S. 46-48

Die letzten "schwarzen" Kreise. "Bundesbaublatt", 16. Jg.
(1967), 8. 2

Der soziale Wohnungsbau in der Bundesrepublik im Jahre
1970. "Bundesbaublatt", 20. Jg. (1971), S. 339-344
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Deutsche Bau und Bodenbank., Geschichte und Aufgabe. Ing
Deutmche Bau- und Bodenbank. Zehn Jahre Rechenzentrum,
3.5-8-

Vetter, Ernet-Giinther, Winferbau durch Terifvertrag,
"Frankfurter Allgemeine Zeitung", Nr. 54, vom 4.3.1972,
8. 17

Sanierung der Wohnungsunternehmen im Sudentengau.#Siedlung
und Wirtschaft", Berlin 23. Jg. (1941), S. 204

Swyter, Hans-Heinrioch, Baukosien sparen - Wer ist
dafiir zuetindig?"Frankfurter Allgemeine Zelitung", Nr. 237

Ve 11010.1968, S« 18

Volksumsiedlung. "Siedlung und Wirtechaft", Berlin, 22. Jg.
(1940), 8s 3 s

Wohnungsbau. Es brtokelt. "Der Spiegd", Hamburg, 23. Jg.
(1969) Nr, 6, S. 38 = 63
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