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18+2 - 1918

14. AuBlenhandel

Die Anfdnge der AuBenhardelsstatistik gehen auf den
Zollverein zuriick. Dieser war fir seine Zwecke jedoch
zundchst nur an den finanziellen Ergebnissen, also den
Zolleingdngen und an den Wirkungen der verein-
barten Zollgesetzgebung interessiert. Die fir diese
zweite Aufgabe von jedem Mitgliedsstaat aufzustellen-
den »Kommerzialnachweisungen« sind bis 1842 nicht
einmal zusammengefaBt worden. Die Hauptmdngel
dieser ausgesprochenen Zollstatistik lagen darin, daB
sie sich nur auf die einem Zoll unterworfenen Waren
bezog, daB nur Mengen erfaBt wurden und daB Nach-
weise der Herkunfts- und Bestimmungsldnder fehiten.
Der Nachweis der Grenzstrecken fir den Warenein-
tritt und -austritt war hierfir ein nur sehr unvoll-
kommener Ersatz.

Da man klar erkannt hatte, daB eine solche Statistik
als Grundlage fir die innere und duBere Wiritschafts-
politik unbrauchbar war, hat man seit der Reichs-
griindung beharrlich, wenn auch schrittweise, an der

Beseitigung der Mdngel gearbeitet. Auch hier hat die

schon wiederholt erwdhnte »Kommission« mit ihren
umfangreichen Vorschldgen'®), die fast ohne Anderung
1872 in Kraft gesetzt wurden, wichtige Grundlagen
gelegt. Die weiteren Etappen sind durch die Gesetze
gekennzeichnet, die 1880 und 1906 in Kraft traten.
Dazu kommen noch zahlreiche ergdnzende Bundes-
ratsbeschlusse.

Um eine fir die Darstellung der wirtschafilichen Lei-
stungen des Reichs verwendbare Statistik zu erhalten,
die die Bedeutung des Reiches als Handelspartner er-
kennen lieB, muBten die Nachweise zun&chst auf alle
Waren, ohne Riicksicht auf die Zollpflicht, ausgedehnt
werden. Das wurde durch die Anmeldepflicht aller
Waren, die die Zollgrenze iberschritten, ab 1880
erreicht. In dem so nachgewiesenen »Spezialhandel«

'9) Siehe Statistik des Deutschen Reiches, Bd. I, S. 125ff.

fehlten aber die in die Zollausschliisse des Reichsge-
bietes eingebrachten und von dort wieder ausgefihrten
Waren. Um den »Gesamteigenhandel« des Reiches
nachweisen zu kénnen, muBte dieser Lager- und Zoll-
ausschluBverkehr einbezogen werden, was verwal-
tungstechnisch recht schwierig war (ab 1906).

Auch der Weg von der reinen Mengenstatistik zur
Beriicksichtigung der Werte war lang und mihselig.
Er begann damit, daB 1872 das Reingewicht als ein-
heitlicher MengenmaBstab eingefihrt wurde. Wertan-
gaben wurden nur fir einige Einfuhrpositionen und
in zunehmendem MaBe fir die Ausfuhr erhoben. Die
Ausdehnung der Wertanmeldung auf die gesamte
Ausfuhr und auf einige weitere Einfuhrpositionen wurde
erst 1911 beschlossen, nachdem — wie es damals
hieB — die Bedenken gegen solche Wertangaben aus
den Kreisen von Handel und Industrie fast vollstdndig
geschwunden waren.

Um wenigstens auf dem Wege der Schdtzung Werte
fir den AuBenhandel zu gewinnen, wurde schon 1880
eine beuchtlich groBe Kommission von 170 Sachver-
stindigen eingesetzt, die alljdhrlich auf Grund der
Mengen die Werte schdtzte. Seit der Einfihrung der
Wertanmeldung fir die gesamte Ausfuhr erstreckte
sich die Schétzung nur noch auf die Einfuhrwerte. Um
diese Schdtzungsarbeit zu erleichtern, wurde das
Statistische Warenverzeichnis stdndig verfeinert, um
nicht allzu heterogene Waren in einer Position zu
haben.

Ein besonderes Statistisches Warenverzeichnis — neben
dem Zolltarif — ist schon 1872 nach den Vorschldgen
der damaligen »Kommission« eingefihrt worden mit
dem Ziel, die wirtschaftspolitische Beurteilung der
Handelsergebnisse zu erleichtern und, wenn auch nur
im beschrdnkten MaBe, internationale Vergleiche zu
erméglichen. Dieses urspriingliche Verzeichnis von
457 Positionen fiir die Einfuhr und 403 fir die Ausfuhr
war 1888 auf 933 und 1900 auf 1152 Nummern ange-
wachsen. Zu dem ausdricklichen Zweck, die Schétzung
der Werte zu verbessern, wurden zahlreiche weitere
Positionen zerlegt, so daB man 1906 bei 2 030 Einfuhr-
positionen und 1 879 Ausfuhrpositionen angelangt war.
Mit der obligatorischen Wertanmeldung — siehe
oben — wurde die Zahl der Positionen ab 1912 auf
1 875 Einfuhrpositionen und 1 639 Ausfuhrpositionen
reduziert.

Fir die Handelsvertragsverhandiungen waren Nach-
weise des AuBenhandels nach Herkunfts- und Bestim-
mungsldndern von groBter Wichtigkeit. Die entspre-
chenden Angaben wurden seit 1880 erhoben. Auch
hier bereiteten die Zollausschliisse groBe Schwierig-
keiten. Im Durchschnitt der Jahre 1880 bis 1888 wurden
bei der Einfuhr 179, bei der Ausfuhr 23% ais Anteil
der Zollausschlisse nachgewiesen, da die eigentlichen
Herkunfts- und Bestimmungsldnder nicht zu ermittein
waren. Dieser Mangel wurde 1889 beseitigt. Die An-
gaben bezogen sich auf die »Einkaufs- und Verkaufs-
ldnder«, erst ab 1906 wurde auf die »Herstellungs-
und Verbrauchsldnder« umgestelit. Von da ab erschien
z. B. Portugal als Herkunftsland des Portweins, widh-
rend vorher das Einkaufsland England nachgewiesen
worden war. Was dieser Wechsel fiirr die Handelsver-
tragsverhandlungen bedeutete, liegt auf der Hand.

Die Zahl der nachzuweisenden Lénder hat sich von
38 im Jahre 1880 schon bis 1905 auf 96 Lédnder erhoht,

so daB zu der sehr viel feineren Gliedefung nach
Waren auch eine feinere Gliederung nach Ldndern
kam.

Die Statistik der Zollertrédge ist als Teil der AuBen-
handelsstatistik seit der Zollvereinszeit bis auf den
heutigen Tag weitergefihrt worden.

Die AuBenhandelsstatistik fir die deutschen Schutzge-
biete wurde im Kaiserlichen Statistischen Amt seit 1890
bis zum ersten Weltkrieg erstelit.




1919 - 1933

14. AuvBenhandel

Die Kriegsverhdltnisse und die nachfolgenden Infla-
tionsjahre haben dazu gefihrt, daB fur die Jahre 1914
bis 1924 keine oder nur unvolistindige Ergebnisse
vorliegen. Die AuBenhandelsstatistik, die frisher in der
Hauptsache dazu bestimmt war, mit ihren Einzelheiten
Unterlagen fir den Zolltarif und fir Handelsvertrags-
verhandlungen zu liefern, wurde nach dem Kriege zu
einem Politikum ersten Ranges. Bei den Erorterungen
Uber die Leistungskraft der deutschen Volkswirtschaft,
sei es fir Reparationszahlungen, sei es fir die Sicher-
heit der Verzinsung und Rickzahlung von Auslands-
krediten, waren Einfuhr und Ausfuhr und vor allem
der AuBenhandelssaldo als wichtiger Teil der Zahlungs-
bilanz entscheidende volkswirtschaftliche Daten. DaB
sie einige Jahre sehr ungenau, wenn nicht unbrauch-
bar waren, lag einmal daran, daB die Addition von
Werten eines Jahres bei rapider Geldentwertung keine
sinnvollen GroBen ergab, statistisch-methodisch aber
auch in den Schwierigkeiten und Mdngeln der Wert-
ermittlung.

Vor dem Kriege war nur der Wert der Ausfuhr anzu-
melden, fir die Einfuhr gab es noch keine individuelien
Anmeldescheine, sondern nur von den Zollstellen ge-
tieferte Ubersichten, die mit Ausnahme fir wenige
Waren, nur Mengenangaben enthielten. Im Jahre 1921
wurde zwar die Anmeldung der Werte fir alle Einfuhr-
waren vorgeschrieben, aber die rasch fortschreitende
Inflation zwang, zur Methode der Schdtzung der Werte
durch die Sachverstdndigenkommission zurickzukeh-
ren. Die Schdtzungen wurden nicht mehr jdhrlich,
sondern monatlich vorgenommen, und zwar in fester
Auslandswdhrung.

Nach der Stabilisierung der Wdahrung traten die
Mdngel dieses Verfahrens, insbesondere fir Positionen
mit sehr heterogenem Inhalt, immer stdrker hervor,
so daBB man fur diese Positionen wieder auf die Angabe
der Werte zurickgriff. GroBe Schwierigkeiten bereite-
ten auch die Einfuhren aus Zolldgern, fir die keine
Wertangaben zu erhalten waren und bei denen man
schlieBlich die Durchschnittswerte der unmittelbaren
Einfuhr aus dem Auslande verwendete.

Das ganze Verfahren der AuBBenhandelsstatistik wurde
1928 durch Gesetz neu und eingehend geregelt. Ein
wichtiger Fortschritt lag darin, daB das Statistische
Reichsamt nunmehr auch fir die Einfuhr Anmelde-
scheine mit Wertangaben erhielt, aus denen der
Name des Importeurs ersichtlich war und damit
kldrende Rickfragen méglich wurden. Dariber hinaus
wurden die Begriffe des Importeurs und Exporteurs
genau definiert und nur diesen erlaubt, die Wertan-
gaben zu machen. Dabei ging es vor allem darum, daf

der Handelsgewinn der Exporteure in den Ausfuhr-
werten énthalten war. Das Statistische Warenverzeich-
nis und die Liste der nachzuweisenden Herkunfts- und
Bestimmungsidnder wurden hdufiger neuen Verhdli-
nissen angepaBt. Auch die Statistik der Zollertrdge
wurde nach einer Unterbrechung fir die Jahre 1914
bis 1925 wieder aufgenommen.

Die internationale Beobachtung wurde ausgedehnt.
Die AuBenhandelsergebnisse des Reichs wurden denen
seiner Handelspartner gegeniibergestellt, wodurch sich
nicht nur fir die Handelsvertragsverhandlungen, son-
dern auch fir marktanalytische Zwecke der Impor-
teure und Exporteure wichtige Unterlagen ergaben.
Auch die seit 1924 begonnene Allgemeine Statistik
der Weltwirtschaft und des Auslandes ist in diesem
Zusammenhang zu nennen.




1933 ~ 1945

14. AuBlenhandel

Die wichtigsten, auf die AuBenhandelsstatistik zurick-
wirkenden Wandlungen lagen nicht in Mdngeln der
statistischen Methodik, sondern in den zahlreichen
staatlichen Eingriffen in die Ordnung des AuBenhandels
selbst. Der AuBenhandel wurde devisenpolitisch, preis-

politisch, handelspolitisch und unter Autarkiegesichfs-
punkten Uberwacht, und alle mit diesen Aufgaben
betrauten Dienststellen waren auf die AuBenhandels-
statistik angewiesen. Die Aufgabe, die Nahrungsmittel-
und Rohstoffversorgung zu sichern, erzwang vielfach
eine Verlagerung auf andere Bezugsldnder. Das Prin-
zip der Gegenseitigkeit im AuBenhandelsverkehr ver-
langte schnelle und zeitgerechte Nachweise fir die
einzelnen Partnerldnder.

Die Aufgabe, den ldnderweisen AuBenhandelsverkehr
nach Art, Menge und Wert nachzuweisen, hatte die
AuBenhandelsstatistik nach ihrer Nevordnung im Jahre
1928 auch bisher erfillt. An der grundsdtzlichen Metho-
dik wurde daher durch die neue gesetzliche Regelung
von 1939 nichts gedndert, aber zahlreiche Verfeine-
rungen wurden eingefihrt. Sie betrafen einmal das
Warenverzeichnis, das feiner untergliedert und der
Systematik der Produktions- und Lagerstatistiken, aber
auch der Organisationsform der Wirtschaft angepaBt
wurde. Auch das Ldnderverzeichnis wurde wegen der
Gegenseitigkeit des Handels ausfihrlicher gestaltet
und Ldndergruppen aufgelost. Auf die Volistandigkeit
und Richtigkeit der Anmeldungen wurde groBter
Wert gelegt und Kontrollen eingerichtet. Die Schnellig-
keit wurde gefordert und das Ziel angestrebt, zeit-
getreue Monatsberichte 14 Tage nach Ablauf des
Monats vorzulegen. Hierzu muBte insbesondere das
Anmeldeverfahren des Uber die Freihdfen Hamburg
und Bremen laufenden AuBenhandels neu geregelt
werden.

Aber nicht nur der Staat, sondern auch die Wirtschaft
war an einer verfeinerten Auflenhandelsstatistik duBerst
interessiert. Das Prinzip der Gegenseitigkeit, bei dem
das Empfangsland deutscher Exporte noch mit staat-
lich erwunschten Nahrungsmitteln oder Rohstoffen
zahlen muBte, drohte das AuBenhandelsgeschdft stark
zu reduzieren. Es galt also, auf der Basis der in- und
ausldndischen AuBenhandelsstatistik Moglichkeiten fir
Dreiecksgeschdfte zu finden, bei denen der Ausgleich
"der Handels- und Devisenbilanz dadurch gesichert
wurde, dafl Deutschland in das Land A exportierte
und den Gegenwertausdem Land B einfihrte, nachdem
die Ldnder A und B durch entsprechende mit deutscher
Hilfe zustandegekommene Handelsgeschdfte unter sich
hierfir die Voraussetzungen geschaffen hatten.




1945 — 4932

14. AuBenhandel

Die AuBenhandelsstatistik konnte auf erprobte Verfah-
ren friherer Zeiten zuriickgreifen. Die Ein- und Aus-
fuhr der Waren nach Menge, Wert in DM und in
US-Dollar und nach Herstellungs- und Verbrauchs-
landern wurde bereits im Vereinigten Wirtschafts-
gebiet nachgewiesen. Das Verfahren ist verbessert
und den Empfehlungen der Vereinten Nationen sowie
den internationalen Erfordernissen, besonders der
OECD und spdter der EWG angepaBt worden. Die Zahl
der nachgewiesenen Merkmale wurde erhéht. Da an
den Innengrenzen der EWG die zollamtlichen Kontrol-
len bisher aufrechterhalten wurden, konnte auch der
Erhebungsweg Uber die Zollanmeldestellen weiterhin
beschritten werden. Mit der starken Entwicklung des
AuBenhandels ist die AuBenhandelsstatistik vor allem
auch ein quantitatives Problem geworden. Wdhrend
1950 rd. 250 000 Anmeldescheine monatlich bearbeitet
werden muBten, ist diese Zahl bis 1971 auf rd.
1,8 Millionen angewachsen.

Der Nachweis des Warenaustausches mit anderen
Volkswirtschaften, der fir handels- und zollpolitische
Zwecke, aber auch fir die Aufstellung der Zahlungs-
bilanz sowie fir die Konjunkturbeobachtung seit jeher
erforderlich war, hat in der Bundesrepublik noch an
Bedeutung gewonnen, vor allem im Hinblick auf die
Wdhrungspolitik, die Regionalpolitik und die private
Marktforschung.

Die. Unterscheidung der Ein- und Ausfuhr in das
Wirtschaftsgebiet(Generalhandel)undindasZoll-

gebiet (Spezialhandel) wurde aufrechterhalten. Hier-
fir muB der Lagerverkehr erfaBt werden, und es
konnen so die verschiedenen Formen des Zollver-
kehrs nachgewiesen und die Zollertrdge berechnet
werden. Dazu tritt die Statistik der Durchfuhr.

Nachdem Einfuhrverfahrenwerdenkontingentierte
und liberalisierte Einfuhren unterschieden, wobei
der Anteil der Liberalisierung stdndig zugenommen
hat. Die Erfragung der Lieferbedingungen, also
ob cif- oder fob-Werte, dient einer besseren Auf-
gliederung der Zahlungsbilanz nach dem Waren- bzw.
Dienstleistungsverkehr. Fir die Zwecke der Bundes-
bank wird die Ausfuhr auch nach der Wdhrung und
der Fdlligkeit der Ausfuhrforderungen gegliedert.

Das »Woher« und »Wohin« der Waren ist einer der
Grundpfeiler der Aulenhandelsstatistik geblieben. Ne-
ben dem Ursprungsland der Einfuhr und dem
Verbrauchsland der Ausfuhr werden auch die
Einkaufs- bzw. Kduferldnder nachgewiesen und
damit ein besserer Einblick in die Handelswege gewon-
nen. Die ldnderweise Gliederung des AuBenhandels
orientiert sich am harmonisierten Ldnderverzeichnis
der EWG. Unterschieden wurden Anfang 1972 rd.
180 Positionen.

Den zweiten Grundpfeiler bildet der Nachweis der
Art, der Menge und des Gewichts der gehandelten
Waren. Mit der zunehmenden Differenziertheit des
Sortiments der produzierten und gehandelten Waren
besteht eine klare Tendenz zu einer immer feineren
Gliederung, an der besonders die Unternehmen der
Wirtschaft interessiert sind. Das deutsche Waren-
verzeichnis weist Uber 8 000 Positionen auf, von
denen rd. 4 000. auf den Zolltarif zurickgehen. Die
restlichen Aufteilungen sind erforderlich, um den
AuBenhandel auch nach dem Warenverzeichnis fur
die industrielle Produktionsstatistik, nach dem EWG-
und nach dem internationalen Warenverzeichnis fir
den AuBenhandel sowie nach Investitions- und Ver-
brauchsgitern umgruppieren zu koénnen. Fir alle
Versorgungsiberlegungen und Marktbéobachtungen
ist die Kenntnis der aus der heimischen Produktion
4 Einfuhr — Ausfuhr im Inland zur Verfiigung stehen-
den Giter unentbehrlich.

Um die innerdeutsche regionale Analyse des Auflen-
handels moglich zu machen, wurde schon Anfang der
50er Jahre das innerdeutsche Herstellungsland
der ausgefihrten Waren festgestellt. Ab 1970 wird auch
das Zielland erfaBt, wobei allerdings groBere Unge-
nauigkeiten in Kauf genommen werden miissen, denn
der Importeur kann den endgiltigen Verbleib der
eingefihrten Waren hdufiger nicht mit Genauigkeit
angeben. Immerhin wird wertvolies Material Uber die
Beteiligung der Bundesldnder am deutschen AuBen-
handel gewonnen. Diese Informationen werden ergdnzt
durch den Nachweis des AuBenhandels von Firmen mit
Sitz in den Hansestddten Hamburg, Bremen und
Libeck, in Berlin und im Saarland (Abrechnung der
besonderen Saarkontingente).

Eine weitere Verbesserung der AuBenhandelsstatistik
liegt in dem seit 1968 vorgenommenen Nachweis der
Grenzabschnitte und der beteiligten Verkehrs-
zweige bei der Einfuhr. Inwieweit die Einfuhr im
Schiffs-, Bahn-, StraBen- oder Luftverkehr erfolgt,
kann aus der Anmeldestelle abgeleitet werden. Es
werden auf diese Weise verkehrspolitisch sehr wich-
tige Fragen beantwortet.
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