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Verteilungs- und Umverteilungseffekte
der Sozialversicherungsgesetzgebung im Kaiserreich

Von Hans-Georg Reuter, Marbﬁrg

L

Unzweifelhaft sind die Schritte, die zur Einfiihrung der Sozialver-
sicherungsgesetzgebung des Kaiserreichs fithrten, ebenso bis in die
Einzelheiten erforscht! wie die Motive Bismarcks und der mafBgeblichen
Sozialpolitiker?. Gleichwohl wird man feststellen miissen, dafl die Dar-
stellungen der damaligen Sozialpolitik gemessen am Stand der gegen-
wirtigen wissenschaftlichen Diskussion Probleme bieten3: Ihre Be-
handlung als Teil der allgemeinen Politik 148t spezifisch sozialpoli-

1 Eine prézise Zusammenfassung bietet: Ernst Rudolf Huber, Deutsche
Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd.4, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1969,
S. 1191 ff.

Beitriage, die mehrfach angefiihrt werden, werden ab der zweiten Nen-
nung zitiert mit: Name, Jahr, Seitenzahl (Huber 1969, S. 1191 £f.). Da auf eine
auch nur annihernd vollstindige Bibliographie zur Sozialpolitik des Kaiser-
reiches "verzichtet werden muB, sei neben Huber 1969 verwiesen auf: Bis-
marck-Bibliographie, Quellen und Literatur zur Geschichte Bismarcks und
seiner Zeit, hrsg. v. Karl Erich Born, Kéln/Berlin 1966, S.124ff.; Albin
Gladen, Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland, Eine Analyse ihrer
Bedingungen, Formen, Zielsetzungen und Auswirkungen, Wiesbaden 1974
(Wissenschaftliche Paperbacks 5, Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, hrsg.
v. Hans Pohl).

2 Als Beispiele seien genannt: Friedrich Liitge, Die Grundprinzipien der
Bismarckschen Sozialpolitik, in: Jbb. f. Nat. u. Stat. 134 (1931.1), S.580 ff.;
Theodor Steimle, Bismarck als Sozialpolitiker, in: Schmollers Jb. 64, II (1940),
S. 97 ££.; Karl Erich Born, Die Motive der Bismarckschen Sozialgesetzgebung,
in: Die Arbeiterversorgung 62 (1960), S.33 ff.; Karl Erich Born, Staat und
Sozialpolitik im Deutschen Kaiserreich, in: Festschrift fiir Kurt Kluxen,
hrsg. v. E. H. Heinen und H. J. Schoeps, Paderborn 1972, S.179 ff.; Hans
Rothfels, Theodor Lohmann und die Kampfjahre der staatlichen Sozial-
politik 1871 bis 1905, Berlin 1927.

3 Damit soll nicht behauptet werden, der gegenwirtige Stand der sozial-
politischen Diskussion sei nicht kontrovers. In welchem Mafle er es ist,
spiegelt sich hinreichend wider in: Gerhard Kleinhenz, Probleme wissen-
schaftlicher Beschiftigung mit der Sozialpolitik, Dogmengeschichtlicher Uber-
blick und Entwurf eines Wissenschaftsprogramms fiir die Theorie der Sozial-
politik, Berlin 1970; Bruno Molitor, Was ist Sozialpolitik?, in: Hamburger
Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik 17 (1972), S.184ff.; Soziale
Sicherheit, hrsg. v. Bernhard Kiilp und Wilfried Schreiber, Berlin 1971 (NWB
Bd. 40); Hans Peter Widmaier, Sozialpolitik im Wohlfahrtsstaat, Zur Theorie
politischer Giiter, Reinbek 1976 (rororo studium Bd. 100); die Auseinander-
setzung mit Hans Albert, Politische Okonomie und Sozialpolitik, in: ders.,
Marktsoziologie und Entscheidungslogik, Neuwied/Berlin 1967, S.175 ff.,, um
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tische Fragen aufler Betracht. Die Gleichsetzung von Sozialpolitik und
Gesellschaftspolitik, die die sozialpolitischen Erorterungen im Kaiser-
reich bestimmie?, beherrscht weithin auch die Darstellungen der sozial-
politischen Aktivitdten des Reiches’ aufgrund des Kontinuums der Mei-
nungen iiber Sozialpolitik. Dabei verstirkt die Uberzeugung, es handle
sich bei dem Terminus Sozialpolitik um einen historischen Begriffs,
diese Betrachtensweise und damit die Einstellung, als Sozialpolitik sei
zu behandeln, was die jeweilige Zeit darunter verstanden habe’. Auch
ihre Beurteilung bewegt sich in diesem Rahmen: So wird sie etwa
gemessen am Grad der Anndherung an die in die Definitionen aufge-
nommenen Wertvorstellungen oder an Bismarcks sozialpolitischem Leit-
bild — der Auss6hnung der Arbeiter mit dem Staat. Das Ergebnis
einer solchen Erfolgskontrolle kann unterschiedlich sein. Heiflt es etwa
auf der einen Seite, die Sozialpolitik habe, durchaus im Sinne der

Intentionen ihrer Urheber, eine integrative Wirkung gehabt, wie der .

Revisionismus innerhalb der Sozialdemokratie zeige®, so wird auf der
anderen Seite betont, die Sozialpolitik sei letztlich gescheitert, weil sie
keine Sozialreform gebracht und somit nichts zur Erhaltung der Staats-
reform beigetragen habe?®. Diese oder dhnliche Beurteilungen, die sich
an den gesellschaftspolitischen Intentionen Bismarcks oder den propa-
gierten Zielen zeitgendssischer Sozialpolitiker orientieren, sind aus
mehreren Griinden problematisch:

Soweit nicht auf die Zielvorstellungen der Entscheidungstrdger der
Sozialpolitik als einem Objekt der wissenschaftlichen Beschiaftigung
zuriickgegriffen wird, sondern die ,eigentlichen® sozialpolitischen Auf-

die Moglichkeit einer wissenschaftlichen Sozialpolitik findet sich in: W. W.
Engelhardt, Moglichkeiten einer Wissenschaft von ' der Sozialpolitik, in:
Zs. f. ges. Staatswiss. 130 (1974), S. 545 ff.

4 Dies geht bereits aus der Definition von Sozialpolitik hervor. S Alfred
Amonn, Der Begriff der ,,Sozialpolitik®, in: Schmollers Jb. 48 (1924), S. 159 £f.;
Karl Pfibram, Die Wandlungen des Begriffs Sozialpolitik, in: Festgabe ﬁir
Lujo Brentano Bd. 2, Miinchen/Leipzig 1924, S.223 ff. Friedrich Liitge, Der
Begriff Sozialpolitik, Ein neuer Versuch, in: Jbb. f. Nat. u. Stat. 137 (1932),
S. 481 ff.; vgl. auch Kleinhenz 1970. Auf den Sprachgebrauch im Kaiserreich
rekurriert explizit Karl Erich Born in: Quellensammlung zur Geschichte der
deutschen Sozialpolitik 1867 bis 1914, Einfiihrungsband, hrsg. v. Karl Erxch
Born, Wiesbaden 1966, S. 11 ff. und Born 1972, S.180 £,

5 z.B. Born 1966, S.11ff.; Born 1972, S.180ff.; Hans-Joachim Henning,
Sozialpolitik III: Geschichte, in: HAWW 7 (1977), S. 85 £f.; Hans-Ulrich Wehler,
Das Deutsche Kaiserreich 1871 - 1918, Goéttingen 1973, S.136 £f. (Deutsche
Geschichte Bd. 9); vgl. auch Gladen 1974.

6 Christian v. Ferber, Sozialpolitik in der Wohlstandsgesellschaft, Hamburg
967.

7 So — ohne Bezug auf v. Ferber — vor allem Karl Erich Born. s. Anm. 5.

8 Georg Fiilberth, Proletarische Partei und biirgerliche Literatur, Neuwied/
Berlin 1972, S. 12 ff.

¢ Born 1972, S.180.
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gaben formuliert werden, die es im Kaiserreich zu verwirklichen ge-
golten habe und an denen die faktisch verwirklichte Sozialpolitik
gemessen wird, handelt es sich um Werturteile. Verfechter der These,
die Versicherungspolitik sei anstelle der notwendigen Sozialreform
verfolgt worden!?, {ibersehen zudem, daB eine Humanisierung der Ar-
beitswelt — das Ziel der ,eigentlichen® Sozialpolitik — eine Regelung
der sozialen Sicherheit nicht {iberfliissig macht.

Fir die bisher diskutierte Variante Sozialpolitik als Gesellschafts-
politik gilt — abgesehen von der Abgrenzungsproblematik zu anderen
Bereichen der Politik®* — daB in ihrem Rahmen Erfolgskontrollen
nicht mdéglich sind, da hinreichend gesicherte Daten und Indikatoren
fir eine solche nicht vorliegen. Die angefiihrten Beurteilungen erwei-
sen sich als empirisch kaum abzusichernde Hypothesen, wie kontra-
faktische Kontrollbeurteilungen zeigen. So kann man etwa formulie-
ren: Wiare die Sozialpolitik des Reiches weniger erfolgreich gewesen,
dann hitte es in der Sozialdemokratie keinen Revisionismus gegeben.
Oder: wiren die ,eigentlichen“ sozialpolitischen Aufgaben geltst wor-
den, dann hitte die Monarchie Bestand gehabt.

Da als Sozialpolitik des Kaiserreichs nur behandelt wird, was da-
mals als Sozialpolitik bezeichnet wurde, bleiben ganze Bereiche, die
2um Kanon der Sozialpolitik gehéren, aufler Betracht. Gemafi dem
Sprachgebrauch der Zeit, der zwischen Sozialpolitik und , Armen-
wesen* trennte!?, wird z. B. die Flirsorge nicht als Teilbereich der So-
zialpolitik behandelt.

Weil Sozialpolitik schliefilich auf der Ebene der gesellschaftlichen
Leitbilder abgehandelt wird, werden die unterhalb dieser Ebene for-
mulierten, weit weniger spektakuldren sozialpolitischen Ziele, wie
z.B. ,,..., die Arbeiterschaft gegeniiber den unvermeidlichen Gefahren
und Schiden ihres Berufslebens in ihrer wirtschaftlichen Existenz zu
sichern“13 und die Ergebnisse dieser Politik kaum diskutiert.

Mit diesem Problemaufrif3 sind die hier verfolgten Intentionen vor-
gegeben. Da es kein anerkanntes Paradigma von Sozialpolitik gibt
und die Bindung an die Terminologie der Zeit problematisch ist, geht

10 Zu dieser Argumentation v.a. Wehler 1973, S. 136 ff. Born 1972, S.180f.
betont auch die positiven Effekte der Sozialversicherungsgesetzgebung.

11 Da auch die AuBenpolitik, um nur ein Beispiel zu nennen, das Ziel der
Erhaltung einer Gesellschaft verfolgt, ist entweder auch sie als Sozialpolitik
zu bezeichnen oder man ist gezwungen, Teilbereiche der Politik neu von-
einander abzugrenzen.

12 z. B. Die Einwirkung der Versicherungs-Gesetzgebung auf die Armen-
pflege, in: Vjhh. zur Statistik des Deutschen Reiches 1897, II, S.1 ff.

13 Atlas und Statistik der Arbeiterversicherung des Deutschen Reiches,
Beiheft zum Reichs-Arbeitsblatt, Juni 1904, hrsg. v. Kaiserlichen Statistischen
Amt, Berlin 1904, S. 7.
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es zum einen um den Versuch, die Sozialversicherung des Reiches in
eine Systematik von Sozialpolitik einzubauen, die es erméglicht, ihre
Stellung im Bereiche der sozialpolitischen Aktivititen abzuschitzen
und zum anderen um die Darstellung der durch sie bewirkten Effekte.

1I.

Der Ansatzpunkt fiir den systematischen Einbau des Versicherungs-
systems ist nach der hier vertretenen Auffassung gegeben mit der
Definition Adolph Wagners, der Sozialpolitik als Verteilungspolitik
bestimmt hat!4, eine Betrachtensweise, die von der bisher diskutierten
Richtung der wissenschaftlichen Sozialpolitik nicht oder nur beildufig
zur Kenntnis genommen wurde, dagegen aber den theoretischen Ansatz

Liefermann-Keils bestimmt!5. Mit der Definition, Sozialpolitik sei Ver- .

teilungspolitik ist der Akzent auf den 6konomischen Aspekt gelegt, was
aber weder ausschlieit, dafl iiber den monetdren Bereich hinaus , Le-
benslagen“!® insgesamt beriihrt werden, noch, daB gesellschaftliche
Leitbilder, wie z.B. das Gerechtigkeitsargument oder das Ziel der
Staatserhaltung, mit in die Untersuchung der Sozialpolitik einflieBen.
Dieser Ausgangspunkt ist iiberdies nicht mehr belastet durch eine
raum-zeitliche Festlegung auf bestimmte Gesellschaftsordnungen —
etwa Industriegesellschaft oder kapitalistische Gesellschaft — eine
Fixjerung, die z. B. die Diskussion veranlaBite, ob man fiir die Zeit vor
der Industrialisierung von Sozialpolitik sprechen kénne!’ oder den
Versuch bestimmt, Sozialpolitik an kapitalistische Gesellschaften zu
binden?®, Ebensowenig ist eine solche Verwendung belastet von den

14 Adolph Wagner, Uber soziale Finanz- und Steuerpolitik, in: Archiv fir
soziale Gesetzgebung und Statistik 4 (1891), S.4: ,Unter Sozialpolitik im
Allgemeinen verstehen wir diejenige Politik des Staates, welche MiBstinde
im Gebiete des Verteilungsprozesses mit Mitteln der Gesetzgebung und
Verwaltung zu bekédmpfen sucht.“

19:;1 Elisabeth Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Berlin

16 Gerhard Weiser, Sozialpolitik, in: Worterbuch der Soziologie, Bd.3,
hrsg. v. W. Bernsdorf, Frankfurt 1972, S.770; vgl. Ingeborg Nahnsen, Der
Systematische Ort der Sozialpolitik in den Sozialwissenschaften, in: Soziale
Sicherheit 1971, S. 101; Kleinhenz 1970, S. 71 £.

17 Bruno Seidel, Sozialpolitik (I) Geschichte, in: HASW 9, S. 533.

18 In der letzten Zeit bes. vertreten — und zwar im AnschluBl an v. Ferber
1967 — von Peter Widmaier 1976; vgl. ders., Probleme der Gesellschafts-
politik, Bedingungen der Produktion von Sozialpolitik, in: Probleme der
Modernisierungspolitik, hrsg. v. Wolfgang Zapf, Meisenheim 1977, (Mann-
heimer Sozialwissenschaftliche Studien, Bd.14), S.186f. Im Gegensatz zu
dieser Auffassung ist nach der hier vertretenen davon auszugehen, daB auch
nichtkapitalistische Gesellschaften sich mit der Problemsituation der Sozial-
politik auseinandersetzen miissen: Erzielen Personengruppen noch nicht oder
nicht mehr Einkommen, dann miissen sozialpolitische Aktivititen immer
dann entfaltet werden, wenn die Familie die Versorgung dieser Gruppen
nicht mehr gewihrleistet.
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Erorterungen lber die Zielgruppe der sozialpolitischen Aktivititen —
Arbeiter, sozial Gefahrdete usw.'®. Diese Gruppen kdénnen zwar nach
der hier vertretenen Auffassung Ansatzpunkt fiir verteilungspolitische
Aktivitidten sein, sie sind jedoch nicht Bestandteil der Definition. Ein-
kommensverteilungspolitik kann auf drei Ebenen erfolgen: der inter-
regionalen, der intertemporalen und der interpersonalen?. Bei dem
Versuch, die Sozialversicherung in das System der Sozialpolitik ein-
zuordnen, kann die interregionale Verteilungspolitik vernachlissigt
werden. Um die interpersonale und intertemporale Verteilung in ihrer
Extension bestimmen zu konnen, sei davon ausgegangen, dafl Einkom-
men nur von denen erzielt werden konnen, die in einer gegebenen
Periode tiiber die eingesetzten Produktionsfaktoren verfiigen. Jede
Gesellschaft mull sich folglich mit dem Problem der Versorgung von
Mitgliedern, die nicht oder nicht hinreichend am Prozel der Erwirt-
schaftung von Einkommen partizipieren, auseinandersetzen. Ist deren
Versorgung durch die Familie nicht, nicht mehr oder nach den gelten-
den Standards unzureichend gewé#hrleistet, dann muBl das tibergeord-
nete System diesen Problemkomplex regeln. Normiert es — unter wel-
chen Zielvorstellungen, mit welchen Instrumentarien und in welcher
Hoéhe auch immer — die Versorgung dieser Personen, dann bedeutet
dies eine Umverteilung von den wirtschaftlich Aktiven zu den In-
aktiven. Sie ist zum einen gleichzusetzen mit einer Intergenerationen-
umverteilung: der von den Einkommensfihigen zu den noch nicht und
den nicht mehr Einkommensfihigen. Da die Einkommenserwirtschaf-
tung ebenso von individuellen Konditionen, z. B. der Gesundheit, ab-
hingig ist wie von gesellschaftlichen, etwa der Zahl vorhandener Ar-
beitsplitze, stellt sich das Problem einer zweiten Art der Umvertei-
lung: Fiir den Fall, daf die individuellen Konditionen eine Einkom-
menserwirtschaftung von Personenmehrheiten auf Zeit oder Dauer
unmoglich machen, ist ihre Versorgung ein ebenso zu regelnder Tat-
bestand wie die derjenigen Gesellschaftsmitglieder, die aufgrund ge-
samtgesellschaftlicher Konstellationen kein oder kein hinreichendes
Einkommen erzielen kénnen. In diesen beiden Fidllen handelt es sich
um eine Intragenerationenumverteilung, die im Gegensatz zur Interge-
nerationenumverteilung, die auch eine intertemporale Dimension hat,
rein interpersonell ist.

Die Umverteilung kann dabei in unterschiedlichen Formen erfolgen,
wie an Beispielen aus der Geschichte der deutschen Sozialpolitik ge-
zeigt werden soll. Sie kann rein monetir vollzogen werden; in die-

19 Die Zielgruppe Arbeiter wird vorwiegend bei #lteren Autoren genannt;
»sozial Schwache* ist Bestandteil der Definition bei Kleinhenz 1970, S. 70 £f.;
zum Terminus ,sozial Gefdhrdete® vgl. Nahnsen 1971, S. 100.

20 Liefmann-Keil 1961, S. 3.
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sem Fall erhalten die Inaktiven Einkommen, d.h, Renten. Die Versor-
gung der Inaktiven kann aber auch iiber Naturalien sichergestellt
werden. Verwirklicht sein kann aber auch ein System, in dem naturale
Leistungen neben monetiren stehen, eine Regelung, die auch nach der
Reichsversicherungsordnung von 1911 noch méglich war. Die Umver-
teilungsinstitutionen koénnen schlieBlich Teile der Konsumausgaben fiir
die Berechtigten tdtigen. So haben die Versicherungstriiger die Zah-
lung der Heilkosten fiir sie iilbernommen. Sozialpolitik erschopft sich
aber nicht in der Umverteilung, denn diese setzt die Produktivitit
der wirtschaftlich Aktiven voraus und impliziert einen ,, angemessenen®
Einkommensbezug dieser Gruppe. Um beides zu gewidhrleisten, sind
praventive MaBBnahmen erforderlich, die die Erwirtschaftung von Ein-
kommen normieren. Hierzu gehéren z.B. alle Regelungen des Ar-
beitsmarktes und der Arbeitsbedingungen. Damit ergibt sich das in
Abb. 1 dargestellte Bild sozialpolitischer Aktivititen.

Abb,1: Das Feld sozlalpolitischer
Aktivitgten
G
7
|
1
H " Ht
6 \% G,
|
63
préventlve
Umverteilung C Soztalpolitik

Der Terminus Sozialpolitik schlieBt ein, daB die Reglung der darge-
stellten Zusammenhénge zielorientiertem Handeln unterworfen ist, das
in mehrfacher Hinsicht von historischen Konstellationen abhingt: 1.
Der institutionelle Rahmen, in dem Sozialpolitik verwirklicht wird, ist
unterschiedlich. So sind z.B. die Méglichkeiten der Normierung der

Verteilungs- und Umverteilungseffekte der Sozialversicherungsgesetze 113

Einkommenserwirtschaftung in einem System dezentraler Planung
andere als in einem mit zentraler Lenkung, denn in diesem Falle
miissen Reglungen von der Zentrale vorgenommen werden, die bei
dezentraler Planung der Autonomie der Tarifpartner vorbehalten
sind2!. 2. Sozialpolitik als Verteilungspolitik ist auf das Engste mit der
Wirtschaft verkniipft. Jede konkrete Ausgestaltung des Wirtschafts-
systems muBl auf die Verteilungspolitik Auswirkungen haben, wie
umgekehrt jede verteilungspolitische MaBinahme die Wirtschaftsstruk-
tur beeinfluBt. 3. Die Moglichkeit, Sozialpolitik zu betreiben, ist wei-
terhin davon abhiingig, was man als Programmsituation fiir sie zu
akzeptieren bereit ist. So war etwa die Disposition in Deutschland, die
Abgrenzung der Generationen (G1) und (Gz) nach dem Alter gesetzlich
festzulegen, erst von da an gegeben, als die zukiinftige Wehrfdhigkeit
der ersteren in Zweifel gezogen wurde?2, 4. Die. Bereitschaft, Tatbe-
stinde als Problemsituationen fiir Sozialpolitik zu akzeptieren, ist ab-
hingig von einem Vorverstindnis von Gesellschaft, mit dem in der
Regel die Leitbilder politischen Handelns korrespondieren?. Der
Trias Programmsituation, Ziele und Mafinahmen der Sozialpolitik ist
dieses hierarchische System vorgelagert, das iiber die Ausgestaltung
der Sozialpolitik — und damit iiber die Verteilung des Sozialprodukts
— entscheidet. Entgegen den Vorschldgen, ausschlieBlich die ,sachbe-
zogene“ Zielebene in die wissenschaftliche Sozialpolitik einzubeziehen®,
wird hier auch die Leitbildebene einbezogen. Um die Bedeutung dieser
zu illustrieren, sei etwa erwihnt, daB Liberale des 19. Jahrhunderts
die Existenz einer Arbeiterfrage negierten — und damit die Notwen-
digkeit, sie zum Gegenstand sozialpolitischen Handelns zu machen.
Ebenso ist auch die jeweilige Ausgestaltung von dieser Ebene abhin-
gig: Selbst wenn man sich iiber Daten und Ziele einig ist, kann auf-
grund des unterschiedlichen Vorverstindnisses der Entscheidungstré-
ger Dissens {iber die Organisation bestehen: Niemand wird Formen
akzeptieren, die mit seinem Gesellschaftsbild nicht ibereinstimmen —
den Staat etwa als Triger der Sozialversicherung, wenn man der Uber-

21 Vgl. Hans Lampert, Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik im ,ent-
wickelten gesellschaftlichen System des Sozialismus“ in der DDR, in: Leit-
bilder und Zielsysteme der Sozialpolitik, hrsg., v. H. Sanmann, Berlin 1973,
S. 101 £f. '

22 Zur Geschichte des ersten Kinderschutzgesetzes in Deutschland, dem
,Regulativ iiber die Beschiftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken“ von
1839 s. Wolfgang Koéllmann, Die Anfinge der staatlichen Sozialpolitik in
PreuBlen bis 1869, in: VSWG 56 (1966), S. 28 ff.

23 Zur Differenzierung von Leitbildern und Zielsystemen s. insbesondere
Horst Sanmann, Leitbilder und Zielsysteme der praktischen Sozialpolitik als
Problem der wissenschaftlichen Sozialpolitik, in: Leitbilder und Zielsysteme
der Sozialpolitik 1973, S. 61 ff.

24 So Sanmann 1973, S. 62 ff.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 109
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zeugung ist, dies sei Aufgabe von Genossenschaften als den Organisa-
tionen der Selbsthilfe.

Legt man bei der Darstellung der Sozialversicherungsgesetzgebung
diese Prédmissen zugrunde, dann ist offenkundig, daB das realisierte
Versicherungssystem des Reiches auch dann, wenn man die pridven-
tive Sozialpolitik auBler Betracht 148t, nur einen, wenn auch quantita-
tiv den bedeutendsten Teil der damaligen Sozialpolitik ausmachte:
Neben dem bereits genannten ,Armenwesen® seien die Pensions- und
Invalidenfonds der Gebietskérperschaften genannt, weiterhin Woh-
nungsgeldzuschiisse und im einzelnen nicht ausgewiesene Unterstiit-
zungsleistungen, wie sie z.B. der Reichshaushaltsetat enthielt. Diese
sozialpolitischen Aktivitdten stimmten weithin mit denen der Sozial-
versicherungen liberein: Auch hier handelt es sich um Inter- und Intra-
generationenumverteilungen, wenn auch der Empféngerkreis z.T. unter-
schiedlich war. Betont werden muB allerdings, daB die Versicherungen
einen Teil der vom , Armenwesen® Unterstiitzten libernahmen?5. Der
Grund fiir die Umschichtung liegt auf der Hand: Die Ursachen der
Armut — und damit des Eintretens der Fiirsorge — sind {iberwiegend
Krankheiten und Verletzungen, Invaliditit und Tod des Erniihrers?s,
Programmsituationen also, die fiir die Versicherungen Ausgangspunkte
ihrer Aktivititen wurden. Im Bereiche des sozialpolitischen Handelns
der Versicherungen gab es mithin bereits vor ihrer Einrichtung insti-
tutionelle Regelungen mit vergleichbarer Zielsetzung. Auch l6sten die
Versicherungen keine der Organisationen ab, auch nicht das Armen-
wesen, teils, weil nicht alle Betroffenen versichert waren, teils, weil
die Versicherungsleistungen nicht ausreichten und die Armenpflege
subsididr eintreten muBite?”. Von einer Entlastung der Fiirsorge —
auch eine solche versprach man sich von der neuen sozialpolitischen
Gesetzgebung?® — kann somit nur bedingt gesprochen werden: Die
steigende Zahl der Unterstiitzten und die wachsenden Ausgaben?® wé-

28 Vgl.: Die Einwirkungen der Versicherungsgesetzgebung auf die Armen-
pflege 1897, bes. S. 6 ff.

26 Gustav Schmoller, Grundrif der Allgemeinen Volksw1rtschaftslehre,
Teil IT, Leipzig 1904, S. 326.

27 Die Einwirkungen der Versicherungsgesetzgebung auf die Armenpflege
1897.

28 Stenographische Berichte iiber die Verhandlungen des Reichstags, 4. Le-
gislaturperiode — IV Session 1881, Bd. 1, S. 713; vgl. Stenographische Berichte
1888/89, Bd. 4, Aktenstiick 10, S. 58.

29 Der bereits zitierte Bericht: Die Einwirkungen der Versicherungsgesetz-
gebung auf die Armenpflege 1897, fafit S.8 zusammen: ,Im allgemeinen ist
in der Zahl der Unterstiitzten und in der Summe der Aufwendungen fiir
dieselben seit Einfuhrung der Versicherungsgesetze nicht nur keine Ver-
minderung, sondern sogar eine betrédchtliche Vermehrung eingetreten.® vgl.
S. 5.
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ren noch héher gewesen, wenn es die Versicherungsgesetzgebung nicht
gegeben hitte,

oI

Wenn somit nur ein Teilbereich der Sozialpolitik des Kaiserreiches
in seinen Verteilungswirkungen dargestellt werden soll, dann muB} zu-
néchst die spezifische Ausgestaltung des Systems skizziert werden, wo-
bei es nicht das Ziel sein kann, die Diskussion der Jahre von 1881 bis
1889 oder gar bis 1911 im einzelnen darzustellen. Hervorgehoben sei
lediglich das Verhiltnis von Leitbildern und sozialpolitischen Zielen
im Bereich der sozialen Sicherung, denn dadurch wurde ein spezi-
fisches Verteilungsmuster festgelegt. Die Versorgung der Skonomisch
Inaktiven basierte vor der Einrichtung der- Sozmlversxcherungen auf
drei Einrichtungen: :

— dem , Armenwesen®, das auf der Basis von lokal bzw. regional er-
hobenen Steuern umverteilte. Dabei hatten die Tréger zwar die
Pflicht zur Hilfeleistung, die Betroffenen aber keinen Rechtsan-
spruch auf bestimmte Leistungens!.

— Versicherungen, in die Unternehmer und/oder Arbeiter Beitrige
zahlten und die im Versicherungsfalle Zahlungen leisteten, so etwa
Hilfskassen oder Knappschaftskassen. Hierzu gehdéren auch Ver-
sicherungen, die seit 1871 auf der Grundlage des Haftpflichtgesetzes
arbeiteten.

— SchlieBlich sind die bereits erwdhnten Leistungen der o6ffentlichen
Hand fiir einen Teil der Beschiftigten bzw. fiir deren Hinterblie-
bene zu nennen.

Die Versicherungspolitik seit 1881 kniipfte — abgesehen von der
Krankenversicherung — nicht an vorhandene Institutionen an, sondern
ging andere Wege, wobei die Reichsregierung, wie insbesondere aus
der Begriindung des ersten Entwurfs des Unfallversicherungsgesetzes
hervorgeht, die Umverteilung im Rahmen gesellschaftspolitischer Leit-
bilder zu regeln gedachte:

Bei der Beratung des Gesetzes vom 21. Okt. 1878 betreffend die gemein-
gefahrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie ist die Nothwendigkeit
anerkannt worden, die bedenklichen Erscheinungen, welche den Erlaf3
dieses Gesetzes nothwendig gemacht haben, auch durch positive, auf die
Verbesserung der Lage der Arbeiter abzielende MaBnahmen zu bekidmp-

3¢ Die Einwirkung der Versicherungsgesetzgebung auf die Armenpflege
1897, S.5.

31 Roscher, System der Armenpflege und Armenpolitik, Ein Hand- und
Lesebuch fiir Geschiftsménner und Studierende, 2Stuttgart 1894, S. 286 ff. vgl.
Stenographische Berichte 1888/89, Bd. 1, S.162.

8"




116 Hans-Georg Reuter

fen. Wenn auch die Hoffnung berechtigt ist, daB die allgemeine Besse-
rung, welche von der neuerdings befolgten nationalen Wirthschaftspoli-
tik fiir die Entwickelung des heimischen GewerbefieiBes erwartet werden
darf, auch den Arbeitern durch eine allmihlige Erhéhung des Arbeits-
verdienstes und durch Verminderung der Schwankungen desselben zu
gute kommen wird, so ist doch nicht zu verkennen, daB in der Unsicher-
heit des lediglich auf die Verwerthung der persodnlichen Arbeitskraft
beruhenden Erwerbs, welche auch bei normaler Entwicklung der heimi-
schen Gewerbstitigkeit niemals ganz beseitigt werden kann, MiBstéinde
begriindet sind, welche zwar auch durch gesetzgeberische MafBnahmen
nicht vollig aufzuheben sind, deren allméhlige Milderung aber auf dem
Wege besonderer, die eigenthiimlichen Verhiltnisse der Arbeiter beriick-
sichtigender Gesetzgebung ernstlich in Angriff genommen werden muf3s2,

Die sozialpolitische Gesetzgebung war somit gedacht als Teil der
staatserhaltenden Politik, als Maflnahme, mit der man die Sozialdemo-
kratie ,positiv‘ zu bekdmpfen versuchte. Diese Leitbildebene schlug
sich auch in der vorgeschlagenen Organisation nieder, wie sich am
deutlichsten am ersten Gesetzentwurf des Unfallversicherungsgesetzes
zeigen 1aBt. Die obligatorische Unfallversicherung hitte sich auch im
Rahmen privater Versicherungen verwirklichen lassen, ohne daf} da-
durch das sozialpolitische Ziel tangiert worden wire. Die vorgebrach-
ten Griinde gegen die Versicherung der Arbeiter bei privaten Gesell-
schaften sind nicht zwingend, in jedem Fall sind sie auBlerhalb der
sozialpolitischen Ziele zu suchen?®. Als Versicherungstragerin war eine
Reichsversicherungsanstalt vorgesehen, in deren Rahmen es den ver-
pflichteten Betrieben freigestellt war, sich zu Genossenschaften zusam-
menzuschlieBen. Die geplante Reichsversicherungsanstalt mufl im Zu-
sammenhang mit dem gleichfalls vorgesehenen ReichszuschuBl gesehen
werden. Wenn Bismarck im Reichstag erklirte, sein Interesse am Un-
fallversicherungsgesetz wiirde schwinden, wenn der Reichszuschuf} fal-
len sollte¥, dann ist dies nur von der Leitbildebene zu verstehen: dem
Ziel der Staatserhaltung. Reichsversicherungsanstalt und Reichszu-

32 Stenographische Berichte {iiber die Verhandlungen des Reichstags,
4. Legislaturperiode, IV. Session, Bd. 3, Anlagen zu den Verhandlungen des
Reichstags Nr.1 - 101, Aktenstlick 41, Anlage 2, S.228f.

33 Von den Griinden, die gegen private Versicherungsgesellschaften an-
gefiihrt wurden, seien genannt: (1) Benachteiligung der Arbeiter, da es die
Gesellschaften hdufig auf Prozesse ankommen lieBen. Dies stdore das Ver-
h#ltnis zwischen Arbeitgebern und -nehmern. (2) Eine Unsicherheit fiir die
Arbeiter bestehe darin, daB3 sie im Falle eines Konkurses einer Gesellschaft
ihre Anspriiche verlieren wiirden. (3) Eine Kontrolle, ob alle Betriebe ihre
Arbeiter versicherten, kénne nicht durchgefithrt werden. (4) Keiner Privat-
gesellschaft konne zugemutet werden, jeden Betrieb zu versichern, keinem
Betrieb, fiir ihn unerschwinglich hohe Pridmien zu zahlen. (5) Die Versiche-
rung bei der Reichsversicherungsanstalt sei billiger als bei privaten Trégern,
weil die Anstalt keine Gewinne machen solle. Vgl.: Stenographische Berichte
1881, Bd.3, S.228ff.; vgl. die Reden Bismarcks und Lohmanns vor dem
Reichstag, Stenographische Berichte 1881, Bd. 1, S. 711 ff. und 733 ff.

34 Stenographische Berichte 1881, Bd. 1, S.714.
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schuB sollten, wie Bismarck am klarsten in der Debatte um die Inva-
liditats- und Altersversicherung in bezug auf den Reichszuschuf3 dar-
legte, den Arbeitern verdeutlichen, dafl das Reich auch fiir sie eine
nufzliche Institution sei:
Wenn wir 700000 kleine Rentner, die vom Reiche ihre Rente beziehen,
haben, gerade in diesen Classen, die sonst nicht viel zu verlieren haben
und bei einer Verdnderung irrthiimlich glaubén, da3 sie viel gewinnen
kénnen, so halte ich das fiir einen auBlerordentlichen Vortheil; ... Sie
werden das nicht leugnen, ich glaube, dal wenn Sie uns diese Wohlthat
von mehr als einer halben Million kleinen Rentnern im Reiche schaffen
koénnen, Sie sowohl die Regierung — ... —, aber auch dem gemeinen
Mann das Reich als eine wohltéitige Institution anzusehen lehren wer-
- den3s,

Die Diskussion im Reichstag zeigte, daB zwar eine prinzipielle Uber-
einstimmung bei den sozialpolitischen Zielen bestand — was aber nicht
zugleich bedeutete, dal man sich mit der von der Leitbildebene her
geprigten vorgeschlagenen Organisationsstruktur einverstanden er-
klarte. Die Einwénde sind auch hier nicht sozialpolitischer Natur,
sondern gleichfalls von unterschiedlichen gesellschaftspolitischen Vor-
stellungen geprédgt. Ordnet man sie nach der Reihenfolge der Gewich-
tigkeit, dann lauten die prinzipiellen Einwénde, die z. T. in der Diskus-
sion um die Invaliditdts- und Altersversicherung wiederkehrten3:

— Mit dieser Art der Gesetzgebung werde der Weg in den Staatssozia-
lismus erdffnet. Bereiche, fiir die ausschlieBlich das Individuum
Sorge getragen habe, ziehe der Staat an sich. Er schrinke damit
nicht nur die Freiheit des Individuums ein, sondern schiadige auch
privatwirtschaftliche Interessen, etwa die der Versicherungswirt-
schaft.

— Wenn das Individuum nicht die Moglichkeit habe, iiber Sparen die
Risiken der wie immer begriindeten Erwerbsunfihigkeit auszu-
schalten, dann miisse der Gedanke der korporativen Zusammenar-
beit der einzelnen gestirkt, nicht aber die staatliche Gewalt einge-
setzt werden, denn dies férdere die Atomisierung der Gesellschaft
und treibe voran, was man mit der Gesetzgebung zu verhindern
trachte: ihre Desintegration.

— Der geplante Reichszuschufl zerstdre nicht nur die Bereitschaft zur
Selbsthilfe, sondern leiste einer parasitiren Haltung dem Staat
gegeniiber Vorschub. Da der Reichszuschuf3 eine Subvention der

35 Die politischen Reden des Fiirsten Bismarck, hrsg. v. K. Kohl, Bd.12,

Stuftgart 1894, S. 639 f£.

36 Da hier keine Einzelnachweise gegeben werden konnen, sei lediglich
verwiesen auf die Fundstellen: Stenographische Berichte 1881, Bd. 1, S. 673 ff,,
699 ff., 733 ff. Fiir die in manchen Punkten vergleichbare Diskussion 1888:
Stenographische Berichte 1888/89, Bd. 1, S. 139 ff.; 165 ff.; S. 199 ff.
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Unternehmer darstelle, erdffne er den Kampf um Staatszuschiisse
und schaffe einen sich stets erweiternden Kreis von Berechtigten,
die auf Staatshilfe Anspruch hitten. Da diesen Nicht-Berechtigte
gegeniiberstiinden, schaffe man neue Klassen, wihrend das Ziel sei,
einen Klassenausgleich herbeizufiihren.

— Die Gesetzgebung schidige, wenn man sie auf das Handwerk und
die Landwirtschaft ausdehne, die in diesen Bereichen noch intakten,
patriarchalischen Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern.

— ReichszuschuB und Reichsversicherungsanstalt erhdhten entgegen
der féderalen Struktur des Reiches den Zentralismus.

Im Verlaufe der Debatten erzwang die parlamentarische Struktur

einen Kompromifl zwischen den unterschiedlichen Gesellschaftsbildern

bei der Festlegung der Organisation der Versicherungen. Das Ergebnis
war das auch heute noch weithin bestehende und damals z. T. als pro-
blematisch empfundene®” gegliederte Sozialversicherungssystem38: Bei
den Krankenkassen kniipfte man an das bereits bestehende Kassen-
wesen an. Arbeitgeber zahlten — mit Ausnahme der Hilfskassen, bei
denen nur die Arbeitnehmer Beitrige entrichteten und die 1911 als
Ersatzkassen aus dem Verband der Sozialversicherungen ausgegliedert
wurden — ein Drittel der Beitrdge, die Arbeitnehmer zwei Drittel.
Unberiihrt von dieser Regelung blieben die Knappschaftskassen. Bei
der Krankenversicherung bestand — im Gegensatz zu den beiden an-
deren Versicherungszweigen — kein Monopol eines Versicherungstri-
gers?®,

Tréger der Unfallversicherung wurden Berufsgenossenschaften, iiber
die das Reichsversicherungsamt, das nicht identisch ist mit der ehemals
propagierten Reichsversicherungsanstalt, die Aufsicht fiihrte. Die Bei-
trige brachten ausschliefilich die Arbeitgeber auf. Unfallfolgen bei Be-
schiftigten der staatlichen Ausfithrungsbehdrden wurden nicht {iber
Berufsgenossenschaften geregelt, sondern iiber die normalen Einnah-
men der 6ffentlichen Hand finanziert. Fiir diesen Personenkreis galt
mithin fir den Bereich des Unfallschutzes nicht das Versicherungs-
prinzip.

Trager der Invaliditits- und Altersversicherung, spiter umbenannt
in Invalidenversicherung und ab 1911 schlieflich in Invaliden- und

37 Stenographische Berichte 1898/99, Bd. 3, Aktenstiick 93, S. 657.

3 Zur Terminologie: Dieter Farny, Sozialversicherung, in: HdWW 7, S. 164.

?9 Hier standen nebeneinander: Gemeinde bzw. Ortskrankenkassen, Be-
triebs(Fabrik)krankenkassen, Bau-, Innungskrankenkassen, weiterhin zwei
Arten Hilfskrankenkassen. Beriicksichtigt werden miissen in diesem Zu-
sammenhang auch die Knappschaftskrankenkassen.
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Hinterbliebenenversicherung, wurden regionale Organisationen, die
Landesversicherungsanstalten, neben denen noch einige Sonderanstal-
ten zugelassen waren?’. Die Beitrige wurden je zur Halfte von den
Arbeitgebern und den Arbeitnehmern geleistet. Im Gegensatz zu den
beiden anderen Versicherungszweigen, die die Beitrage nach dem Um-
lageverfahren erhoben, basierte die Invalidenversicherung — aus
Griinden der sprachlichen Vereinfachung wird im folgenden immer
dieser Ausdruck verwendet — analog den Lebensversicherungen auf
dem Kapitaldeckungsverfahrent!. Hier wurde auch der schon bei der
Unfallversicherung angestrebte Reichszuschufl verwirklicht: Das Reich
zahlte jedem Rentenempfinger einen ZuschuB von maximal 50 RM pro
Jahr. Festzustellen ist somit, daB zwischen den einzelnen Versicherungs-
zweigen eine geringe organisatorische Abstimmung vorhanden ist‘?, wo-
tiir als Grund die jeweils unterschiedlichen Situationen, in denen Kom-
promisse geschlossen werden mufBliten, zu sehen sind. Das gemeinsame
Neue bei aller Unterschiedlichkeit der Organisationsformen im ein-
zelnen waren zum einen die Zwangsversicherung der Risikogruppen,
zum zweiten die Verteilung der Beitrdge auf die versicherten Arbeit-
nehmer und die Arbeitgeber und drittens schlieBlich der Rechtsan-
spruch auf genau festgesetzte Leistungen der Versicherungstrager.

Fragt man, welche Bereiche der oben genannten sozialpolitischen
Aktivitdten von den Sozialversicherungen abgedeckt werden sollten,
dann muBl zunidchst festgestellt werden, welchen Beitrag sie zur Gene-
rationenabgrenzung geleistet haben. Die bereits bestehende Festlegung
der ersten Generation (Gi) wurde {ibernommen. Mitgliedern dieser
Gruppe wurde bei Eintreten des Versicherungsfalles als Beitrag zum
Familieneinkommen eine Hinterbliebenenrente gezahlt®3. Zur Abgren-
zung der zweiten (Gz) von der dritten (Gs) Generation sind zunéchst
nur Anséitze festzustellen. Wenn auch im Rahmen der Invalidenversiche-
rung die Versicherten ab dem siebzigsten Lebensjahr eine Altersrente
beziehen konnten, dann bedeutete das noch keine Abgrenzung der bei-
den Generationen, weil die Altersrente als Spezialfall der Invaliden-
rente angesehen wurde. Sie sollte dazu dienen, die wegen des Alters
verminderte Fahigkeit, Einkommen zu erzielen, auszugleichen. Trat

40 Zu nennen sind die Arbeiterpensionskassen der Eisenbahnen und die
Knappschafts-Pensionskassen.

41 Zur Begriindung s. Stenographische Berichte 1888/89, Bd.4, Akten-
stiick 10.

42 Als Beispiel flir die z. T. vorhandene organisatorische Abstimmung sei
genannt: Das Reichsversicherungsamt bearbeitete auch fiir die Invaliden-
versicherung die Statistik, die Krankenkassen vertrieben fiir diesen Ver-
sicherungszweig die Beitragsmarken.

43 Eine Waisenrente wurde im Rahmen der Unfallversicherung bis zum
vollendeten 15. Lebensjahr bezahlt. Vergleichbare Reglungen bestehen fiir
die Invalidenversicherung seit 1911. '
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danach die vdllige Invaliditidt ein, dann wurde die Altersrente in die
hohere Invalidenrente umgewandelt. Erst als das Uberschreiten der
Altersgrenze mit volliger Invaliditdt gleichgesetzt wurde — dies ge-
schah durch die Gesetzesnovellierung von 1911 — war die dritte Ge-
neration (Gs) konstituiert, wihrend bis zu diesem Zeitpunkt auch die
liber Siebzigjdhrigen der zweiten Generation zuzurechnen sind. Das
Schwergewicht der Umverteilung lag somit im Bereich der Intragene-
rationenumverteilung von (G;) zu (Gj), also von den wirtschaftlich
Aktiven zu denen, die aufgrund individueller Konditionen zeitweilig
oder dauerhaft unfihig waren, Einkommen zu erzielen. In dem Male,
wie diese Umverteilung im Vordergrund stand, mufiten Bemithungen,
die die Reintegration dieser Gruppe in die der ¢konomisch Aktiven
zum Ziel hatten, die sozialpolitischen Aktivitdten bestimmen,

Iv.

Wenn man die monetidren Auswirkungen der durch die Sozialver-
sicherungsgesetzgebung bewirkten Verteilungspolitik betrachtet, muB}
man zunéchst beriicksichtigen, dal die Bezugsgruppen der sozialpoliti-
schen Aktivitdten nicht Generationen waren. Vielmehr sollten die So-
zialversicherungen nach schichtenspezifischen Kriterien — man sprach
auch offiziell von der ,Arbeiterversicherung“# — bei zeitweiligem
oder dauerhaftem Ausscheiden aus dem ArbeitsprozeB einen teilweisen
Einkommensbezug, der als Beihilfe zum Familieneinkommen konzi-
piert war®, sicherstellen. Weiterhin sollten sie einen Teil der Konsum-
ausgaben — die fiir Gesundheit — fiir die Versicherten {ibernehmen.
Da auf die Leistungen der Versicherungstriger z. T. nicht nur die Ver-
sicherten, sondern auch ihre Familien Anspruch hatten, ist der Kreis
der Versicherten nicht mit dem der Berechtigten identisch. Da die Mit-
versicherten erst bei Eintritt eines Versicherungsfalles von den Orga-
nisationen erfaft wurden, sind genaue Aussagen iiber die Zahl derer,
die in den GenuB der Umverteilung kommen konnten, nicht moglich.
Man muf} sich daher, wenn man den Personenkreis, der von der Ge-
setzgebung erfaBlt wurde, bestimmen will, mit den Angaben iiber die
Versichertenentwicklung begniigen. Zahlen liegen fiir die Kranken-
und die Unfallversicherung vor, fiir die Invalidenversicherung dage-
gen existieren nur Schitzwerte’. Die ohnehin unvollstindigen Anga-
ben der Unfallversicherung — die Zahl der bei den Versicherungsan~

. 44:7 Die Einwirkung der Versicherungs-Gesetzgebung auf die Armenpflege
897.
43 s, vor allem Stenographische Berichte 1888/89, Bd. 4, Aktenstiick 10, S. 53,

46 Der Versichertenstatistik der Invalidenversicherung liegen die Ergeb-
nisse der Berufs- und Gewerbezdhlung und deren Fortschreibung zugrunde;
vgl. Atlas und Statistik der Arbeiterversicherung 1904, S.12 Anm. 3,

v b
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Abb 2: Beschaftigten- und Versichertenquote
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stalten der  Baugenossenschaften Versicherten ist nicht erfaBt* —
kénnen . in der vom Reichsversicherungsamt verdffentlichten Form
nicht iibernommen werden, weil die landwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften ihrer Versichertenstatistik z.T. iiber Jahre hinweg kon-
stant gehaltene Zahlen zugrunde legten®, die auf Schitzungen beruh-
ten und zu erheblichen Doppelzihlungen fiihrten*’. Bereinigt man die
Angaben um diese — allerdings auch nur geschatzten — Werte, dann
erhilt man auch fiir diesen Versicherungszweig realistische Angaben.
Die in Abb. 2% zusammengefaBte Entwicklung der Versichertenzahlen
zeigt, sieht man von den errechneten Zahlen der Invalidenversicherung
ab, ein kontinuierliches, nur von wenigen konjunkturellen Stérungen

47 Atlas und Statistik der Arbeiterversicherung 1904, S.14f. Anm. 2; s. auch
die jeweiligen Vorbemerkungen zur Statistik der Unfallversicherung in: Amt-
liche Nachrichten des Reichsversicherungsamtes 1888 £f.

48 Nach der Konsolidierung der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaf-
ten gelten einheitliche Angaben iiber die Zahl der in diesen Genossenschaften
Versicherten fiir 1891 - 1895; 1896 - 1908 und 1909 - 1913, Die Zahlen werden
nicht einzeln ermittelt, vielmehr wurden die Ergebnisse der jeweiligen Be-
rufs- und Gewerbezidhlung die Basis fiir die Versichertenstatistik.

49 Seit 1891 gibt das Reichsversicherungsamt die geschitzte Zahl der Dop-
pelzéhlungen an: bis einschlieBlich 1907 schatzt das Amt rund 1,5 Millionen,
ab 1908 3,4 Millionen Doppelzdhlungen: s. die Anmerkungen seit 1891 zu:
,Auszugsweise Zusammenstellung der wichtigsten Zahlen aus den Tabellen“
zu den jihrlichen Nachweisungen. s. Amtliche Nachrichten des Reichsversiche-
rungsamtes 1893 ff.

50 s. Tab. 1.
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unterbrochenes Wachstum. Alle gréBeren Schwankungen sind durch
Verdnderungen der Versicherungsgesetzgebung bestimmt bzw. — dies
gilt fiir die Unfallversicherung — durch Neuberechnungen der bei den
landwirtschaftlichen Genossenschaften Versicherten.

Setzt man die Versicherten in Relation zur Bevélkerungsentwick-
lung, dann ergibt sich das in Abb.3 dargestellte Bild%!: Der zuneh-
mende Versicherungsschutz ist offenkundig:

Abb, 3: Versichertenentwicklung 1885 - 1913
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Am Ende des Reiches sind rund 22 %o der Bevélkerung gegen Krank-
heiten pflichtversichert, knapp unter 40 %o gehdren der Unfallversiche-
rung an, etwa 259%p sind zum gleichen Zeitpunkt — rechnerisch —
Mitglied bei den Invalidenversicherungen, wobei diese Versicherungs-
quoten nichts liber die Zahl der anspruchsberechtigten Mitversicherten
aussagen. Mit ihnen, so wird man schlieffen diirfen, ist ein erheblicher
Anteil der Bevolkerung, wenn auch in unterschiedlichem MaBe, ver-

51 s, Tab. 1. Die Vergleichszahlen stammen aus: Walther G. Hoffmann, Das
Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Ber-
lin/Heidelberg/New York 1965, S. 204 f.
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sichert, wobei ein nicht exakt zu umschreibender ,,Kern“ der Bevolke-
rung gegen alle drei von den Versicherungen erfaBiten Risiken abge-
sichert war. Wenn die Versicherungspflicht in der Regel auch durch
ein Beschiftigungsverhiltnis begriindet wurde, sei die Relation der
Versicherten zu den Beschéftigten am Beispiel der Unfallversicherung
dargestellt. Sie eignet sich insbesondere zu einem solchen Vergleich,
weil bei ihr sowohl ausschlieflich Erwerbstitige versichert sind als
auch relativ zuverlidssige Zahlen vorliegen. Legt man dabei nur die
Angaben der gewerblichen Genossenschaften und die der staatlichen
Ausfiihrungsbehorden, die nicht von Schitzproblemen betroffen sind,
zugrunde und vergleicht sie mit den aulerhalb der Landwirtschaft Be-
schéaftigten, wobei die Militdrpersonen nicht. beriicksichtigt werden5?,
dann ergibt sich auch hier ein kontinuierlicher Anstieg der in die Ver-
sicherung Einbezogenen auf rund 60 % der Erwerbstiatigen, wobei die
Wachstumsrate der Versicherten fast doppelt so hoch ist — 4,3 %0 zu
2,2 %0 — wie die der Erwerbstidtigen. Zweifellos ist diese Entwicklung
ein Zeichen dafiir, daBl der Anteil der unselbstindig Beschiftigten, die
in den Kreis der Versicherungspflichtigen einbezogen wurden, ebenso
wuchs wie die Wirtschaftszweige, auf die der Versicherungszwang aus-
gedehnt wurde. Daneben aber steigt insgesamt die Zahl derjenigen,
die als sonstige Versicherte einbezogen werden; dies gilt insbesondere
von kleinen Unternehmern® und den Landwirten, die fast alle ver-
sichert waren®. Hier zeigt sich eine gewisse Eigendynamik der Sozial-
politik: Die als Versicherung der unselbstéindig Beschiftigten — exak-

52 Berechnet auf der Basis der in Anm. 51 genannten Literatur.

53 5. Atlas und Statistik der Arbeiterversicherung 1904, S.12 Anm. 5. Nach
der amtlichen Statistik lautet die Reihe der z.T. pflichtversicherten Unter-
nehmer, s. Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamtes 1888 ff.; in
1000: .

Jahr  versicherte Unternehmer Jahr  versicherte Unternehmer

1886 3 1900 60
1887 4 1901 65
1888 3 1902 121
1889 17 1903 139
1890 34 1904 140
1891 52 1905 143
1892 56 1906 148
1893 63 1907 151
1894 59 1908 152
1895 62 1909 153
1896 62 1910 157
1897 60 1911 161
1898 60 1912 163
1899 59 1913 190

54 Nach den Schitzungen des Reichsversicherungsamtes ist die Zahl der
versicherten Betriebe fast identisch mit der Zahl der versicherten Landwirte,
s. Anmerkungen zu: ,Auszugsweise Zusammenstellungen der wichtigsten
Zahlen aus den Tabellen“ zu den jihrlichen Nachweisungen, Amtliche Nach-
richten des Reichsversicherungsamtes 1893 £f.
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Abb.4: Der Sozialhaushalt im Kreislauf
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ter: der Arbeiter — intendierte Institution weitete sich, vergleichbar
ist die Entwicklung der beiden {ibrigen Versicherungszweige®, aus zu
einer solchen, die den ,Fall“ einer Risikogruppe absichert. Damit tre-
ten die urspriinglichen schichtenspezifischen Momente zuriick, wenn
auch quantitativ die Gruppe der unselbstindig Beschiftigten eindeutig
dominiert. '

Um die durch die Versicherungen ausgeldsten Verteilungswirkungen
im einzelnen darstellen zu kdnnen, sei — wie in Abb, 4 gezeigt’® — von
einem Sozialhaushalt ausgegangen, der einzig aus den Versicherungs-
haushalten besteht und dessen Leistungsstrome zu den anderen Haus-
halten verfolgt werden sollen. Einer der Leistungsstrome — Zahlungen
an das Ausland — wird nicht weiter beriicksichtigt, da die Zahlen nur

58 Hier ist insbesondere auf die freiwillig Versicherten zu verweisen,

5_5 Vgl. Hartmut Hensen, Die Sozialfinanzen im Kreislauf der Wirtschaft, in:
Kiilp / Schreiber 1971, S. 179 ff.
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unvollstindig vorliegen. Im ilbrigen handelt es sich, wie die vorhan-
denen Angaben belegen, um geringfiigige Leistungen®. Die verwirk-
lichte Oranisation der gegliederten Sozialversicherung brachte es mit
sich, daB auch zwischen den einzelnen Zweigen Zahlungsstréme zu
verzeichnen sind — so zahlte z. B. die Krankenversicherung fiir die
Unfallversicherung Heilkosten, die spéter zuriickgezahlt wurden. Solche
sind im Folgenden saldiert worden.

Betrachtet man zunichst die in die Versicherungshaushalte flieBen-
den Strome, dann sind hier vor allem die Beitrage zu nennen. Sonstige
Einnahmen, insbesondere solche aus dem Vermdgen, sollen im Folgen-
den nicht beriicksichtigt werden, weil dadurch Aussagen iiber die
Beitragsverwendung erschwert wiirden. .

Bei der Aufbringung der Beitrdge kommen bereits Umverteilungs-
prinzipien zum Tragen, da gemilB3 den sozialpolitischen Intentionen ein
Teil der Beitrdge zu den Versicherungen nicht von den Mitgliedern
der entsprechenden Risikogruppe aufgebraucht wurde, sondern von
den Unternehmungen. Auch wenn man die Uberwilzungsproblematik
aufler Betracht 136t%, sind exakte Aussagen iiber die Verteilung der
Beitridge schwierig, wenn auch — wie bereits ausgefithrt — die ge-
setzlichen Regelungen eindeutig sind. In jedem Falle sind Aussagen
Uber die Beitrige, die Selbstindige -—— kleine Unternehmer und Land-
wirte — zur Absicherung ihres privaten Risikos in die Versicherungen
gezahlt haben, nicht méglich, da ein gesonderter Nachweis dariiber
nicht gefiihrt wurde. Zum anderen sind die Angaben iiber die zusitz-
lichen Leistungen, die von den Versicherten iiber ihre gesetzlichen
Anteile hinaus aufgebracht wurden, nicht differenziert genug. Genannt
seien als Beispiele die Weiterversicherung bei der Invalidenversiche-
rung nach dem Ausscheiden aus dem Kreis der Versicherungspflichtigen
und die Hoherversicherung durch den Kauf zusatzlicher Marken.
SchlieBlich sind die freiwilligen Leistungen der Unfernehmungen nicht
zu ermitteln’®. Diese Problematik muBl bei Aussagen iiber die Vertei-
lung der Beitragsleistungen beriicksichtigt werden. Folgt man aus-
schlieBlich den gesetzlichen Regelungen, dann zahlten, wie Tabelle 3

57 Fiir die Unfallversicherung weist das Reichsversicherungsamt fiir die
einzelnen Jahre die Abfindungen an Auslinder aus, eine Liicke jedoch be-
steht fiir die Jahre 1900 - 1902, Der ausgezahlte Hochstbetrag belduft sich 1913
auf 398 000 Mark.

58 Die Interpretation Gladens, Gladen 1974, S. 67 ff., der sich auch Henning
1977, S.95 anschliefit, bei den Primien der Arbeitgeber handle es sich um
nicht ausgezahlte Lohnanteile, ist problematisch: Daf8 die Lohnnebenkosten
dann, wenn die Unternehmungen keine Beitréige hitten leisten miissen, an
die Arbeitnehmer ausgezahlt worden wiren, 148t sich ebenso wenig belegen
wie eine Lohnminderung um den Beitragsanteil.

59 Atlas und Statistik der Arbeiterversicherung 1904, S.20, Anm. 1.
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ausweist, die Versicherten zu Beginn der Periode den {iberwiegenden
Teil der Beitrige, weil die Eigenleistungen der Gruppe fiir die Kran-
kenkassen hoher lagen als die Prdmien der Unternehmungen fiir die
Unfallversicherung und ihr Anteil an den Beitrdgen zur Krankenver-
sicherung. In dem MaBe, wie die Primien zur Unfallversicherung stie-
gen — die Beitrdge zur Invalidenversicherung sind neutral, da sie je
zur Halfte von den Versicherten und den Arbeitgebern aufgebracht wer-
den mullten — ging der Anteil der Versicherten am Beitragsaufkom-
men zuriick, wobei er nie unter 43 %o absank und im Durchschnitt der
Jahre 47 %, betrug.

Der Beitragszwang bedeutet fiir die Versicherten einen Eingriff in
ihre Verfligungsrechte liber ihr Einkommen, durch den die Konsum-
ausgaben in einem gewissen Umfang festgelegt wurden. Betrachtet
man die Entwicklung dieser Belastung bei den betroffenen Haushalten
— 5. Tabelle 3% — dann ergibt sich, daBl sie bis 1913 auf 1,9 % der
Arbeitseinkommen anstieg, wenn der Haushalt nur der Krankenver-
sicherung angehorte, auf 2,7 %, wenn auch fiir die Invalidenversiche-
rung Beitridge gezahlt werden mufitent,

Fiir die Unternehmungen bedeutet der Versicherungszwang und die-

festgesetzte Art der Verteilung der Beitrige die Institutionalisierung
von Lohnnebenkosten®, Miflit man ihre Hohe an der Inputgréfe Ar-
beitskréfte®®, dann stiegen die Lohnnebenkosten bis 1913 auf 17,48
Mark pro Beschaftigtem. Mi3t man sie an dem um die Summe Kapital-
einkommen aus nichtlandwirtschaftlichen Wohnungen verminderten
Nettoinlandsprodukt®4, dann wuchs die Lohnnebenkostenquote bis 1913
auf rund 1 %. Wenn beide Vergleichsgrélen auch verhdltnisméBig grob
sind, so wird man insgesamt dennoch schlieen diirfen, daf die Bela-
stungen, die die Beitrdge zu den Sozialversicherungen darstellten, als
gering zu bezeichnen sind: Sie engten weder den Dispositionsspielraum
der Versicherten iiber das Einkommen in starkerem Ausmaf ein, noch
belasteten sie in nennenswertem Umfang die Kostenstruktur der bei-
tragsleistenden Unternehmungen.

Betrachtet man die Beitragsentwicklung bis 1913 insgesamt, dann-

ergibt sich das in Abb. 5% dargestellte Bild.

60 Bei der Berechnung der Beitragsleistungen der Versicherten wurden
neben den genannten zusitzlichen Leistungen auch die Riickzahlungen nicht
berticksichtigt.

' 61 F{ir die Versichertenzahlen s. Tab. 1; als Einkommensreihe wurde be-
nutzt: Ashok V. Desai, Real Wages in Germany 1871 - 1913, Oxford 1968, S. 112,
62 5. Tab. 4; auch hier gilt, daB die gesetzlichen Bestimmungen der Bei-
tragsverteilung zugrunde gelegt wurden.
63 s. Hoffmann 1965, S. 205.
64 5. Hoffmann 1965, S. 506 ff.
68 g, Tab, 2.

!
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Abb. 5 : Beltragsentwicklung der Soztalver-
sicherungen 1885 - 1913 In Mill., M
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Hier schon wird die iiberragende Bedeutung, die die Krankenver-
sicherung im Versicherungssystem des Reiches hatte, deutlich: Im
Durchschnitt der Jahre 1891 - 1913 flieBen 47 /o aller Beitrige an sie —
vor der Einfiihrung der Invalidenversicherung sind es weit mehr. Das
hohe Wachstum — die Wachstumsrate betrdgt 11,2 % — verteilt sich
iiber den Gesamtzeitraum unterschiedlich. So ist ein beschleunigtes
Wachstum insbesondere in den letzten Jahren zu beobachten: Es dau-
erte 18 Jahre, bis die Halfte der Beitrage von 1913 aufgebracht wur-
den, wihrend in den folgenden Jahrfiinften die Beitrige gleichmiBig
zunahmen.
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Betont werden muB, daB die Beitrige nicht die einzigen Finanz-
mittel der Versicherungen waren; da aber durch die iibrigen keine
grundsétzlich andere Entwicklung als die bisher dargestellte zu ver-
zeichnen ist, sei auf ihre Behandlung verzichtet, insbesondere, weil sie
bis auf die von den Berufsgenossenschaften, den Trigern der Unfali-
versicherung, erhobenen Strafgelder fiir unzureichende Unfallver-
hiitungsmaBnahmen sozialpolitisch irrelevant sind.

Der zweite Strom, der von den Zeitgenossen sozialpolitisch primér
betont wurde, besteht aus den Transfers, die im Falle dauerhafter
bzw. zeitweiliger Arbeitsunfihigkeit an die Versicherten gezahlt wur-
den oder bei Krankenhausaufenthalt und Todesfillen an die Ange-
hérigen, sei es in Form von Renten oder einmaligen Entschidigungen.
Zu diesen Transfers, die von den Versicherungstrigern gezahlt wurden
und durch die ein Teil des Einkommens der Versicherten bzw. der
Berechtigten gesichert werden sollte, kam im Rahmen der Invaliden-
versicherung der ReichszuschuB hinzu, der fiir die betroffenen Renten-
empfinger in den Anfangsjahren fast so bedeutsam war wie die Lei-
stungen der Versicherungstriger, denn zu Beginn betrug der Reichs-
zuschuBl 40 %o der Rentenleistungen; er fiel dann bis 1913 auf 30 %.
Betrachtet man die Entwicklung der in Abb. 6% dargestellten Transfer-
zahlungen, dann ist zunéchst das schon von der Beitragsentwicklung
bekannte Bild zu konstatieren: Ein Wachstum der Leistungen bei allen
Versicherungszweigen mit einer insgesamt dhnlich hohen Wachstums-
rate von 11 %. Zu betonen ist schlieBlich, daB die Krankenversiche-
rungen bis auf die Jahre 1902 - 1906 die héchsten Transferzahlungen
leisteten.

Wie bei der Beitragsentwicklung ist auch hier das Wachstum nicht
gleichverteilt, vielmehr sind Phasen stidrkeren und schwicheren Wachs-
tums zu unterscheiden. So sind es vor allem die ersten zehn Jahre und
die ab 1906, die durch ein geringeres Wachstum gekennzeichnet sind,
wobei in der Anfangsphase der Grund in den geringen Rentenzah-
lungen der Invalidenversicherung zu sehen ist, in der letzten Phase
dagegen — wie noch zu zeigen sein wird — in der wachsenden Effi-
zienz der Sozialinvestitionen, insbesondere der Heilbehandlungen und
der UnfallverhiitungsmaBinahmen, die die Hohe der ausgezahlten Ren-
tenbetrége beeinfluite.

Aussagen iiber das MafB3 der Einkommenssicherung und iiber die
Hohe der ausgezahlten Renten pro Kopf der Empfinger oder gar
Urteile, diese Beitréige seien ,hoch“ bzw. ,niedrig*, sind problema-
tisch, da, wie anhand der Renten an Unfallverletzten®” gezeigt werden

66 s, Tab. 5.
67 s, Tab. 6.
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Abb, 6 : Transfers der Sozialversicherungen
1835 - 1913 in MIll. M
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soll, Durchschnittsberechnungen die beiden Determinanten der Renten-
bemessung — die Héhe des Einkommens vor Eintritt des Versiche-
rungsfalles und die Festsetzung des Grades der Erwerbsfdhigkeit —
nicht hinreichend beriicksichtigen. In welchem MaBe das friihere Ein-
kommen die Rentenhthe bestimmte, lassen schon die unterschiedlich
hohen Renten erkennen, die die staatlichen Ausfiihrungsbehoérden, die
gewerblichen Berufsgenossenschaften bzw. die landwirtschaftlichen
zahlten. Wie die Angaben der Unfallversicherung zeigen, ist iiberdies
bei den wenigsten Renten von Vollrenten auszugehen, sondern von
Teilrentents, DaB die Entwicklung der Renten an Verletzte nicht nur
von Teilrenten, sondern von sehr niedrig bemessenen bestimmt ist,
zeigt der Vergleich mit den Witwenrenten®, die nur von einer Deter-
minante, dem friiheren Faktoreinkommen des Unfallopfers, bestimmt
sind: Die Tatsache, daB die Witwenrente 20 % des ehemaligen Arbeits-
einkommens betrug, die der Unfallgeschidigten dagegen bei Vollrente

68 5. Tab.15; die Problematik der Teilrenten beriicksichtigen weder_ Weh-
ler 1973, S.137 £, noch Henning 1977, S.97 bei der Wertung der Sozialver-
sicherungsgesetzgebung.

69 s, Tab. 6, Spalten 13 - 16,

9 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 109
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%3 dieses Einkommens, 148t nur den Schluf zu —'s. Tab. 6° —, daB
die Renten, die mit weniger als 20 %o des urspriinglichen Einkommens
festgesetzt wurden, die Reihen bestimmen. Die Abweichung bei den
Renten der staatlichen Ausfiihrungsbehtrden, bei denen die Witwen-
renten generell niedriger liegen als die durchschnittlichen Verletzten-
renten, kann nur zwei Grinde haben: Entweder waren die Unfille
faktisch schwerer, oder sie sind bei der Rentenbemessung hoher be-
wertet worden. Aussagen iiber die Effizienz der Versicherungen — die
dargestellte Problematik gilt, wenn sie im einzelnen auch nicht belegt
werden kann, ebenfalls fiir die Invalidenrenten? — als Instrument

70 s. Spalten1 - 12,

71 Auch die Invalidenrenten bestehen — bei vermmderter Erwerbsfihig-
keit — zu einem Teil aus Teilrenten, s. Reichs-Gesetzblatt 1911, Reichsver-

sicherungsordnung § 1284. Die z. T. geringe Rentenbemessung hat bei der -

Invalidenversicherung vor allem den Grund, daB die Invaliditit zu einem
Zeitpunkt eintrat, an dem die Versicherten erst relativ geringe Beitrége auf-
gebracht hatten. Berechnungen die man mit denen der Unfallversu:herung
vergleichen konnte, sind kaum durchzufiihren; zum einen, weil eine Kontroll-
gruppe, wie sie die Witwen darstellten, nicht gegeben ist, zum anderen, weil
die Zahl der Rentenempfinger nicht hinreichend genau zu erfassen ist, Die
Statistik der Invalidenversicherung weist die Rentenanteile, die nicht mt den
Rentenempféngern identisch sind, nach. Die Veroffenthchungen des statisti-
schen Jahrbuches erlauben Jedoch einen Uberblick {iber die Zahl der Renten-
empfénger. (Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reiches 14 [1893]ff.)

Invaliden- Kranken- Alters-
Jahr renten renten renten Summe
(in 1 000)
1891 133 133
1892 ' 188
1893 53 187 240
1894 92 205 297
1895 131 218 349
1896 180 221 401
1897 231 222 453
1898 294 223 517
1899 345 214 559
1900 450 7 215 672
1901 536 13 202 751
1902 630 17 192 839
1903 728 21 181 930
1904 803 22 169 994
1905 858 29 156 1043
1906 892 33 145 1070
1907 927 34 136 1097
1908 959 32 128 1119
1909 983 32 120 1135
1910 1008 31 114 1153
1911 1037 29 110 1176
1912 1066 27 105 1198
1913 1100 28 102 1230
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der Einkommenssicherung kénnen mithin auf der Basis von Durch-
schnittsberechnungen nicht formuliert werden. Eine gewisse Vorstel-
lung von der Bedeutung der Transfers bietet aber der Transferquo-
tient — der Quotient von Transfers und Nettoinlandprodukt?: Betrug
er 1885 0,2 %/, so verzehnfachte er sich bis 1913 auf 2 %. Unzweifelhaft
ist somit, daBl die Renten, die gesicherte Einnahmen fiir die 6konomisch
Inaktiven bedeuteten, Riickwirkungen auf die Verteilung hatten.
Ebenso offenkundig ist aber auch, daB nur ein Bruchteil der Ver-
sicherten in den GenuBl der Héchstrente kam.

Die dritte Reihe der sozialpolitisch intendierten Zahlungsstrome —
die fiir die Versicherten getétigten Konsumausgaben fiir Gesundheit —
sind z.T. Bestandteil der préventiven Sozialpolitik — und zwar inso-
weit wie das Ziel verfolgt wurde, den Gesundheitszustand der Skono-
misch Aktiven zu erhalten™. Das dominante Ziel aber ist, die Arbeits-
unfihigen wieder in den ArbeitsprozeB zu integrieren. Diese Zahlungs-
stréme, hier als Zahlungen fiir Heilbehandlung zusammengefa8t; flos-

Die Zahlen sind nur z. T. identisch mit denen Borns, Born 1966, S. 153.
Die Durchschnittsrenten entwickeln sich, s. Statistisches Jahrbuch des
Deutschen Reiches 36 (1915), S. 380, wie folgt:

Invalidenrenten Krankenrenten Altersrenten
Jahr X
(in Mark)

1891 114 124
1892 115 127
1893 118 129
1894 121 126
1895 124 132
1896 127 133
1897 129 136
1898 131 . 138
1899 132 142
1900 142 148 146
1901 146 152 150
1902 150 154 153
1903 152 156 155
1904 155 159 157
1905 159 161 159
1906 163 163 161
1907 166 166 162
1908 170 170 163
1909 175 174 164
1910 177 176 164
1911 180 177 165
1912 187 192 166
1913 195 204 167

72 Hoffmann 1965, S. 506 f£.
73 g, Reichs-Gesetzblatt 1911, Reichsversicherungsordnung § 1274, S. 746.

q»*
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Abb. 7 : Ausgaben der Sozialversicherungen fur
Heilbehandlung 1885 - 1913 in Mill, M
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sen an Unternehmungen: Arzte, Apotheken usw. Die Entwicklung
dieser Strome ist, wie Abb. 77 zeigt, eindeutig bestimmt von den Lei-
stungen der Krankenversicherungen, wihrend die der beiden anderen
Versicherungszweige sich dagegen insbesondere in den ersten Jahren
bescheiden ausnehmen.

Allerdings mufl betont werden, dafl beide spezifische Bereiche der
Heilbehandlung abdeckten. Hervorgehoben sei hier die Behandlung
Tuberkulosekranker, fiir die die Invalidenversicherung einen GroBteil
ihrer Leistungen aufwandte™. Gerade die Heilbehandlung zeigt, daB
sozialpolitische Aktivitdten Infrastrukturinvestitionen, genauer Sozial-
investitionen, nach sich ziehen: So gliederten sich die Versicherungs-

4 s.Tab. 7.

78 g, Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reiches 22 (1901) £f, Danach lau-
tet die Reihe der Ausgaben fiir die Tuberkulosebehandlung seit 1900:

Jahr  Ausgaben in Mill. Mark Jahr  Ausgaben in Mill. Mark
1900 6 1907 10
1901 5 1908 12
1902 6 1909 13
1903 7 1910 14
1904 7 1911 15
1905 8 1912 16
1906 9 1913 18
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trager, insbesondere die Landesversicherungsanstalten im Rahmen der
Invalidenversicherung, Krankenhiuser an, in denen die Versicherten
behandelt wurden’. Damit verstirkten sie die ohnehin vorhandene
Tendenz der 6ffentlichen Hand zu héheren Sozialinvestitionen”, durch
die auch neue Arbeitsplitze geschaffen wurden. Neben die Umver-
teilungseffekte, die von der Sozialversicherungspolitik ausging, trefen
somit direkte Verteilungswirkungen.

Abb, 8 : Sozialausgaben der Sozialversicherungen
1885 - 1913 in Mill. M
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76 g, Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reiches 22 (1901) ff. Waren es
1900 erst 11 Versicherungsanstalten — einschlieBlich der besonderen Kassen-
einrichtungen — von 40, die eigene Krankenh#user besaflen, so sind es 1913
31 von 41.

77 Indiz dafiir ist die steigende Dichte der Krankenhausbetten, s. Anm. 103.
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Abh. 9 : Personliche Organisationskosten der
Sozlalversicherungen 1885 - 1913
in MI11. M

60 60
rl
40 11 [
1 ] M |40
4 r 11
TR
20{ LT 20
(1 all f

O ,
1885 1890 1895 1900 1905 1910

1 Krankenversicherung 2 Unfallversicherung
3 Invalidenversicherung

FaBt man die beiden sozialpolitisch intendierten Zahlungsstréme,
s. Abb. 87, die als Sozialleistungen der Versicherungen bezeichnet wer-
den kénnen, zusammen, dann ergibt sich, da zunichst in wachsendem
MaBe die Transfers die Ausgaben bestimmen: Sie stiegen von 1885 an
auf maximal 72 %0 der Leistungen in den Jahren von 1902 bis 1904.
In den folgenden Jahren sank der Anteil langsam auf 66 %, eine Ent-
wicklung, die dadurch bestimmt ist, daB die Tréiger der Unfallver-
sicherung und der Invalidenversicherung neben der Rentenzahlung
zunehmend auch die Kosten fiir Heilbehandlung iibernahmen. Deut-
lich wird auch hier die iiberragende Bedeutung der Krankenversiche-
rung: Die hohen Leistungen sowohl im Bereich der Transfers als auch
in dem der Leistungen fiir Heilbehandlung haben zur Folge, daB auch
nach 1891 der Anteil der Krankenversicherung an den Sozialausgaben
nur wenige Jahre — von 1901 bis 1907 — unter 50 %o sank.

- Versucht man, die Héhe der Sozialleistungen der Versicherungen
rinsgesamt zu bestimmen, dann ist auch in diesem Falle das Netto-
inlandprodukt eine angemessene VergleichsgroBe. Die so gemessene

Sozialleistungsquote stieg von 0,3 % im Jahre 1885 auf 3 %o im Jahre
1913,

8 5, Tab. 8.
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Einflitsse auf die Einkommensverteilung — und zwar z. T. unmittel-
barer Art — gehen von den Organisationskosten aus. Sie entspringen
nicht sozialpolitischen Zielen, sondern ergeben sich aus den gewéhlten
Institutionen der Umverteilung. Hier sind zum einen die an die pri-
vaten Haushalte flieBenden Einkommen zu nennen, die die bei den
Versicherungen Beschiftigten erzielten. Betrachtet man die Beschaf-
tigtenentwicklung — die in Tab. 9 genannten Zahlen sind auch fiir die
beiden erfaBiten Versicherungszweige als Minimalzahlen anzusehen™ —,
dann ist auch hier die sonst festgestellte Expansion zu konstatieren,
die sich im monetiiren Bereich — s. Abb. 9% — exakter fassen l4St.
Die institutionalisierte Umverteilung hat somit auch in diesem Bereich
unmittelbare Auswirkungen auf das Verteilungsmuster, wenn auch
das bei den Versicherungen erwirtschaftete ‘Arbeitseinkommen nur
einen verschwindend geringen Anteil am insgesamt erzielten Arbeits-
einkommen darstellte®!. Organisationskosten sind schlieBlich die sich-
lichen Verwaltungskosten, die sich aus den unterschiedlichsten Posten
zusammensetzten; z.'T. flossen sie an Unternehmungen, z. T. handelt

Abb, 10 : Sdchliche Organisationskosten der
Sozialversicherungen 1885 - 1913
in M1l M
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7 Es fehlen nicht nur die Beschiftigtenzahlen fiir die Krankenkassen, son-
dern auch die Angaben ilber die Beschiiftigten der Unfallversicherung: Erst
ab 1903 sind neben den technischen Aufsichtsbeamten auch die Verwaltungs-
beamten nachgewiesen.

80 s, Tab. 10.

81 Vgl. Hoffmann 1965, S. 496 f£,
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Abb. 11: Struktur der Beltragsverwendung der
Sozialversicherungen 1886 - 1913
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es sich um interne Kosten, die z. B. im Zuge der Verfahrensabwicklung

entstanden. Somit ist ein Teil dieser Zahlungen sicherlich den persétn-.

lichen Verwaltungskosten zuzurechnen, in jedem Falle beeinflussen
auch sie das Verteilungsmuster. Die Entwicklung dieser in Abb. 1082
dargestellten Kosten verlduft auch in der Hohe vergleichbar wie die
personlichen Verwaltungskosten.

Die Darstellung der Verteilungswirkungen, die von den Sozialver-
sicherungen ausgingen, wire ohne den Strom zum Vermdgenskonto
unvollstindig. Die Bedeutung dieses Elements ergibt sich aus der in
Abb. 118 dargestellten Struktur der Beitrags-, nicht der Einnahmen-
verwendung. Offenkundig ist, daB insbesondere in den Anfangsjahren
der Invalidenversicherung die Riicklagenbildung eine erhebliche Be-
deutung besaB: SchlieBlich sind bis zu 359 der Beitrige insgesamt
zurlickgelegt worden. Der Grund fiir die Bedeutung der Riicklagen-
bildung ist darin zu sehen, daB die Triger der drei Versicherungs-

zweige — wenn auch in sehr unterschiedlichem AusmaB — als Kapital-

sammelstellen konzipiert waren: Sie hatten, auch darin zeigt sich das
gegliederte System der sozialen Sicherheit, zwar nach von einander
abweichenden, aber genau festgelegten Modalititen Riicklagen zu bil-
den, deren Funktion unterschiedlich war. Da die Krankenkassen und
die Berufsgenossenschaften nach dem Umlageprinzip verfuhren, waren
die Riicklagen gedacht als eine Sicherung fiir den Fall unvorherge-
sehener Ausgaben. Bei der Invalidenversicherung, die, wie bereits

82 g, Tab. 11.
8 Berechnet auf der Basis der Tab. 12.
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-Abb, 12 : Vermbgen der Sozlalversicherungen
1885 - 1913 in MIll M
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erwihnt, nach dem Kapitaldeckungsverfahren konzipiert war, hatte
die Riicklagenbildung hingegen einen anderen Stellenwert: Die Alters-
und Invalidenrenten sollten aus dem gesparten Vermdgen der Solidar-
gemeinschaft der Versicherten bezahlt werden. Das auch fiir die Inva-
lidenversicherung mdogliche Umlageverfahren, iiber das auch diese
Renten hitten finanziert werden konnen8?, wurde verworfen, weil man
neben Bedenken iiber die zu hohe Belastung der Versicherten® das
Solidargefiihl der Generationen bezweifelte:

Hierfiir (d.h. das Kapitaldeckungsverfahren) war die Erwigung maB-'
gebend, daB das letztere Verfahren (d.h. das Umlageverfahren), bei
welchem die Last allmilig steigt, nur da empfehlenswerth erscheint,
wo eine gewisse Solidaritit der jetzt und kiinftig beitragenden Perso-
nen eine derartige Beschwerung der Zukunft rechtfertigt. Eine solche

84 5 1.S.32f In diesem Zusammenhang mufl darauf hingewiesen werden,
daB mit der Einfithrung der dynamischen Rente 1957 das Kapitaldgckungs-
verfahren aufgegeben wurde, da nur iiber das Umlageverfahren die dyna-
mischen Renten finanziert werden kénnen. Vgl. Farny 1977, S. 164.

83 Stenographische Berichte 1888/89, Aktenstiick Nr. 10, S.58f.
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Solidaritdt besteht wohl bei der Industrie, der Landwirthschaft etc. als
solcher, beziehungsweise bei den Unternehmern derartiger Betriebe, fiir
welche die Last gewissermafien dinglich wirkt, aber nicht bei den in den
verschiedenen Betriebszweigen nach einander beschiiftigten Arbeitern.
Diese kommen vielmehr nur als Generationen, als die Gesammtheit der
gleichzeitig Lebenden in Frage; bei ihnen handelt es sich um eine rein
personliche Last, welche von den Lebenden selbst voll getragen werden
muB und nicht fiiglich auf die Nachkommen gelegt werden darfss,

Die politische Entscheidung fiir das Kapitaldeckungsverfahren hatte
zur Folge, daB die Riicklagenbildung der Versicherungen von der
Invalidenversicherung geprégt ist, wie Abb. 1287 zeigt.

Bedeutsam ist, daB im Zuge dieser Entwicklung in wachsendem
MaBe Mittel zur Finanzierung zur Verfiigung gestellt wurden®®, deren
Anlage auch unter sozialpolitischen Aspekten von Interesse ist. Folgt
man dem amtlichen Material, dann sprechen die Angaben dafiir, da§
die Versicherungstriger die Gelder zu einem Teil im Sinne einer pri-
ventiven Sozialpolitik angelegt haben, die ein Teil der Anlagepolitik

86 Steneographische Berichte 1888/89, Aktenstiick Nr 10, S.59 vgl. Steno-
graphische Berichte 1888/89, 9. Sitzung, S. 1421,

87 s. Tab. 12,
88 Als Nettoinvestitionsreihe ergibt sich:

Netto- Netto-

Jahr investition Jahr investition

in Mill. M in Mill. M
1886 10 1900 171
1887 23 1901 107
1888 34 1902 106
1889 29 1903 100
1890 22 1904 108
1891 98 1905 111
1892 92 1906 132
1893 96 1907 122
1894 93 1908 . 106
1895 101 1909 274
1896 105 1910 140
1897 96 1911 144
1898 97 1912 196
1899 93 1913 209
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Abb, 13: Antell der Infrastrukturinvestitionen
am Vermogen der Invalidenversiche-
rung 1895 - 1913
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im Interesse der Versicherten darstellte®. Dazu fiihrt das Statistische
Jahrbuch 1901 fiir die Invalidenversicherung aus:

Bis zum Schlu des Jahres 1900 wurden von den Versicherungsanstalten
Kapitalien ausgeliehen: 1. zum Bau von Arbeiterwohnungen 69,6 Millio~
nen Mark; 2. zur Befriedigung des landwirthschaftlichen Kreditbediirf-
nisses (Hypotheken, Kleinbahnen, Land- und Wegeverbesserung, Hebung
der Viehzucht ete.) 52,4 Millionen Mark, 3. zum Bau von Kranken- und
Genesungshiusern, Volksheilstitten, Gemeindepflegestationen, Herber-
gen zur Heimath, Volksbddern, Blindenheimen, Kleinkinderschulen,
Schlachthiusern, Wasserleitungs-, Kanalisations- und Entwéisserungsan-
lagen, fiir StraBenbauten, Spar- und Konsumvereine und dergl. Wohl-
fahrtseinrichtungen 50,7 Millionen Mark; 1 bis 3 zusammen {iberhaupt
172,7 Millionen Mark?0,

Betrachtet man die Entwicklung .der Kreditvergabe fiir die ange-
fiihrten Infrastrukturinvestitionen fiir den Zeitraum von 1895 -1913,

8% Reichs-Gesetzblatt 1911, Reichsversicherungsordnung §719, vgl. § 1356.
Die Anlage der Riicklagen unter dem Gesichtspunkt der Gemeinniitzigkeit
wird bereits in der Debatte um die Invalidenversicherung 1888/89 erwogen:
s. Stenographische Berichte 1888/89, 9. Sitzung, S. 143.

90 Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reiches 22 (1901), S. 201.
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Abb. 14: Alternmative Beltragsverwendung
der Invalidenversicherung
1891 - 1913 in Mill M
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dann wird, wie Abb. 13 zeigt®, deutlich, dal immer héhere Anteile des
Vermoégens zu gemeinniitzigen Zwecken angelegt wurden.

* Da fiir die Unfallversicherung vergleichbare Bestimmungen iiber
die Anlageart existierten®?, muB8 man davon ausgehen, da8 die be-
schriebene Art der Anlage hoher ist, als hier ausgewiesen werden
kann. Die dargestellten Verwendungszwecke lassen bereits erkennen,
dafl die Mittel liberwiegend den Gebietskdrperschaften zur Verfiigung
gestellt werden®, eine Anlagepolitik, von der vor allem die Gemeinden
profitierten?.

V.

Der Versuch, die Sozialversicherungspolitik des Kaiserreiches einer
Erfolgskontrolle zu unterziehen, muB bei dem Vergleich der Ziele und
ihrer Verwirklichung die Leitbildebene aufler Betracht lassen, da —
wie bereits betont — Indikatoren fiir einen solchen Vergleich (noch)
nicht zur Verfligung stehen. Mithin kann eine Erfolgskontrolle nur
auf der Zielbildebene — Unterstiitzung der wirtschaftlich Inaktiven
und gesundheitliche Fiir- und/oder Vorsorge - erfolgen.

Zumindest problematisch ist — wie gezeigt — im Bereich der Trans-
fers, die ausgezahlten Renten pro Kopf der Empfidnger als Indikator
zu wihlen. Unzweifelhaft aber wird man auch dann, wenn man mit
"der Sozialversicherungsgesetzgebung den Beginn des Sozialstaates in

81 5, Tab. 13.

92 Reichs-Gesetzblatt 1911, Reichsversicherungsordnung § 719.

93 1913 sind rund 50 % der Mittel bei den Gebietskérperschaften angelegt.
94 Etwa 65 % der in Anm. 93 angefiihrten Mittel gingen an die Gemeinden.

oty
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Deutschland datiert, feststellen miissen, daf3 die bereits hervorgehobene
mangelnde Umverteilungsbereitschaft die Effizienz der Sozialversiche-
rungen, insbesondere der Invalidenversicherung, im Bereiche der
Transfers gemindert hat, wie eine Alternativrechnung belegt: Ohne
Beitragserhthung hétte die Summe, die jahrlich zur Rentenzahlung
zur Verfligung stand, erhtht werden kénnen, wenn zwei Randbedin-
gungen anders gesetzt worden wiren: Wenn man auch fiir die Inva-
lidenversicherung das Umlageverfahren eingefiihrt hitte und fiir die
Riicklagenbildung die Bestimmungen erlassen hitte, die 1883 fiir die
Ortskrankenkassen festgesetzt worden waren — eine Jahresausgabe
als Mindestbetrag der Riicklagen® —, dann hétte, wie Abb. 14 zeigt?,

95 Reichs-Gesetzblatt 1883, Krankenversicherungsgesetz § 32.

2 Fir die Beitragsentwicklung s. Tab. 2; fiir die Sozialausgaben s, Tab. 8.
Die Alternativreihen lauten:

Beitriige zur Riicklage Zusitzliche Dispositions-

Jahr summe fiir Sozialausgaben
in Mill. M
1891 14 61
1892 4 67
1893 3 66
1894 5 62
1895 6 57
1896 4 60
1897 6 53
1898 4 55
1899 8 51
1900 13 | 42
1901 10 41
1902 10 35
1903 14 24
1904 11 26
1905 8 25
1906 7 28
1907 8 27
1908 10 20
1909 8 19
1910 10 15
1912 7 23
1911 10 82
1913 12 86
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insbesondere in den Anfangsjahren eine deutlich héhere Summe zur
Umverteilung und zur Heilbehandlung zur Verfiigung gestanden; eine
Feststellung, die mit Modifikationen auch fiir die Unfallversicherung
gilt®”. Fiir die Invalidenversicherung kann mithin festgestellt werden,
daB zur Optimierung des sozialpolitischen Zieles eine alternative Kon-
zeption sinnvoller gewesen wire.

100

Im hypothetischen Fall sind die Leistungen liberdies der Beitrags-
entwicklung weit besser angepafit als in der faktischen Entwicklung.
Betont werden mufB} allerdings, dafl im angenommenen Fall die Riick-
lagen, gleichgliltig ob man die Zinsen zur Aufstockung der Riicklagen
verwendet oder sie der Summe, die umverteilt werden soll, zuschligt.
keinen nennenswerten Beitrag zur Finanzierung der Infrastruktur
hétten leisten konnen, denn im angenommenen Fall ware das Ver-
mogen einschlieBlich Zinsen auf rund zweihundert Millionen Mark im
Jahre 1913 angewachsen, eine Summe, die etwa ein Zehntel der tat-
séichlichen Riicklagen des Jahres 1913 ausmacht und etwa der Summe
entspricht, die bereits 1900 fiir Infrastrukturinvestitionen zur Ver-
fiigung gestellt wurde®.
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Effizienter als die Transferpolitik ist die auf Reintegration der zeit-
weilig Erwerbsfihigen und auf préventive MaBnahmen gerichtete
Sozialpolitik einzuschétzen, wie fiir jeden Versicherungszweig gezeigt
werden kann. So ist der Zusammenhang von Sozialversicherungs-
gesetzgebung und Mortalitdtsentwicklung offenkundig®. Wenn man
auch nicht von Monokausalitit ausgehen kann -— #hnlich wie die
Sozialversicherungen wirkten die medizinischen Fortschritte und die
Verbesserung der hygienischen Verhiltnisse in den Stddten!®® —, so
ist doch seit 1885 ein deutliches Absinken der stiddtischen Sterblich-
keitskurve zu beobachten, wie Abb. 1510t zeigt.

1805
- sonstige Krankheiten

1877 = 100
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1885

Gestorbene insgesamt

T

1880

97 Vgl. Tab.2 und Tab. 8.
& Bei der Unfallversicherung hitte nicht das Verfahren der Beitragserhe-
bung geéndert werden miissen, wohl aber die Hohe der Riicklagen.

98 s, Tab. 13.

99 Mayet, 25 Jahre Todesursachenstatistik, in: Vjhh. zur Statistik des Deut-
schen Reichs 1903, III, S. 162 £f., bes. S. 166.

100 Mayet 1903, S. 166.

101 Mayet 1903, S. 162 ff. und Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reiches
24 (1903) ff. Die Statistik bezieht sich auf Orte mit 15000 und mehr Einwoh-
nern. Aus den insgesamt 16 Reihen wurden vier ausgewihlt:

Abb. 15: Ausgewahlte Sterblichkeitskurven 1877 - 1913
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Bei diesen unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen — hier sei
Todesursache nochmals betont, daB die stédtischen Infrastrukturinvestitionen, die
sonstige Gestorbene auch zum Sinken der Mortalitit beigetragen haben, z.T. iiber die
Jahr Tuberkulose Typhus Krankheiten insgesamt Cob Sozialversicherungen finanziert wurden — seien insbesondere die Heil-
(auf 100 000 Einwohner) erfolge bei Tuberkulose hervorgehoben. Die Bekdmpfung dieser Krank-
heit hatte nicht nur den Riickgang der Sterblichkeit zur Folge, viel-
1877 372 46 1441 2 699 mehr ging gleichzeitig auch die Zahl der Invalidenrenten zuriick, die
1878 367 48 1429 2699 aufgrund dieser Krankheit gezahlt werden muBtent®2,
1879 358 41 1439 . . . ‘iee . . :
2555 Ebenso offenkundig wie auf die Mortalitdtsentwicklung ist der Ein~
1880 346 43 1442 2708 fluB der Versicherungsgesetzgebung — wenn auch hier nicht ausschlieB-
i:g; 345 40 . 1383 2602 : lich auf sie zurlickzufiihren — auf die Krankenhaussituation und die
1883 : 2;2 gg igg: ;2?: o drztliche Versorgung der Bevolkerung insgesamt, wie die in Abb. 16103
1884 351 a1 1358 2 604 zusammengefalite Arzte- und Bettendichte belegen.
1885 345 95 1393 2 497 Dabei ist die steigende Bettendichte z. T. auf die bereits erwihnten
1886 336 26 1411 2618 Sozialinvestitionen der Versicherungstriger zuriickzufiihren. Im iibri-
. 1887 310 24 1306 2379 gen ist zumindest plausibel, daB die stindig steigenden Zahlungen an
1888 313 24 1281 2318 Arzte!™ — sie sind nur fiir die Krankenversicherung gesondert aus-
1889 311 23 1293 2427 gewiesen — erheblich zur verbesserten medizinischen Versorgung im
1890 298 16 1236 2338 Reich beigetragen haben. Als effizient miissen schliefilich die praven-
1891 290 17 1232 29268 tiven UnfallverhiitungsmafBinahmen bezeichnet werden, denn die Zahl
1892 268 16 1273 2348
1893 269 14 1214 2315 -
1894 254 11 1111 2050 102 Das Deutsche Reich in gesundheitlicher und demographischer Beziehung,
Festschrift, den Teilnehmern am XIV. Internationalen Kongresse fiir Hygiene
1895 249 11 1163 2142 i und Demographie Berlin 1907 gewidmet, Berlin 1907, S.282f.
1896 234 9 1124 1999 . 103 Borners Reichsmedizinalkalender 1885 - 1913. Die Entwicklung der Bet-
1897 230 10 : 1137 2029 tenzahl ist bei Hoffmann, Hoffmann 1965, S.680f. aufgrund anderer Ab-
1898 214 9 1120 2023 - grenzungen von diesen Zahlen abweichend.
1899 222 10 1161 2098 Jahr Zahl der Arzte- Krankenhaus- Betten-
1900 293 11 1145 2107 i Arzte dichte betten dichte
1901 206 11 1086 1972
1902 199 6 1050 1813 1885 151783 2 959 94 014 497
1903 194 7 1031 1844 1888 17 690 2723 107 702 447
1904 181 7 1023 1841 { 1891 19 630 2535 122213 407
1905 223 6 948 1856 | 1894 22 287 2304 136 650 376
;ggs fgz g 32‘15 i Z:’; 1897 24 873 2 154 146 376 366
1908 193 5 900 1707 1900 27 374 2 047 165 236 339
1909 183 5 870 1607 1903 29 997 1954 196 102 299
1610 178 4 834 1508 1906 31 346 1951 222 687 275
1911 173 6 864 1631 ' 1909 31969 1993 249 217 256
1912 166 4 835 1459 1912 33 527 1973
1913 157 3 807 1401
104 s, Tab. 14,
10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 109
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Abb, 16: Arzte- und Bettendichte 1885 - 1912
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der Unfille mit tédlichem Ausgang war relativ — s. Abb. 17195 — trotz
des Anstiegs am Ende des Zeitraumes insgesamt gesehen ebenso riick-

laufig wie die, die zu vollstindiger Erwerbsunfihigkeit fiihrte.

105 Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamtes IV (1888) ff.

Jahr Entschadi- Voll- Todes-
gungsfille renten faille
1886 10 540 1778 2716
1887 17 102 3166 32170
1888 21236 2216 3 692
1889 .
31449 2908 5 260
1890 42 038 21708 6 047
1891 51 209 2595 6 428
1892 55 654 2 664 5911
1893 62 729 2507 6 336
1894 69 619 1784 6 361
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Insgesamt wird man zu dem Schlul kommen miissen, daB die Sozial-
versicherungspolitik nicht einheitlich beurteilt werden kann. Wenn
auch unzweifelhaft ist, da8 mit ihr ein erster Schritt zur Absicherung
der wirtschaftlich Inaktiven erfolgte, so bleibt doch festzustellen, daf
bei den Transfers, bei denen niedrige Teilrenten und die Konzeption
der Renten als Beihilfen zum Familieneinkommen die Situation be-
stimmten, die finanziellen Méglichkeiten der Versicherungen nicht aus-
geschopft wurden. Damit wurde das formulierte Ziel ,,... die Arbeiter-
schaft gegeniiber den unvermeidlichen Gefahren und Schiéden ihres
Berufslebens in ihrer wirtschaftlichen Existenz zu sichern“!%, nicht in
dem Mafle, wie es méglich gewesen wire, erreicht. Dagegen, auch dies
wird man zweifelsfrei folgern diirfen, hatte die Sozialversicherungs-
politik, soweit sie Konsumausgaben fiir die Versicherten tatigte und
praventive Ziele verfolgte, eindrucksvolle Erfolge vorzuweisen.

Jahr Entsch.‘g\.di— Voll- quies-"
gungsfille renten fille
1895 75 527 1706 6 448
1896 86 403 1547 7101
1897 92 326 1507 7416
1898 98 023 1139 7984
1899 106 036 1326 8124
1900 107 654 1390 8567
1901 117 336 1446 8501
1902 121 284 1435 7975
1903 129 375 1538 83170
1904 137673 1604 81752
1905 ' 141 121 1487 8928
1906 139 726 1463 9141
1907 144 703 1356 9815
1908 142 965 1160 9856
1909 139 070 1118 9363
1910 132 064 1072 8857
1911 132 114 988 9443
1912 157 089 909 10 300
1913 139 633 868 10 293

108 Atlas und Statistik der Arbeiterversicherung 1904, S.7.

10*




