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Yorwort

Der vorliegende Band enthilt die iiberarbeiteten Referate, die auf der 14.
Arbeitstagung der Gesellschaft fiir Sozial- und Wirtschafts geschichte in Dort-
mund gehalten und mit den Tagungsteilnehmern diskutiert wurden. Das Thema
der Tagung ,,Geld und Wihrung vom 16. Jahrhundert bis zur Gegenwart™
wurde auf der Mitgliederversammlung in Heidelberg 1989 beschlossen. Damit
ergab sicheine gute Verkniipfung mit den Ergebnissen der 7. Arbeitstagung der
Gesellschaft im Mirz 1977 in Gottingen, die ,,Weltwirtschaftliche und wih-
rungspolitische Probleme*, wiederum in langfristiger Sicht, aufgegriffen hatte.

Die Dortmunder Tagung fand statt auf Einladung des Westfilischen
Wirtschaftsarchivs. Die Vorbereitung und die Organisation vor Ort lageninden
Hénden von Herrn Prof. Dr. Ottfried Dascher und Mitarbeitern. Thnen ist dafiir
ganz besonders zu danken.

Heidelberg, im Juni 1992 Eckart Schremmer



Eckhard Wandel

Die Rolle der Banken bei der Finanzierung der Aufriistung
und des Krieges 1933 bis 1945

Die Quellenlage fiir dieses Thema ist auferordentlich problematisch. Die
Bankenstatistik der nationalsozialistischen Zeit weist nidmlich eine Vielzahl
getrennter Teilstatistiken fiir einzelne Bankengruppen eder Institute bestimm-
ter Rechtsformen auf. Thre Aufbereitung wurde sowolil vem Statistischen
Reichsamt als auch von der Reichsbank vorgenommen. In dem von der
Deutschen Bundesbank herausgegebenen Statistikband ,,Deutsches Geld- und
Bankwesen in Zahlen 1866 bis 1975 wurde der Versuch unternommen, eine
Bankenstatistik fiir alle Bankengruppen zu prisentiercn und zu einem Gesam-
tergebnis zusammenzustellen. Ich habe diescs statistische Maierial ab 1939
soweit moglich mit Unterlagen des Statistischen Reichsamtes sowie der Zwi-
schenausweisstatistik der Reichsbank ergidnzt. Dic nunmchr zuginglichen
Materialien der volkswirtschaftlichen Abteilung der Reichsbank, die sich in
der Potsdamer Niederlassung des Bundesarchivs befinden, bringen keine
neuen Erkenntnissc: Die Statistik iber alle Kreditinstitute enthilt z.B. nicht
die Zahlen der Privatbarkiers oder die der Geldinstitute der Post. Auflerdem
sind die fiir unser Thema wichtigen Zahlen der Versicherungswirtschaft nicht
in der Statistik der Reichsbank erfafit. :

Wihrend das Zahlenmaterial bis zum Kriegsausbrach einigermaflen voll-
stindig versffentlicht wurde, gilt dies fiir die Kriegszeit nicht mehr. Ab 1940,
das heift fiir das Jahr 1939, wurde die Jahresbilanzsiatistik des Statistischen
Reichsamts nicht mchr verdffentlicht, so daf3 nur noch unverdffentlichte
Unterlagen der Reichsbank zur Verfiigung stchen. Aber auch diese sind nicht
vollstindig oder extrem stark aufgeschliisselt, so dal ein Gesamtiiberblick nur
schwer moglich ist. So unterscheidet die Reichsbankstatistik zwischen Berli-
ner Grofibanken, Provinzbanken mit Filialnetz, Speziai- und Hausbanken,
sonstige Kreditbanken, gemischte Hypothekenbanken, Staatsbanken, Giro-
zentralen und Landesbanken, landschaftliche Banken, offentlich-rechtliche
Bodenkreditinstitute, Kreditinstitute mit Sonderaufgaben, Sparkassen, Zen-
tralkassen, die Deutsche Zentralgenossenschaftskasse, gewerbliche und lind-
liche Kreditgenossenschaften, Privatbankiers, Postscheck- und Postsparkas-
sendmter sowie Bausparkassen.

Ab 1940 wird die Statistik insofern weiter kompliziert, als sie dic Zahlen
Osterreichs und des Sudetenlandes beinhaltet. Die Probleme in der Statistik
des deutschen Kreditwesens 193345 sind so grofi, daf3 eine gesondere Ur.ter-
suchung mit dem Titel ,,Quellen-Probleme der Bankengeschichte 1939 bis
1945 angebracht ist.
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Die nachfolgende kurze Untersuchung gliedert sich in folgende Teile:

1. Die Rolle der Banken bei der Finanzierung der Aufriistung bis 1939.

2. Die Rolle der Banken bei der Finanzierung des Krieges bis 1945.

Gerade iiber den letzten Zeitraum ist in Anbetracht der Quellenlage nur
wenig Literatur vorhanden. Das Thema umfaBt nicht nur Banken im eigentli-
chen Sinne, sondern auch Sparkassen und andere Kreditinstitute, die sich z.T.
selbst nicht als Banken verstanden.

1. Der Anteil der Banken bei der Finanzierung des Aufschwungs
1933 bis 1939

Bereits Ende 1933 war die Zahl der Arbeitslosen von 4. Mill. gegentiber 6
Mill. zum Zeitpunkt der nationalsozialistischen Machtergreifung Anfang 1933
gefallen. Die psychologischen Griinde, die Hoffnung auf eine allgemeine
Besserung, die von der Nationalsozialistischen Regierung geforderte ,,Auf-
bruchstimmung® diirften fiir einen schnellen Riickgang der Arbeitslosen nicht
weniger beigetragen haben als die Arbeitsheschaffungsmafnahmen selbst.
Die schnelle Abnahme der Arbeitslosigkeit 1933 zeigt, daB die Konjunktur-
wende bereits 1932 erfolgt ist und daB die zaghaft begonnenen Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen der Regierung Papen und Schleicher der ncuen Regie-
rung zugute gekommen sind. Die Okonomischen Analysen der deutschen
Volkswirtschaft in den Jahren 1933 bis 1939 vermitteln meist den Eindruck,
daBim Jahre 1933 die Arbeitsbeschaffung dominierte, in den Jahren 1934 und
1935 die Arbeitsbeschaffung und Aufriistung nebeneinander heriiefen und
erst ab 1936/37 die Riistung und Autarkiepolitik iiberwog. In Wirklichkeit
waren Arbeitsbeschaffung und Aufriistung als Kernstiick der nationalsoziali-
stischen Wirtschaftspolitik von Anfang an eng miteinander vertlochten. Eine
gute Ubersicht hierzu bietet die 1976 in Tiibingen erschienene Dissertation
von Jiirgen Stelzner: Arbeitsbeschaffung und Wiederaufriistung 1933-1936.
Tabelle 1 zeigt die Wehrmachtsausgaben und offentliche Investitionen
bis 1938. Tatsichlich sind die Ausgaben bereits 1934/35 stark angestiegen
und haben sich bis 1936/37 nochmals verdoppelt. Nachdem sich der Reichs-
haushalt 1933 nur auf ca. 10 Mrd. belief, konnten derartig hohe Summen fiir
zusitzliche Investitionen weder druch Steuern noch durch langfristige Anlei-
hen finanziert werden. Es blieb daher nur die Finanzierung der schwebenden
Staatsschuld iibrig. Das System der ,,Vorfinanzierung* stellt eine getarnte
Erhohung der schwebenden Staatsschuld dar. Die Geld- und Kreditpolitik der
Reichsbank, die diese ,,Vorfinanzierung® ermdoglichte, muf} daher als das
Kernstiick des damaligen deutschen Wirtschaftswunders bezeichnet werden.
Anders als in den Vereinigten Staaten, in denen die Vollbeschiftigung
nach der groBen Krise erst 1940 mit dem Eintritt in den Krieg erreicht werden
konnte, stellten sich im Deutschen Reich deutlich sichtbare Erfoige ein:
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Tabelle 1: Wehrmachtsausgaben und 8ffentiiche Investitionen 1932-1938 (in Mio. RM)

1932/33  1933/34  1934/35 1935/36  1936/37 1937/38 1938/39

Heer 457 478 1010 1.392 3.020 3.990 9.137
Marine 173 192 297 339 448 679 1.632
Luftwaffe - 76 642 1.036 2225 3.258 5026
RKM (OKW) - - 3 5 125 346 452
Wehrmachtshh. * 630 746 1.952 27172 5.821 8273  17.247
Mefo-Wechsel - - 2.145 2715 4.452 2.688 -
Wehrmnachtsausgaben 630 746 4.097 5487 10273 10961 17.247
iibrige offentliche

Investitionen 1.970 2430 3.460 3.890 4.220 4.620 5.530
offentl. Investiticnen

insgesamt 2.6G0 3.176 7.557 0377 14493 15581 22777
Wehrmachtsausgaben

in % der ges. offend.

Investitionen 242 24,1 542 58.5 70,8 70,3 75,7

Quelle: Haushalte des Reichswehrministeriums, in: BAR 2/5156; BAR 2/5178; BAR 2/5201.
Memorandum Schachts Hitler iiber , Finanzierung der Riistung* vom 3. 5. 1935, in: MA Wi IF
5.203, fol. 421ff. Heinrich Stuebel: Die Finanzierung der Riistung im Dritten Reich, in: Europa-
Archiv, 6. Jg. (1951}, S. 4129. Lutz Graf Schwerin vor Krosigk: Es geschzh in Deutschiand.
Menschenbilder unseres Jahrhunderts, Tiibingen-Stuttgart 1951, S. 188.R. Erbe: Dienational-
sozialistische Wirtschaftspolitik, a.2.0., S. 25.

* = offizieller Wehrmachtshaushalt

Im August 1934 waren nur noch 2,4 Mill. Arbeitslose, 1935 1,7 Mill,,
1936 1,1 Mill. und 1937 500.000 Arbeitslose registriert. Schon z.Zt. der
Berliner Olympiade 1936, spitestens ab Mitte 1937, war Vollbeschiftigung
erreicht. Der Index der deatschen Riistungsproduktion entwickelte sich bis
1938 wie folgt: wenn 1938 gleich 100 % angesetzt wird, lag die Produktion in
den Jahren 1933 und 1934 bei 10 %, 1935 bei 20 %, 1936 bei 30 % und 1937
bei 45 % der Jahresproduktion fiir 1938. Erst 1937 auf 1938 verdoppelte sich
die Rustungsproduktion. Zu dieser Zeit war jedoch Vollbeschiftigung bereits
erreicht. Es ist daher offensichilich, da8 die Nationaisozialisten die Arbeitslo-
sigkeit nicht durch Rilstungsauftriige iiberwunden haben, wie dies allgemein
angenommen wird und auch in der Literatur zum Ausdruck kommt. Die
entscheidende Abnahme der Arbeitslosen erfolgte in den Jahren 1933 bis
1936, in deren die Riistung noch keine ausschlaggebende Rolle spielte. Die
graphische Dersiellung der Korrelation, Arbeitslosigkeit und Riistungsausga-
ben zeigt diesen Zusammenhang.

Die genave Summe der Aufriistungskosten ist nicht bekannt. Die Anga-
ben schwanken zwischen den 90 Mrd., die Hitler vor dem Deutschen Reichs-
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Riistungsausgaben und Arbeitstose 1933-1938

Mio. Arbeitslose Mrd. RM

20 ¢ 20

15

15

10 10

1933 1934 1935 1936 1937 1938

lRUstungeausgaben Arbeitslose
in Mrd. RmM in Mi.

tag am 1. September 1939 angegeben hatte und den 34,2 Mrd., die Schacht vor
dem Internationalen Gerichtshof in Niimberg nannte. Dazwischen stehen
Angaben aus dem Reichsfinanzministerium, die dic Ausgaben fiir dic Aufri-
stung aus dem Reichshaushalt und durch Mefowechsel in der Zeit von 1933
bis Miirz 1939 mit 48,9 Mrd. bezifferten. Bis zum Kriegsausbruch am 1. Sep-
tember kamen noch 12 Mrd. hinzu, so daf sich die Ausgaben fiir die Aufrii-
stung auf ca. 60 Mrd. RM beliefen. Diesen Zahlen stehen im gleichen Zeit-
raum Ausgaben zur Arbeitsbeschaffung in Hohe von hchstens 5,5 Mrd. RM
gegeniiber. Diese Zahlen bezogen sich nur teilweise auf die materielle Rich-
tung; groBe Teile aber flossen als Besoldungsaufwand in Form von Einkom-
men an die Reichswehr bzw. an die Wehrmachtsangehorigen.

Tabelle 2 zeigt die Ausgaben des Deutschen Reiches, wie sie im Statisti-
schen Handbuch von Deutschland verdffentlicht sind. Diese Aufstellung
zeigt, daf erst 1938 die Militirausgaben weit iiber die Zivilausgaben hinaus-
gingen.

~
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Tabelle 2: Der deutsche Reichshaushalt 1933-1939 (in Mrd. RM)

1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 Zus.

(bis Aug.)

Wehrmacht 1,9 1.9 4,0 5.8 8,2 i8,4 16,8 60,0
Zivil 6,2 85 8,8 10,0 11,9 13,4 0,2 59,0
ZUs.: 8,1 10,4 12,8 15,8 20,1 31,8 20,0 119,0
Diesen Ausgaben standen als Einnahmen gegeniiber:

Steuern 6.9 83 9,7 11,6 14,0 18,2 10,0 87,7
Schulden-

aufnahme 0,1 2,2 4.8 6,7 5.8 7.5 6,6 33,6
sonst. Einn. — — — - — — - 6,7

7,0 10,4 14,5 18,3 19,8 257 166 119,0

Quelle: Lutz Graf Schwerin von Kronigk: Staatsbankrott, Finanzpolitik des Deutschen Reiches
192071945, Frankfurt/Ziirich 1974, S. 228.

Der Anstieg der Ausgaben fiir die Wehrmacit von 8,2 Mrd. RM (1937)
auf 18,4 Mrd. RM im Jahre 1938 beruht u.a. auf den Kosten fiir den Westwall,
den Einmarsch nach Osterreich und der Vollmobilmachung in der Sudetenkri-
se von 1938.

Bei den Einnahmen fillt auf, daB die Steuereinnahmen von rd. 7 Mrd.
1933 auf iiber 18 Mrd. 1938 erhoht haben. Die Schuldenaufnahme war im
Vergleich zum Volkseinkommen und zum Reichshaushalt durchaus moderat.
Allerdings stieg der Anteil der Riistungsausgaben an den gesamten Ausgaben
des Deutschen Reiches von Jahr zu Jahr stark an. War der Anteil der Rii-
stungsausgaben 1933 noch 8 % der gesamten Reichsausgaben, so belief sich
dicser Aunteil 1935 schon auf 39 % und stieg im Jahre 1938 auf rd. 60 % an.
Entsprechend schnell stieg der Anteil der Riistungsausgaben am Volksein-
kommen. 1933 lag dicser Anteil noch bei 1,6 %, 1938 bereits bei 19,7 %. Zum
Vergleich gaben 1938 England 12 % und Frankreich 17 % ihres Volksein-
kommens fir dic Aufriistung aus.

Wic aus der Tabelle 2 deutlich wird, stieg die Verschuldung des Reiches
bis 1939 auf etwa 33 Mrd. RM. Nachdem diese Summe offiziell nicht
finanziert werden konnte, setzte der Nachfolger Luthers im Amt des Reichs-
bankprisidenten, Hjalmar Schacht, die Mefo-Wechselfinanzierung ein. Die
Technik dicser Riistungsfinanzierung war bis zum Kriegsende der Offentlich-
keit unbekannt. In threr genauen Hohe waren die Mefo-Wechsel neben Schacht
nur dem Reichswehrminister, nicht aber dem Reichsfinanzminister bekannt.
Mit einer Gesamthohe von 12 Mrd. Betrug der Anteil der Mefo-Wechsel an
der gesamten Riistungsfinanzierung bis zum Kriegsbeginn in Héhe von 60
Mrd, nur 20 %. Das Sysiem der Mefo-Wechsel-Finanzierung ist in dem
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Abschnitt ,,Das deutsche Bankwesen im Dritten Reich® im 3. Band der
Deutschen Bankengeshcichte ausfithrlich beschrieben.

Die Geldbeschaffung fiir die Aufriistung begann erst im Spitsommer
1934. Schacht hatte Hitler nach der Machtiibernahme versichert, da durch
die Reichsbank, das was produziert werden konne, auch finanziert werden
konne. Wir kdnnen daher davon ausgehen, daB Hitler selbst sich nicht mehr
um Details der Finanzierung wie z.B. das Mefo-Wechselsystem gekiimmert
hat, da er sich auf seinen ,,Zauberer Schacht* wohl verlassen hat.

Das Mefo-System war eigentlich recht einfach. Es wurde eine Gesell-
schaft mit einem eingezahlten Kapital von 1 Mill. Mark errichtet. Die Kapital-
geber waren zu je 1/4 die Siemens AG, die Gutehoffnungshiitte, Rheinstahl
und Krupp. Lieferanten staatlicher Auftrige stellten fiir ihre Lieferungen
Wechsel aus, die von der Metallurgischen Forschungsgesellschaft, abgekiirzt
Mefo, akzeptiert wurden. Das Reich haftete fiir alle Verpflichtungen der
Mefo, also auch fiir die Mefo-Wechsel. Damit waren die formalen Erforder-
nisse eines Handelswechsels erfiillt. Es handelte sich um die Finanzierung von
Warenlieferungen. Die Mefo-Wechsel waren daher Warenwechsel. Es hafte-
ten aus thnen drei Verpflichtete: der Aussteller/Lieferant, der Akzeptant/Mefo
sowie das Reich. Die Berechtigung dieser Wechsel zu diskontieren war daher
durch die Reichsbank gegeben. Neu war im Gegensatz zu den bereits frither
im Rahmen der Vorfinanzierung verwendeten Arbeitsbeschaffungswechsel
aber folgendes:

Die Mefo-Wechsel, die formgerecht 3 Monate licfen, erhielten von der
Reichsbank die Zusage einer jeweiligen Verlingerung von bis zu 5 Jahren.
Eine Prolongation auf 5 Jahre war durchaus ungewthnlich und neu. Noch un-
gewshnlicher war eine andere Bestimmung: die Reichsbank verpflichtete
sich, jeden Mefo-Wechsel jederzeit abzunehmen und in Geld auszuzahlen.
Der Wechselzins wurde auf 4 % festgesetzt. Dadurch erhiclten dic Mefo-
Wechsel nahezu den Charakter von verzinslichem Geld. Die Mefo-Wechsel
konnten von Banken, Sparkassen oder auch Firmen genauso wie bares Geld
als Kasse gehalten werden. Sie erwiesen sich als gut verzinsliche Liquiditit-
sanlage zum Unterschied von langfritigen Wertpapieren. Als die Banken
infolge der steigenden Kreditanspriiche der Wirtschaft und der damit einset-
zenden Kapitalknappheit nicht mehr in der Lage waren, die Mefo-Wechsel in
portefeulle zu halten, sondern sie zunchmend der Reichsbank einreichten,
stellte die Reichsbank das Mefo-Wechselsystem mit einem Stand von insge-
samt 12 Mrd. RM 1938 ein. Im Lichte der heutigen Betrachtung ist dieses
System durchaus als legal anzusehen, zumal es nicht zu einer Inflation gefiihrt
hat. Das System fiihrte jedoch dazu, daB weder die Bevolkerung noch das
Bankwesen den genauen Umfang der Kreditfinanzierung kannte, so daf8 die
noch frische Erinnerung an die Inflation 1923 nicht zu einer neuen Inflations-
erwartung gefiihrt hat. In der Zeit von 1933 bis 1938 ist es nicht nur gelungen,
das Steuereinkommen um iiber 10 Mrd. anzuheben, sondern es gelang der
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Reichsbank auch, 8 Mrd. Mark Reichsanleihen im Publikum zu plazieren. Bis
1938 hat das Mefo-System gut funktioniert. Der Reichsfinanzminister erhielt
jedoch Ende 1938 von Hitler die Anweisung, die ab 1939 fillig werdenden
3 Mrd. Mefo-Wechsel nicht zu bezahlen. Dies geschah, obwohl das Reich
iiber geniigend Mittel verfiigte, die Hitler jedoch fiir wetiere Aufriistungen
einsetzen wollte. Folgerichtig iiberreichte das Reichsbankdirektorium Anfang
1939 Hitler ein Memorandum, in dem sie sich weigerte, dem Reich weiteren
Kredit zu geben. Reichsbankprisident und Direktorium wurden entlassen.
Das Faksimile dieses Memorandums ist in dem 1976 von der Bundesbank her-
asugegebenen Sammelband ,,Wihrung und Wirtschaft in Deutschland
1876-1975* abgedruckt.

Nach der Entlassung Schachts war der Weg frei fiir eine ungehemmte
Finanzierung der Aufriistung. Im Gesetz {iber die Deutsche Reichsbank vom
15. Juni 1939 bestimmte § 1, daB die Reichsbank dem Fihrer und Reichskanz-
ler unterstellt ist und daB dic Reichsbank nach den Weisungen und unter der
Aufsicht des Fiihrers und Reichskanziers geleitet und verwaltet wird. Damit
war die totale Abhingigkeit der Reichsbank von der Nationalsozialistischen
Reichsregierung gesetzlick festgelegt. Mit dem neuen Reichsbankgesetz wurden
alle wesentlichen, die Geldschopfung der Reichsbank einengenden Vorschrif-
ten beseitigt. Die Begrenzung fiir den Ankauf von Schatzwechseln an das
Reich entfielen. Das Reich konnte wie im Ersten Weltkrieg Schatzwechsel
ausgeben. Hilfskonstruktionen wie das Mefo-System usw. konnten entfallen.
Eine indirekte und unbegrenzte Reichsfinanzierung durch die Notenbank war
letzt moglich.

Bis zu diesem Zeitpunkt kann die Finanzierung des Reichshaushaltes als
unbedenklich und erfolgreich angesehen werden. Allerdings war die Verwen-
dung dieser Mittel zum iiberwiegenden Teil fiir Riistungszwecke verwerflich.
Bereits ab 1936 wurde eine drohende Inflation durch einen aligemeinen
Preisstop verhindert.

Wie bereits dargestellt, war eire so schnelle Aufriistung volkswirtschaft-
lich keinesfalls notwendig, da bereits 1936/37 Vollbeschiftigung erreicht
war.

Die Banken nahmen an der Finanzierung des Reichshaushaltes bis 1939
im Rahmen ihrer jeweiligen Mdgiichkeiten teil, d.h. sie haben nicht nur
Obligationen iibernommen und an das Publikum weitergereicht, sondern
haben auch bei der Vorfinanzierung mitgewirkt. Von den 12 Mrd. Mefo-
Wechseln sind 6 Mrd. zum Diskont bei der Reichsbank vorgelegt worden.
Dies bedeulet, daB weitere 6 Mrd. entweder bei den Lieferanten oder aber bei
den Banken als verzinsliche Geldanlage zuriickgehalten wurden. Hier waren
sicher die Berliner Groflbanken mafigeblich beteiligt, da die Riistungsindu-
strie damals weniger mit Sparkassen oder anderen Bankgruppen zusammen-
gearbeitet hat.
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2. Die Rolle der Banken bei der Finanzierung des Krieges bis 1945

Als am 1. September 1939 der Krieg ausbrach, muBte an den Finanzierungs-
methoden relativ wenig gedndert werden. Durch die Bestimmung im Reichs-
bankgesetz, da der Fiihrer und Reichskanzler den Hochstbetrag an Schatz-
wechseln der von der Reichsbank angekauft werden kann, bestimmt, wurde
die deutsche Wiihrung praktisch zu einer Papierwihrung. Nachdem die ge-
setzliche Begrenzung fiir den Ankauf von Schatzwechseln und die Gewih-
rung von Betriebsmitteln an das Reich entfiel, stand eine unbeschrinkten
Riistungsfinanzierung nichts mehr im Wege. Insofern stellt das Reichsbank-
gesetz vom Juli 1939 aus heutiger Sicht einen Akt finanzieller Riistung fiir den
Eventualfall dar. Im Zweiten Weltkrieg hat sich das Reich bei der Kreditauf-
nahme im wesentlichen der sogenannten ,,gerduschlosen Finanzierungsme-
thode* bedient. Die beste Darstellung dieser Finanzierungsmethode befindet
sich in dem vom friiheren Reichsfinanzminister Lutz Graf Schwerin von
Krosigk verfafSten und 1974 erschienen Buch ,,Staatsbankrott — Finanzpolitik
des Deutschen Reiches 1920/1945*.

Der weitaus grofte Anteil der ausgegebenen Anleihen wurde nicht iiber
die Borse, d.h. nicht beim sparenden Publikum, sondern bei den Kreditinstitu-
ten untergebracht. Die Regierung wiinschte nicht, dafl die Finanzlage des
Reiches offentlich diskutiert wurde und untersagte sowohl in der Aufrii-
stungsperiode als auch im Krieg die 6ffentliche Auflegung von Anleihen. Die
Finanzierung erfolgte daher weitgehend gerduschlos bei den Kreditinstituten,
die ihre Einlagen iiberwiegend in Reichstiteln anlegten. Der Sparer wurde
daher mittelbar, ohne es zu merken, Gldaubiger des Reiches. Hauptkreditgeber
des Reiches wurden auf diese Weise Sparkassen, Kreditbanken und Genos-
senschaften, die bei Kriegsende 51 % der Reichschuldtitel hielten, gefolgt von
der Reichsbank (21 %) und den Versicherungsunternehmen (6,4 %). Der
Restanteil von 17,2 % entfiel auf weitere Geldgeber, vor allem in den besetz-
ten Gebieten. Fiir diese gerduschlose Kriegsfinanzierung konnten psychologi-
sche Griinde geltend gemacht werden. Kriegsanleihen haftete aus der Zeit des
Ersten Weltkrieges das Odium inflationdrer Geldentwertung an. Neben psy-
chologischen Erwigungen sprach fiir die gerduschlose Kriegsfinanzierung
vor allem, daB sie cinfacher und effizienter als das Begeben von Anleihen war.
Das Verfahren, offentliche Mittel in groBem Stil auf gerduschlosem bzw.
gerduscharmen Wege, man spricht auch von ,Jautlosem* oder ,,rollendem*
Verfahren, zu beschaffen, war keine Erfindung des Nationalsozialismus,
sondern wurde von allen kriegsfithrenden Michten angewandt. Die gerdusch-
lose Kriegsfinanzierung setzte voraus, dafl die Geldstrome so gelenkt werden
konnten, daf8 das Geld auch zu den Geldsammelstellen floB. Wesentliches
Mittel war dic Warenbewirtschaftung. Da Preise und Lohne stabil gehalten
werden konnten, und der Eindruck von Geldwertstabilitit entstand, das Hor-
ten von Bargeld verboten war, erschien das Sparen als sinnvolle und alterna-
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tivlose Geldverwendung. Das Ansteigen der Spar- und Giroeinlagen erklért
sich aus diesen ZwangsmaBnahmen. Niemand war bereit oder hatte es notig,
Sachwerte zu verkaufen. Und niemand konnte iiber seine Bezugsscheine
hinaus Geld verbrauchen. So sammelte sich die iiberschiissige Liquiditit auf
den Konten der Banken und Sparkassen an. Nachdem von privater Seite kaum
Kreditnachfrage bestand, waren die Kreditinstitute {roh, ihre Liquiditét in
verzinslichen Staatspapieren anlegen zu konnen. Pie Attraktivitit des Sparens
wurde durch eine Reihe von weiteren Mafinahmen wie Steuerverglinstigun-
gen, ,.eiserne* Sparkonten etc. erhdht. Die Spareinlagen sowie die Sichi- and
Termineinlagen stiegen daher zwischen 1939 und 1944 dramatisch an. Bis
Mitte 1944 hatte das Reich keine Probleme, seine Schuldtitel unterzubringen.
Obwohi das Ausmal der Staatsverschuldung bis zum Kriegsende verborgen

Tabelle 3: Dic Reichausgaben 1939-1945 (in Mrd. RM) und seine Finanzierung

Zcittaum  Wchrmacht  Familicn-  Wehr- Andere Ausgaben Steigerung

macht unterhalt  macht (zivile) insgesamt in %
Zus. Ausgaben

1. Kriegsj. 38,03 3,20 41,23 22,31 63,54 -

2. Kricgsj. 55,89 4,27 60,16 27,04 87,20 27 %

3. Kriegsj. 72,31 518 77,48 32,15 109,63 38 %

4. Kriegsj. 86,24 4,89 91,13 45,88 137,01 40 %

S. Kriegsj. 105,00 5,80 110,80 50,00 160,80 57 %

1.9. 1944

8.5.1945 60,00 4,20 64,20 35,00 99,20 -

zusammen 417,47 27,53 445,00 212,38 657,38

Der Geldbedarf des Reiches wiihrend des Krieges, dersichauf insgesamt 657,4 Milliarden RM
belief, wurde wie folgt finanziert

1. Ordentliche Einnahmen
a) Aufkommen aus Steuern und ollen
b) Sonstige Finnahmen

1848 Mrd. RM = 28,1 v.H.

aa) aus dem Inland 450Mrd. RM = 6,9 v.H.
bb) aus dem Ausland 85,0Mrd. RM = 12,9 v.H.
Summe | 514,8 Mrd. RM = 47,9 v H.

II. Kreditmittel
a) Lang- und mittelfristige Kredite 117,1 Mrd. RM = 17,6 v H.
b) Kurzfristige Kredite 225,5Mrd. RM = 34,3 v H.

Summell 342,6 Mrd. RM = 52,1 v. H.
Gesamter Geldbedarf (Summen I und I1) 657,4 Mrd. RM = 100,0 v. H.

Quelle: Eckhard Wandel: Das deutsche Bankwesen im Dritten Reich 19331945, in: Deutsche
Bankengeschichte, Band 3, Frankfurt/Main 1983, S. 190.
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blieb, hing die geriduschlose Kriegsfinanzierung doch vom Vertrauen der
Bevoikerung ab. Ab Mitte 1943 stieg der Bargeld- und Notenumlauf von 38
auf 67 Mrd. an. Das Reich konnte nur noch einen Teil seiner Schuldtitel
unterbringen. Als Ausweg blieb die verstiirkte Inanspruchnahme der Noten-
presse. Die Gesamtausgaben betrugen von 1939 bis zum Kriegsende 657 Mrd.
RM.

Tabelle 3 zeigt, dafl immerhin 48 % aller Reichsausgaben bis 1945 durch
ordentliche Einnahmen, d.h. Steuern, Z&lle und sonstige Einnahmen gedeckt
wurden. Bei den sonstigen Einnahmen handelte es sich um Einnahmen aus
reichseigenen Unternehmen sowie Uberschiissen von Reichspost und Reichs-
bank. Im Krieg sind zudem aus dem Inland stammende Einnahmen Kricgsbei-
triige der Linder und Gemeinden, des Protektorats Bohmen und Mihren sowic
des Wehrbeitrags des Generalgouvernements Polen hinzugekommen. Bei den
dem Reich aus dem Ausland zugeflossenen Einnahmen handelt es sich fast
ausschlieBlich um die Erstattung von Besatzungskosten durch dic besetzten
Linder und das Reich. Aliein Frankreich bezahlte 31,6 Mrd. RM Kontributio-
nen fiir Besatzungskosten.

52,1 % oder 342,6 Mrd. RM der gesamten Reichausgaben muBten durch
Kredite firanziert werden. Darauf entfielen 117 Mrd. RM auf lang- und
mittelfristige Kredite und 225,5 Mrd. RM auf kurzftistige Kredite.

Uber die Finanzierung der Reichsausgaben geben Tabellen 4 und 5
Aufschlul.

Das Verhiltnis der Reichseinnahmen bis einschlieBlich 1944 zwischen
Steuern auf der einen und Kreditmitteln auf der anderen war relativ ausgegli-
chen. Seit Sommer 1944 wurden immer mehr Kredite benotigt, weil sic in der
SchluBphase des Krieges sowoh! der Steueraufkommen durch Ausfall von
Unternehmungen als Steuerzahler als auch die sonstigen Einnahmen, insbe-
sondere durch Fortfall der Besatzungskontributionen stiindig verringert hat.
Tabelle 5 zeigt, dafl in der Endphase des Krieges insbesondere die kurzfristi-
gen Schatzwechsel des Reiches dramatisch anstiegen. Die gesamte Reichs-
schuld stieg vom 1. September 1939 von 37,4 Mrd. auf 380 Mrd. bis zum
Kriegsende an. Dabei war die tatsiichliche Schuld des Reiches noch héher, da
Mefo-Wechsel und Biirgschaften nicht erfaBt waren und anch noch offene
Rechnungen hinzu kamen. Nicht nur das Tempo der Verschuldung ist von
Jahr zu Jahr schneller gewachsen, sondern die Schuldenaufnahme hat sich
zunehmend auf kurzfristige Kredite verlagert. Bei Kriegsende befand sich der
groBte Teil der vom Reich ausgegebenen Schuldtitel im Besitz der Sparkas-
sen, genossenschaftlichen Kreditinstituten und GroBbanken, sowie der Triger
der Lebens- und Sozialversicherungen. In Ermangelung anderer Anlagewerte
waren diese Institute zum Erwerb dieser Titel praktisch gezwungen. In den
letzten Monaten des Krieges traten dann Anzeichen einer zuriickgestauten
Hochinflation auf, das System der geriuschlosen Kriegsfinanzierung versag-
te. Die gefihrlichste Form der Reichsverschuldung war die Finanzierung
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Tabelle 4: Die Einnahmen des Reiches (in Mrd. RM)

Zeitraum ordentl. ordeatl. Kredit- Kredit- Geld
Einnahmen Einnahmen mittel mittel insgesamt
RM % RM % RM
1. Kriegsjahr 31,9 52,3 29,1 47,7 61,0
2. Kriegsjahr 45,7 50,6 44,7 49,4 50,4
3. Kriegsjahr 56,3 50,2 55,8 49,8 112,1
4. Kriegsjahr 79,1 55,7 62,9 443 1420
5. Kriegsjahr 69,3 449 85,0 55,1 1543
1.9.1944-8.5. 1945 32,5 333 651 66,7 97.6
zusammen 314,8 47,9 3426 52,1 6574

Tabelle 5: Entwicklung der Reichsschuld 1939-1945 (in Mrd. RM)

Stichtag Lang-  Schatz-  Stcuer-  Sonstige Inlands- Auslands- Gesamte
und wechsel qut- Schulden schulden schulden Reichs-
mittel- scheine zusam. schulden

fristige

Schulden
1.9.1939 23910 8340 3.230 750 36230  1.200 37.430
31.3.1940 28667 17.731  4.110 320 50.828 1.232 52.060
31.3.1941 45.556  36.123  3.654 2.140 88437 1212 89.649
31.3.1942 69.631 61.124 3.629 6.446 140830 1.197 142.027
31.3.1943 50.898 94.736 1.244 9.557 196435 1185 197.620
13.3. 1944 118.073 144506 1.045 10.431 274.055 1.168 275223
31.3. 7945 140.000  220.000 950 11400 372350 1150  373.500
8.5.1945 141.000 225.500 900 11.560 378900  1.100  380.000

Quelle: Eckhard Wandel: Des deutsche Bankwesen im Dritien Reich, 2.a.0., S. 191f,

durch den Notendruck. Der letzte Reichschuldenaunsweis wie eine schweben-
de Reichsschuld in Hohe von 321,9 Mrd. RM aus.

Im April 1945 besaB Deutschland keine einkeitliche zentrale Wirtschafts-
organisation mehr, Das galt auch fiir das gesamte deutsche Bankwesen. Der
Zusammenbruch ereignete sich nicht iiberall gleichzeitig, sondern erfolgte in
immer schnellerer Folge mit den Bombenangriffen und dem Vorriicken der
Alliierten und der Besetzung des Reichsgebietes. Der Zusammenbruch der
deutschen Kreditwirtschaft hat sich paralle! zam militirischen Zusammen-
bruch vollzogen.

Insgesamt war die Technik der Finanzierung des Zweiten Welzkriegs
m.E. recht beachtlich und aus Sicht der nationalsozialistischen Regierung

aurchzus crfolgreich.
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Nach dem Kriege wurden von der amerikanischen Militdrregierung in
Deutschland vier Untersuchungsberichte tiber die Deutsche Bank, die Dresd-
ner Bank, die Commerzbank und die Reichskreditgesellschaft angefertigt.
Darin wurde der Anteil dieser Banken an der Riistungs- und Kriegsfinanzie-
rung dokumentiert. Die Ermittlungen gegen die Deutsche Bank und die
Dresdner Bank sind 1984 in deutscher Ubersetzung im Greno-Verlag erschie-
nen. Herausgeber dieser Binde war der Arzt und Amateurhistoriker Roth und
seine Hamburger Dokumentationsstelle fiir NS-Sozialpolitik. Diese wurde
von dem Hamburger Zigarettenerben Jan Reemtsma finanziert. Die Familie
Reemtsma stellte wihrend des Krieges mit Philipp Reemtsma nicht nur ein
einflufireiches Mitglied fiir den Aufsichtsrat der Deutschen Bank, sondern
zihlte zu den Hauptgeldgebern Gorings. Der Band iiber die Deutsche Bank
enthilt nicht die Ergebnisse eines Prozesses, den die Deutschen Bank in
Stuttgart gegen des DDR-Schriftsteller Czichon gefiihrt hat. Der Tenor der
Reports muBl zudem vor dem Hintergrund des Morgenthauplans gesehen wer-
den.

Im Hinblick auf die Zusammensetzung und die personelle Verflechtung
zwischen Aufsichtsrat, Vorstand und nationalsozialistischer Partei 146t sich
zumindest bei der Deutschen Bank die Aussage von einer ,,Nazibank* nicht
aufrecht erhalten. Dazu kommt, daf ein allumfassender Zugriff der national-
sozialistischen Regierung auf die Leitung der Grobanken, wie dies z.B. iiber
die parteipolitisch gebundenen Vorsitzenden in den Sparkassenvorstinden
der Fall war, nicht erfolgte. Auch in den Verwaltungsriiten der Sparkassen
befanden sich hidufig Gau- und Kreisleiter der NSDAP, wohingegen die
Aufsichtsrite der Grobanken von teilweise parteipolitisch nicht weisungsge-
bundenen Industriellen besetzt waren. Innerhalb der Gesamtorganisation der
deutschen Wirtschaft war bereits 1934 die ,,Reichsgruppe Banken® mit ver-
schiedenen Unterorganisationen, das heift Wirtschaftsgruppen, entstanden.
Uber diese Reichsgruppe war das gesamte Bankwesen letztlich zum Instru-
ment der nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik geworden. Auch das Kre-
ditwesengesetz vom Dezember 1934 band alle Banken an die nationalsoziali-
stische Regierungspolitik. Die Banken hatten die gesetzlichen Regelungen
peinlichst genau einzuhalten. Selbst bei kleinsten VerstdBen drohten Strafen —
von der Geldstrafe tiber die Abberufung des Vorstandes bis zum Entzug der
Geschiftserlaubnis.

Insofern war eine ,,natioalsozialistische Besetzung* der deutschen Ban-
ken iiberhaupt nicht notwendig: es verwundert daher auch nicht, daBl die
nationalsozialistische Regierung die nach der Bankenkrise 1930 verstaatlich-
ten GroBbanken, insbesondere die Dresdner Bank und die Commerzbank,
deren Aktienkapital sich bei der Commerzbank zu 14 und bei der Dresdner
Bank zu 69 % in den Hiinden des Reiches befand, bis 1937 wieder vollstindig
reprivatisiert hat.

Der Anteil der Gro8banken an der gerduschlosen Kriegsfinanzierung war
nicht so bedeutend wie dies bisher angenommen wurde und in den Uatersu-
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chungsberichten der amerikanischen Militirregierung zum Ausdruck kommt.
Dem gegeniiber standen die Sparkassen wegen ihrer 6ffentlichen Rechtsform
zwangsliufig viel stirker unter staatlichem, d.h. nationalsozialistischem Ein-

fluB. Die Bankenstatistik des Jahres 1945 zeigt folgendes Bild: 80 % der

Bilanzsumme aller Sparkassen in Hohe von 100 Mrd. bestanden aus Sparein-
lagen, die zum iiberwiegenden Teil im Rahmen der geriduschlosen Kriegsfi-
nanzierung an das Reich weitergeleitet waren. Bei einer Gesamtverschuldung
des Reiches von 380 Mrd. RM bedeutet dies, daB allein die Sparkassen mit
tiber 20 % an der Finanzierung der Staatsverschuldung beteiligt waren.

Bei einer Bilanzsumme von 32 Mrd. RM enthielten dic Bilanzen der
GroBbanken nur rund 20 Mrd. RM Staatspapiere. Dies waren ca. 60 % der
Bilanzsumme, was nur 5,3 % der Gesamtverschuldung des Reiches entsprach.
Die Deutsche Bank besal am 31. Dezember 1944 bei einer Bilanzsumme von
11,4 Mrd. RM fiir 7,5 Mrd. RM Schatzwechsel und unverzinsliche Schatzan-
weisungen des Reiches und der Linder. Bei einer Gesamtverschuldung des
Reiches von 380 Mrd. waren dies eben 2 % der gesamten Reichsschuld.

Tabelle 6: Die Bilanzsummen des deutschen Kreditgewerbes 1939 im Vergleich zu 1932
(in Mrd. RM)

Bilanzsumme in Mrd. RM 1932 1939 Steige-
rungsrate
%
Berliner Grofbanken 8.803 10.144 15
Provinzbanken mit Filialnetz 970 2.791 288
Spezial- und Hausbanken 2.996 8.266 276
Gemischte Hypothekenbanken 1.674 2.240 34
Hypothekenbanken 6.377 6.522 2
Staatsbanken, Girozentralen und
Landesbanken 8.8821 16.494 87
Staatsbanken 2.168 3234 49
Girozentralen und Landesbanken 6.654 13.260 99
Deutsche Girozentrale — Deutsche
Kommunalbank 948 2.880 204
Landschaftliche Banken 301 338 12
offentlich-rechtliche Bodenkreditinstitute 3.407 3.750 10
Kreditinstitute mit Sonderaufgaben 2337 3.976 70
Sparkassen 13.756 27.767 102
. Zentralkassen 1.315 3.515 167
Deutsche Zentralgenossenschaftsbank 469 1.065 127
Gewerbliche Zentralkassen 168 668 298
Liandliche Zentralkassen 678 1.782 163
Kreditgenossenschaften 4284 8.235 92
Gewerbliche Kreditgenossenschaften 1.719 3.659 112
Landliche Kreditgenossenschaften 2.565 4.576 78
Privatbankiers 2.099 1464 -30
Surmmea der AC. und GrohH . Dankan and
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Tabelle 6 zeigt, daB sich die Bilanzsumme der Berliner Grof3banken 1932
auf 15 % der Bilanzsumme aller erfaBten Kreditinstitute belief. Dieser Anteil
sank bis 1939 auf 10 %. Dagegen stieg die Bilanzsumme der Sparkassen
zwischen 1932 und 1939 um 102 % und die der Staatsbanken, Girozentralen
und Landesbanken um 87 % an. In den Bilanzen der Spezial- und Hausbanken
des Reiches fillt auf, daB allein 42 % der Bilanzsumme auf Wechselkredite
u.a. Mefo-Wechsel entfiel. Zusammenfassend 148t sich feststellen, da3 die
strukturelle Verschiebung innerhalb des deutschen Bankwesens in der Zeit
nach 1933 darauf zuriickzufiihren ist, wie die einzelnen Gruppen in unter-
schiedlichem MaBe an der Riistungsfinanzierung beteiligt waren. Diese Ana-
lyse widerlegt die oft vertretene Meinung, daf die Grobanken bei der Finfm—
zierung der Aufriistung und des Krieges eine besonders starke Rolle gespielt
haben.
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Albrecht Ritschl

NS-Devisenbewirtschaftung und Bilateralismus in Zahlen:
Eine Auswertung der bilateralen Devisenbilanzen Deutschlands
aus den Jahren 1938-1940

In der weltwirtschaftlichen Desintegration der dreiBiger Jahre spielt Deutsch-
land eine Sonderrolle. Das schon wihrend der Bewiltigung der Bankenkrise
von 1931 inaugurierte, schrittweise perfektionierte System der Devisenbe-
wirtschaftung mit seinem verwirrenden Geflecht gespaltener Wechselkurse
hatin der Literatur groe Beachtung gefunden. Wihrend in der deutschen Dis-
kussion mehr die institutionellen und politischen Begleitumstinde seiner Ver-
wirklichung im Vordergrund standen!, haben amerikanische Autoren frith das
Gewicht auf die theoretische Wirkungsanalyse gelegt. Child? unternahm den
Versuch einer wohlfahrtstheoretischen Durchdringung des Aski- und Sperr-
marksystems, wihrend Hirschman® auf dem Felde der politischen Okonomie
um das Phinomen der bilateralisierten AuBenwirtschaftsbezichungen herum
gleichsam eine ganze Theorie aufrichtete. Geriistet mit der damals neuen
Theorie bilateraler Oligopole versuchte Hirschman eine theoretisch fundierte
Erkldrung fiir die Ausbeutung der kleinen durch die grofen Handelspartner,
fiir welche das Dritte Reich mit seinem ,,System Schacht gleichsam als Para-
debeispiel erschien.

Bedingt durch dic Geheimhaltung fast aller relevanten Daten zu Deutsch-
lands Zahlungs- und Devisensituation in der Vorkriegszeit zeichnen sich diese
frithen theoretische orientierten Studien durch den gemeinsamen Mangel an
quantitativem Unterbau aus. Im folgenden soll versucht werden, diesen zu-
mindest ansatzweise nachzuliefern und damit einen Forschungsstrang wieder-
aufzunehmen, der zum Ende der fiinfziger Jahre mangels Datenkenntnis nicht
weiterverfolgt werden konnte. Unser Erkenntnisinteresse gilt zunichst einer
erncuten Betrachtung einiger Fragen, die in jener Diskussion offenblieben
oder nur spekulativ beantwortet wurden. Eine Hauptrolle spielt hierbei die
Frage, wann und in welchem Bereich es eine Autarkiepolitik gab, oder
priziser: wie sich in den Ziffern der Einsatz des AuBenwirtschaftsverkehrs
zum Zwecke naticnaler Machtpolitik widerspiegelt.

Hierbei richtet sich der Blick im besonderen auf einen Bestand von Zah-
lungs- und Devisenbilanzen, der in den Akten des Reichswirtschaftsministe-
riums erhaltengeblieben ist. Neben Deutschlands Zahlungs- und Devisenbi-
lanzen von 1938-41 enthilt dieser Bestand eine Aufstellung bilateraler Devi-

1 Imneueren Schrifitum vgl. zum Uberblick E. Teichert: Autarkie und GroSraumwirtschaft
in Deutschland 1930-1939, Miinchen 1984.

2 F.Child: The Theory and Practice of Exchange Control in Germany, Den Haag 1958.

3 A.O. Hirschman: National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley 1945,
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