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nicht zu unterschatzender Bedeutung. Da Korea bereits
in naher Zukunft eine kommunale "Autonomie” fir seine
Stadte und Gemeinden einfithren wird, ist dies fiir mich
ein zweiter Grund, gerade die wirtschaftliche Entwick-
lung und den Gesichtspunkt der kommunalen Selbstverwal-
tung in Deutschland seit dem 19, Jahrhundert griindlich
zu studieren,

Es liegt auf der Hand, dal Kommunalunternehmen einen
eigenen Beitrag zur Finanzierung der Stiadte und Gemein-
den leisten, und damit auch fiir Korea in diesem Ent-
wicklungsstadium eine vorbildliche Rolle iibernehmen
kénnen.

Die damit verbundenen Fragen sozialer und sozialrecht-
licher Probleme der in diesen Kommunalunternehmen Be-
schédftigten sind naturgeméfl von zusatzlichem Reiz, da
auch hier gewisse SchluBSfolgerungen fiir mein Heimatland

moglich sind.

Bei dieser Gelegenheit mdchte ich an erster Stelle mei-
nem Doktorvater Prof. Dr. Richard H. Tilly herzlich
danken fir seine Geduld, sein Verstdndnis und seine
fachliche Beratung.

¥ein Dank gilt auch allen Mitarbeitern im Institut fir
Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Universitat Miin-
ster, die mir zahlreiche Materialien besorgten und bei
allen fachlichen Fragen halfen.

Nicht zuletzt habe ich auch dem KAAD (Katholischer
Akademischer Ausldnder-Dienst) in Bonn zu danken, der

mir ein groBzigiges Promotionsstipendium gewidhrte,

Mlinster, im Oktober 1989

Dipl.-Volksw. Tae-Yel Kwack
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TEIL.I : EINFUHRUNG UND THEORETISCHER RAHMEN

I.EAPITEL : EINFUHRUNG

I.1.Die Bedeutung der Kommunalunternehmen in der

deutschen Volkswirtschaft

In den letzten Jahrzehnten ist das Prinzip der Kommu-
nalunternehmen zunehmend auf Kritik gestoflen und damit
der Gedanke "Privatisierung" wieder aktuell geworden.
Angesichts der gegenwadrtigen Auseinandersetzungen iiber
die Privatisierung ist es sinnvoll, zu Anfang die Be-
deutung der Kommunalunternehmen in der Geschichte zu

beleuchten.

Die wirtschaftliche Tatigkeit der 6ffentlichen Hand'

gibt es seit iliber zweitausend Jahren und seitdem hat

diese ihre wirtschaftliche Tdtigkeit auf Gemeindeebene

wahrgenommen.! Einen ersten Hbhepunkt erreichten die
6ffentlichen Betriebe in Deutschland jedoch mit dem
Aufkommen des Merkantilismus in der zweiten Hadlfte des
18.Jahrhunderts.

Bei aller notwendigen Differenzierung laBt sich der
Merkantilismus vereinfacht als ein Konzept der staatli-
chen Wirtschaftspolitik charakterisieren, das mit allen
wirtschaftlichen Kraften die inlédndiasche Volkswirt-
schaft zu férdern versuchte. Um den wirtschaftlichen
Reichtum des Staates langfristig zu vermehren, for-
cierte er in starkem MaBe die Errichtung von Grofibe-
trieben. So entstanden in den verschiedenen deutschen
Staaten die zahlreichen staatlichen Gewerbebetriebe:

Spinnereien, Tuchfabriken, Porzellanmanufakturen, Miih-

U fans Podl, Einfithrung, in: Hans Pohl/¥ilkeln Treve(drsz.), ZUG, Kommunale
Unternehmen. Geschichte und Gegenwart, Beiheft 42, Stuttgart
1987, S.1.




len, Eisenwerke, Banken, Glasfabriken und Seehandlungen
usw.!

Aber der systematische Ausbau der Kommunalunternehmen
setzte eigentlich erst seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts ein.!

Die Schwerpunkte der Kommunalunternehmen lagen in der
Versorgungswirtschaft(Wasser, Gas und Elektrizitdt), im
Verkehrswesen(Personenverkehr), in der Kreditwirt-
schaft(Banken und Sparkassen), im Gesundheitswesen und
in der Wohnungswirtschaft, Gebiete also die man heute
als klassische Bereiche der Infrastruktur bezeichnen

kann.!

Die Kommunalunternehmen als Instrumente der Wirt-
schaftspolitik erfiillten im Laufe des 19. Jahrhunderts
liberwiegend sozial- und verteilungspolitische sowie
fiskalpolitische Aufgaben. AuBerdem iibernahmen sie
teilweise auch raumordnungs- politische Aufgaben.f

In der Weimarer Republik wurde der Umfang der Kommunal-
unternehmen erheblich ausgebaut. Die Zahl der Beschif-
tigten und das Betriebsvermdgen der Kommunalunternehmen
nahmen im Vergleich zu denen der Vorkriegszeit stark

zZu.t

! Robert Liefasrn, Die Unternehmungsforamen mit EinschluB der Genossen-
schaften und der Sozialiiserung, Stuttgart 1921, S.211, ; Iagossr
Bog, Der Reichsmerkantilismus. Studien zur Wirtschaftaspolitik
des Heiligen Romischen Reichs im 17, und 18. Jahrhundert,
Stuttgart 1959,

' Vgl. Willi 4. Boelcke, Offentliche Produktion, in: HdWW, Bd.5.,
8.465.

Y vgl. 6. dshrosivs, Der Staat als Unternehmer, GSttingen 1984, S,51.
Infrastruktur als eine Vorbedingung wirtschaftlichen Wachstums
und des Ausbaus der industriellen Entwicklung kann unter dem
Gesichtspunkt wirtschaftlicher Entwicklung betrachtet werden.
Dieser Aspekt wird hier nicht beriicksichtigt. Zu diesem Aspekt
vgl. Rurt Fleckenstein, Stellung und Skonomische Gestaltungskrdfte
im Industrialisierungsprozefl, Koln/Opladen 1968.

iy

Voo 4, Jibresiss, ebenda, 8.50 ff. u. 5.92 ff,

Das Engagement der Kommunalunternehmen konzentrierte
sich weiterhin auf die Versorgungswirtschaft, das Ver-
kehrswesen, die Kreditwirtschaft usw. Was den Aufgaben-
bereich anbelangt, verlor die finanzpolitische Funktion
der Unternehmen tendenziell an Bedeutung, stattdessen
traten vor allem sozial- und verteilungspolitische Auf-
gaben hinzu. AuBerdem wurde schon in dieser Zeit Raum-
ordnungs- und Strukturpolitik, teilweise auch Konjunk-

tur- und Wettbewerbspolitik, betrieben.

Nach 1945 lagen die Schwerpunkte der unternehmerischen
Tatigkeit der Kommunen nach wie vor auf dem Gebiet der
Versorgungswirtschaft, des Personennahverkehrs, des
Sparkassenwesens' und der Wohnungswirtschaft.!

Dem Aufgabenbereich der 6ffentlichen Unterneh-
men(Kommunalunternehmen werden als ein Teilbereich der
6ffentlichen Unternehmen verstanden) wurden in den 60er
Jahren umfangreiche konjunkturstabilisierende Funktio-
nen zugewiesen, als der Keynesianismus und damit die
Vorstellung von der bewuBten Steuerung des Wirtschafts-
prozesses durch den Staat auch in der BRD an Bedeutung

zunahm,'

Erst in den 70er Jahren, als die &ffentlichen Unterneh-
men mit finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen hat-
ten,- man spricht hier gelegentlich von Strukturkrisen
- wurde erneut das Interesse an ordnungspolitischen

Grundsatzfragen - geweckt.!! Trotz des verstidrkten

Treve(Ars{.), Kommunale Unternehmen. Geschichte und Gegenwart, in:
ZUG, a.a.0., S5.10 ff.

! Seit den 30er Jahren, war das Sparkassewesen von kommunaler Auf-
sicht unabhéngig.

! vgl. 0. Asbrosivs, Der Staat, a.a.0., S.118.
' vgl. 6. dabrosius, Der Staat, a.a.0., 8.110.

"' vgl. Hans Pohl/Wilheln Treve, Kommunale Unternchmen, a.&.0., S.14,
Vielleicht konnte man hier schon auf Buchanan’sche Theorie von
Staatsversagen hinweisen. Darauf wird aber im Kapitel 11.2.3.2.




Trends zur Privatisierung seit Mitte der 70er Jahre &n-
derte sich der Umfang der 8ffentlichen Unternehmen
nicht wesentlich. Vergleicht man die BRD mit der Weima-
rer PRepublik, so 1dBt sich feststellen, daB die volks-—
wirtschaftliche Bedeutung der 8ffentlichen Unternehmen
nicht abnahm.!' Thr Anteil schwankt bei allen wichtigen
makroSkonomischen Indikatoren immerhin um 10 %, also
sowohl bei den Beschéftigten, als auch den Bruttoanla-

geninvestitionen und dem Produktionswert.!!

Wegen der heute wiederholt hérbaren Kritikpunkte - un-
zureichende Leistungen und hohe Verluste der &ffentli-
chen Unternehmen - wird man jedoch von neuem die Frage
nach deren Zukunft stellen miissen. Als Vorbereitung fir
derartige Arbeiten muB man die den Diskussionen zu-~
grunde liegenden Argumente erneut prifen.!!

Ohne Zweifel kdénnen 6ffentliche Unternehmen Jedoch in
der Zukunft weiterhin zum Ausbau und zur Modernisierung
der Infrastruktur sowie zur Forderung von Forschung und
Technologie beitragen.!! AuBerdem ist in der heutigen
Marktwirtschaft eine Rahmensteuerung erforderlich, die
hauptséchlich mit monetdren Mitteln und weniger auf ad-
ministrativem Wege erfolgt. Dann muB diese Rahmensteue-
rung mit der notwendigen Elastizitit erfolgen, die wie-
derum mittels &ffentlicher Unternehmen vorgenommen wer-

den kann.!! Kurzum: Solange das privatwirtschaftliche

néher eingegangen.
' ygl. 6 sadrosius, Der Staat, a.a.0., S.155,

Vgl. 6. Asbrosius, Die Gffentliche Wirtschaft in der Weimarer Repu-
wiik. Kommunale Versorgungsunternehmen als Instrumente der
Wirtschaftspolitik, Baden-Baden 1984, S.18.

Dazu 4. von Loesch, Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen, Kéln
1983.

1 vgl. ¢ iadrosivs, Der Staat, a.a.0., S.157.

1 yzl, falier fesselbach, Die Bedeutung der Gemeinwirtschaft in der

! 4 Volkswirtschaft, Schriftenreihe Gemeinwirtschafs
kfurt 2.¥.1972, S.4. Seine Behauptunz in diesen Buch

: partelische Stellunznahne,

System die Bediirfnisse der Menschen nicht vollstéandig-
befriedigen kann, dirfte die volkswirtschaftliche Be-
deutung der 6ffentlichen Unternehmen und deren Instru-
mentalfunktion im bestehenden System weiter aufrechter-

halten bleiben.

I.2. Hauptfragestellung der Arbeit und Gang der

Untersuchung

Die vorliegende Untersuchung wird sich als wirtschafts-
geschichtliche Arbeit mit folgenden Hauptfragen be-
schaftigen:

1) Wie 148t sich die Entwicklung, d.h. der Umfang und
die Struktur der Leistungen der Kommunalunternehmen
empirisch charakterisieren?

2) Welche Bedingungen haben diese Entwicklung gepragt?

Frage 2) bemitht sich somit um eine Analyse des Verlaufs

des Kommunalisierungsprozesses und der Motive der Kom-

munalisierung. Es gab sicherlich mehrere Institutionen
oder soziale Gruppen, die eine rasche Kommunalisierung
in Deutschland méglich gemacht hatten. Diese Fragéstel—
lung, alsc einmal nach den Ursachen und einmal nach den

Entwicklungsbedingungen der Kommunalisierung, sollen in

erster Linie eine vorbereitende Hilfe fiir die intensive

Beschaftigung mit Frage 1) sein. Sie werden ohne beson-

deres methodisches Geriist im zweiten Teil behandelt.

Das Hauptziel meiner Arbeit ist die Klarung der 1)

Frage, den von Kommunalunternehmen erzielten Umfang der

Leistungen, also den Erfolg der Kommunalisierung zu un-

tersuchen und zu beurteilen. Dafiir wird eine wirt-

schaftswiasenschaftliche Methodik eingefiihrt, und zwar
die Instrumentalthese der 6ffentlichen Unternehmen. Sie
besagt: Offentliche Unternehmen kobnnen als Instrumente
der Wirtschaftspolitik nur dann bewuflt eingesetzt wer-

den, wenn die 6ffentlichen Tréger bestimmte Ziele vor-




geben.!* Es wird zu priifen sein, in welchem Umfang &f-
fentlicte Unternehmen als Instrumente der Wirtschafts-
politik gearbeitet haben und daneben, ob sie bewuBt als
ein wirtschaftspolitisches Instrument eingesetzt wur-
den. Die Annahme einer Instrumentalfunktion der 6ffent-
lichen Unternehmen wurde seit den 60er Jahren zum me-
thodischen Ansatzpunkt der neueren Gemeinwirtschafts-
theorie, aber es ist interessant festzustellen, daB die
Gemeinwirtschaftstheorie an sich schon seit dem 19.

Jahrhundert entwickelt worden war.!!

Die Aufgaben, welche die 6ffentlichen Unternehmen zu
erfiillen haben, sind vielfdltig; finanz-, sozial-, ver-
teilungs-, konjunktur-, struktur-, und allokationspoli-
tische Aufgaben etc. Dabei geht man allgemein davon
aus, dafl die &6ffentlichen Unternehmen im 19. Jahrhun-
dert hauptsdchlich finanz-, sozial- und verteilungspo-
litische Aufgaben erfiillt haben. Das ist der Grund,
warum in meiner Arbeit die Leistungen der offentlichen
Unternehmen primér nach diesen Aspekten untersucht wer-
den. Den beiden wirtschaftspolitischen Funktionen, fi-
nanz- und sozialpolitische Aufgaben, wohnen gelegent-
lich Zielkonflikte inne. In erster Linie besteht der
Zielkonflikt darin, daB unter Umstiinden Mehreinnahmen
euf Kosten der Einkommen der drmeren Bevélkerungs-
achichten erzielt werden kénnen, ndmlich dann, wenn die
Preise &ffentlicher Unternehmens-Outputs hdher. bleiben
als sie es unter Voranstellung sozialpolitischer Ziele

wiren und diese hypothetischen Einkommensverluste nicht

¥ yzi. Gleiche These von G Aubrosiug, Die Sffentliche Wirtschaft,
a.a.0., 5.20. ; siehe auch Theo Thiewerer, Gemeinwirtschaftlichkeit
als Ordnungsprinzip. Grundlegung einer Theorie gemeinniitziger
Unternebmen, Berlin 1970 3 Heing Schirholt, Gemeinwirtschaftspringip
und Preisbildung bei &ffentlichen Unternehmen aus gemeinwirt-
schaftiicher Sicht, Berlin 1979.

fuz; Der Stast, a.m.0., 8.110 ; fheo Thiesejer, Gemoin-
¢, inp HAWH, Bl.5, Gottingen 1381, 8,525 fr.

durch Ausgaben zugunsten eben dieser Schichten wettge-
macht werden. Allerdings ist auch die Konstellation
denkbar, dafl Einnahmenzuwdchse mit wachsenden Ausgaben
zugunsten derselben drmeren Schichten einhergehen.

In zweiter Linie kann man hier von einem Zielkonflikt
sprechen, wenn man sich vorstellt, daB Mehreinnahmen
auf Kogsten gewisser Verbesserungen der Lohne oder Ar-
beitsbedingungen im kommunalen Bereich erzielt werden.
Ex-post Feststellungen iliber den Umfang eines solchen
Austauschverhédltnisses sind allerdings schwer zu tref-
fen. Darauf soll im dritten Teil ndher eingegangen wer-

den,

Um die so formulierte Hauptfragestellung beantworten zu
konnen, bedarf es zundchst einer theoretischen Grund-
lage, welche dazu dient, festzustellen, woran sich das
Verhalten der 6ffentlichen Unternehmen zu orientieren
hatte und woran es gemessen werden soll. Ehe wir auf
die Theorie eingehen, muB vorher jedoch die historische
Entwicklung, die den Wandel der Wirtschaftsordnung im
19. Jahrhundert erzwang, untersucht werden. Die Grund-
tendenz der Verdnderung der Lenkungsmechanismen in der
Wirtschaft im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts war
eine verstdrkte Rolle des Staates. Im Vordergrund die-
ser Untersuchung steht die Rolle des Staates als Ge-
setzgeber bzw. Administrator und als Wirtschaftsunter-
nehmer.

In der theoretischen Grundsatzdebatte {iber die Staats-
aktivitdt in der Wirtschaft gab es damals zwei unter-
schiedliche Positionen: die eine war die sozialisti-
sche, die andere die kathedersozialistisch-liberale.
Diese beiden unterschiedlichen Positionen iiber die
Rolle des Staates in der Wirtschaft werden zuerst im
Kapitel I1.2.1. diskutiert.

Marktversagen, das steatliche Eingriffc¢ in die Markt-

wirtachaft hervorrufen kann, hat seine verschiedenen




Formen. Diesg verschiedene Formen des Marktversagens
werden im Kapitel I1.2.3.2. mit Hilfe der Wohlfahrtas-
Skonomie auseinandergesetzt.

Offentliche‘Unternehmen haben sicherlich nicht nur al-
lokationspolitische, sondern auch viele andere Aufga-
ben. Uberall wo die Konflikte, z.B. zwischen &ffentli-
cihen Unternehmen und Privatunternehmen oder zwischen
sozialpolitischen und finanzpolitischen Zielen auf-
tauchten, galt das Gemeinwohl immer als allgemeiner
Richtpunkt., Deshalb ist es notwendig, sich einmal mit
dem Wesen des Gemeinwohls unter Zuhilfenahme wohl-
fahrtsbkonomischer Gesichtspunkte auseinanderzusetzen.
Am Schlufl dieses Teils muB konkret auf die Preisbildung
8ffentlicher Unternehmen eingegangen werden, weil die
Preispolitik offentlicher Unternehmen nicht nur sozial-
politische, sondern auch finanzpolitische Auswirkungen
hat, deren Untersuchung ein Hauptziel dieser Arbeit

ist,

Wie schon eingangs erwidhnt, wird eine Untersuchung des
Verlaufes des Kommunalisierungsprozesses und der Ent-
wickiungsbedingungen des Munizipalsozialismus bzw. der
Leistungsverwaltung!' im Teil II vorgenommen.

Diese Untersuchung stellt insofern eine notwendige Vor-
arbeit fir den Teil III dar, weil sie sich die rasche
Entwicklung von Kommunalunternehmen im Zuge der Indu-
strialisierung und deren mdglichen Entwicklungsbedin-
gungen und Umfang erkldren ldpt:

Im dritten Kapitel wird in erster Linie der Kommunali-
sierungsprozefl und der Umfang der wirtschaftlichen T&-
tigkeit der Kommunalunternehmen mit Hilfe der bis jetzt
bekannten Literaturbeitrédge untersucht, deren Entwick-
lung den Kern des Munizipalsozialismus bzw. der Lei-

stungsverwaltung darstellt.

lich siehe, Hap.

Zweitens werden mogliche Entwicklungsbedingungen im
vierten Kapitel untersucht, die den Munizipalsozialis-
mus bzw, die Leistungsverwaltung ihren Hdhepunkt errei-

chen lieBlen.

Zur Verdeutlichung dieses theoretischen Ansatzes ist
ein empirischer Versuch erforderlich. Im sechsten Kapi-
tel wird ein Gesamtiiberblick iliber ausgewidhlte Leistun-
gen von Kommunalunternehmen gegeben. Dies hat zwar den
Vorteil, die allgemeine Entwicklung der von Kommunalun-
ternehmen erzielten Leistungen zu veranschaulichen,
stéflt jedoch dort an eine gewisse Grenze, wo es um
einen Vergleich der einzelnen Stadte untereinander
geht. Denn es gab bis Anfang des 20. Jahrhunderts kein
einheitliches statistisches Rechnungsverfahren. Diesbe-
zliglich wird eine Untersuchung im siebten Kapitel an-
hand zweier typologisch unterschiedlicher Stddte, die
aber #dhnliche statistisch vergleichbare Grundlagen auf-

weisen, im Detail vorgenommen.

Definiert man 6ffentliche Unternehmen in erster Linie
nach ihren Eigentiimern, dann muB zuerst zwischen den
verschiedenen Arten politischer Korperschaften - Reich,
Lander, Kommunen - unterschieden werden. Dabei soll es
in dieser Arbeit vor allem um die kommunale Versor-
gungswirtschaft({(Gas-, Elektrizitdts- und Wasserwerke)
und die Verkehrswirtschaft(StraBenbahnen) mit der Orga-
nisationsform des Regiebetriebes!'! gehen, deren Ent-
wicklung die Entfaltung der Leistungsverwaltung repré-

sentativ veranschaulichen kann. Die aus der Analyse der

'Y Die Umwandlung der Regiebetriebe in ein modernes Unternehmertum
fand schon gegen Mitte des 19, Jahrhunderts statt. Aber Kommu-
nalunternehmen wurden immer unter dem Namen "Regiebetrieb"
durch stadtische Verwaltung gefiihrt. Sicherlich sind Regiebe-
triebe keine Unternehmen im echten Sinne. In dieser Arbeit wird
aber eine scharfe Trennunz zwischen DRegichetrieb und Unternehi-
nen unterlasaen,
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hier ausschlieBlich von den behandelten Kommunalunter-
nehmen resultierenden Ergebnisse werden deshalb in dhn-
licher Form auf alle 6ffentlichen Unternehmen iibertra-

gen werden kdnnen.!

Die in dem empirischen Teil behandelten deutschen
Stddte sind diejenigen, die seit 1890 iiber 50000 Ein-
wohner hatten. Fiir die Fallstudie wurden die Stéddte
Bochum und Miinster gewdhlt, da beide als typische Ver-
treter einer urbanen Entwicklung, Bochum als Schwerin-
dustrie- und Miinster als Verwaltungsstadt, angesehen
werden kdnnen.!'Damit kann die Frage gestellt werden,
inwiefern die Wirtschaftsstruktur einer Stadt die Ent-
wicklung ihrer Kommunalunternehmen gepridgt hat. AuBer-
dem gehdrten beide Stddte zur Provinz Westfalen. Ihre
Unternchmen entfalteten ihre Tdatigkeiten auf gleicher
rechtlichen Grundlage. Das erleichtert die Analyse der
Bedeutung der Wirtschaftsstruktur als Faktor. Zeitlich
wird die Untersuchung auf die Jahre 1871/72 bis 191?/14
beschrénkt, weil die meisten Kommunalisierungen in die-

ser Hochindustrialisierungsphase stattfanden.!!
3. Quellenfrage

Der Versuch, einen klaren Uberblick iiber die gesamte
Entwicklung der deutschen Kommunalunternehmen aufgrund
einer einheitlichen statistiaschen Basis zu gewinnen,
8ttt auf sehr grofle Schwierigkeiten, da die Finanz-

und Gewerbestatistik der Stddte fiir die Zeit vor 1890

i ygl, 6. Asbrosive, Die 6ffentliche Wirtschaft, a.a.0., S.21.

1 ygi. Zu den Stddtetypen Hans Dieter Laur, Demographische Folge des
Yerstdterungsprozesses: Zur Bevdlkerungsstruktur und natilrli-
chen Bevdlkerungsentwicklung deutscher Stiddtetypen 1871-1914
iw: fanz Jirgen Teuteberg(Arsg.], Urbanisierung im 19. und

wdert. Historiasche und geographische Aspekte, Kdln

LBL - 83,

Honte @eindoe daliir werden im Ii.Teil ausfihriich erklErt.
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recht lickenhaft ist!!.

Am haufigsten stiitzt man sich fiir eine solche Untersu-
chung auf das von Prof. Neefe herausgegebene Statisti-
sche Jahrbuch deutscher Stddte. Dies ist in der Tat
eine reiche Fundgrube fir derartige Arbeiten. Es wurde
Jjedoch erst seit 1890 herausgegeben und erfaBt nur
Stddte mit iiber 50000 Einwohnern. AuBerdem besafB jede
Stadt unterschiedliche statistische Erfassungsmethoden,
die einen Vergleich der Staddte miteinander erschweren.
Fir die Fallstudie - die Stddte Bochum und Miinster -
wurden zuerst die stddtischen Akten untersucht. Leider
erwiesen sie sich nicht als besonders ergiebig, vor al-
lem weil sie rein verwaltungsmdBig und technisch konzi-
piert sind. Was wirtschaftliche Fragen angeht, lassen
sie an Ausfiihrlichkeit manches zu wiinschen iibrig.
Trotzdem bilden sie die einzige Moglichkeit, die Liicke
des nicht vorhandenen gedruckten Materials zu iiberbric-
ken.

Als zweite Quellle sind die jiahrlichen Verwaltungsbe-
richte des Magistrats und die Haushaltspldne der Stadt
vorhanden. Sie sind meistens gedruckt und etwas in-
haltsreicher, aber in Miinster erst ab 1885, in Bochun
seit den 70er Jahren des 19.Jahrhunderts vorhanden. In
den Verwaltungsberichten und den Haushaltsplidnen der
Stddte sind Daten fiir die Untersuchung des finanzpoli-
tischen Zwecks in ausreichendem MaB zu finden, aber
leider fehlen die Unterlagen fiir die Untersuchung sozi-
alpolitischer Ziele, z.B. iliber die L&hne, Arbeitszeit
und die Lage der stiddtischen Arbeiter(In Miinster gibt
es kaum mit Bochum vergleichbare Daten). Dadurch wurde
das urspilingliche Untersuchungsziel, einen Vergleich
zwischen beiden Stédten in Bezug auf sozialpolitische

Leistungen aufzustellen, sehr geschwdcht,

'Y Wlter Steiz, Kommunale Infrestruktur und Gemzindefinanzen in der

Zeit der deutschen Hochindustrialisierung, in: Rheinland-YWest-
falen im Industriezeitalter, Bd.2., Wuppertal 1984, 8.413.




TEIL.III : EMPIRISCHER BEFUND

V.KAPITEL : DIE ARGUMENTE DER KOMMUNALUNTERNEHMEN

Im ersten theoretischen Teil lieB sich darlegen, daB
der Konflikt zwischen sozialpolitischen und finanzpoli-
tischen Zielsetzungen theoretisch auf der hsheren Ebene
der Zielhierarchie, also unter dem obersten Ziel der
Gesellschaft dem" Gemeinwohl" angesiedelt werden kann.
Das Gemeinwohl als oberstes Ziel der Gesellschaft wird
man zuerst in der Analyse unberiicksichtigt lassen, um
es abschlieBend bei der Gesamtbeurteilung der Ergeb-
nisse einzubeziehen. Beabsichtigt ist, die Leistungen
der Kommunalunternehmen im einzelnen getrennt in Bezug
auf Finanz- und auf Sozialpolitik zu untersuchen. Des-
halb wird im fiinften Kapitel zundchst die Bedeutung der
Kommunalunternehmen hinsichtlich der Finanz- und der
Sozialpolitik diskutiert, bevor auf die empirische Un-

tersuchung eingegangen wird.

V.1. Finanspolitische Aspekte der Eommunalunternehmen

Die Aufgabe der Finanzpolitik auf der Einnahmenseite
ist, die notwendigen Einnahmen fiir die angemeldeten
Ausgaben bereitzustellen. Dieser Aufgabe entspricht auf
der Ausgabenseite das Ziel der sparsamen Mittelverwen-
dung, so daB man das fiskalische Ziel auf die Einnahmen
und Ausgaben beziehen kann.!

Die finanziellen Wirkungen der Kommunalunternehmen kon-
nen einerseits in Bezug auf den Schuldenstand und ande-
rerseits in Bezug auf die Einnahmen- und Ausgaben des

Gemeindehaushalts in Betracht gezogen werden.! Es war

! Horst Iimsermann/Kleus-Dirk fente, Finanzwissenschaft, a.a.0., 8.6.

1 vgl. Kex ¥eid, Die finanzpolitische Bedeutung der Gemeindeunter-
nehmungen, in: SchVfSp, Bd.132(1910) II.Teil, S.177.; Konrad fob,
Welche Bedeutung hat der Gemeindebetrich gegeniiber dem Privat-




wohlbekannt, daB die Verschuldung der Stddte vor allem
durch die Errichtung oder durch die Kommunalisierung
von Wirtschaftsbetrieben vielfach gestiegen war. Manche
Zeitgenossen kritisierten, daB die hohe Verschuldung
der deutschen Stddte vor dem Ersten Weltkrieg gefdhr-
lich sei. Aber wenn man andererseits das noch héhere
Anwachsen des stiddtischen Vermdégens betrachtet, hatte
Schiele mit seiner Feststellung im Jahre 1909 recht:
"Hitte die Stadt alle diese Unternehmungen nicht gewagt
und die dazu nétigen Schulden nicht auf sich genommen,
so wédre sie heute nicht reicher, sondern &rmer."! Heute
behauptet Krebbe dhnliches: "Ohne die hohen Kreditauf-
nahmen h&tte es die Bliite des deutschen Stiddtewesens im
Zeitelter der Industrialisierung nicht gegeben. Nur
durch die Aufnahmen hoher Schulden hatte die Entfaltung
Ger stddtischen Leistungsverwaltung finanziert werden
kdnnen.™

Die Entscheidung zur Verschuldung fiir den Bau grofier
Anlagen muBte von Fall zu Fall behandelt werden. Sie
erfolgte erfahrungsgemdB durch Aufrechnung der zu zah-
lenden Schuldzinsen mit dem Ertrage der werbenden Werte
nach Abzug der Betriebskosten. Ergab sich hiernach ein
Reinertrag des Unternehmens, so war die Aufnahmen der
Schuld rentabel, war dies nicht der Fall, so bedeutete

die Schuld eine Belastung.!

Wenn es sich um die Einnahmen und Ausgaben des Gemein-

dehaushalts handelt, dann muB vor allem beriicksichtigt

unternehmen in Deutschland?, Diss., Tiibingen 1912, S.83,

! fonrad fob, ebenda, S.89. ; Herbert Bohsann, Die Bedeutung der Gemein-
debetriebe, a.a.0., S.99. Er meinte zum Verschuldungsproblea:
"nicht Armut, sondern Reichtum war die Folge solcher Schulden."

¥ Holfgang frabbe, Kommunalpolitik und Industrialisierung, a.a.O.,
5.364. ; Vgl. ferbert Bobaann, Die Bedeutung der Gemeindebetriebe
fir die Gemeindefinanzen, Diss., GieBen 1927, S.99.

Lenped Eod, Vlelehe Bedeutung hat der Gemeindebetriel, &.2.0.,
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werden, daB im Budget der Stadte die Gemeindesteuern -
worunter alle Steuerzuschlédge, Umlagen, Abgaben fallen
- dazu bestmmt sind, die Differenz zwischen den iibrigen
Einnahmen und den Ausgaben auszugleichen. Die Einnahmen
aus den Kommunalunternehmen besafBen einen gewissen Vor-
teil den Steuern gegeniiber, weil sie vom Staat vollig
unabhédngig ausgestaltet werden konnten, z.B. bei der
Festsetzung der Hohe der Einnahmen durch den Tarif. Sie
hatten aber auch gleiche Nachteile wie Einkommensteuer
und Umsatzsteuer, und zwar die Abhdngigkeit der Kommu-
nalunternehmen von den wirtschaftlichen Konjunkturen
und die damit verbundenen Einnahmeschwankungen.®

Die kommunale Steuerlast wuchs in der Hochindustriali-
sierungsphase kontinuierlich'. Dies zwang die Stiadte,
sich nicht nur iiber Steuern zu finanzieren, sondern
auch mehr Uberschiisse durch ihre Wirtschaftsbetriebe zu
erzielen. In der Tat schien die Steuerquelle durch ho-
here Steuerzuschlédge und die Einfiihrung neuer Steuern
ziemlich ausgeschépft zu sein. Daher konnten Stadtver-
waltungen nicht umhin, durch andere Mittel, z.B. Ein-
nahmeliberschiisse der Kommunalunternehmen ihre Steuer-~
last zu erleichtern. Diese Art der Finanzierungsquelle,
also die Einnahmeiiberschiisse aus eigenen Unternehmen,
hatte den Gemeindehaushalten einen véllig neuen Charak-
ter verliehen.

Es fragt sich nun, in welchem Verhidltnis diese beiden
Faktoren des Gemeindehaushalts, Besteuerung und Uber-
schuBB der Kommunalunternehmen, zueinander stehen soll-
ten. Die Frage wurde oft durch gesetzliche Bestimmungen
entschieden, welche die Tendenz zeigten, die Gemeinde-
steuern nur fir den Bedarf der Gemeindeverwaltung vor-
zubehalten, der durch die ilibrigen Einnahmen unter Ein-

schlufl des Ertrags der Unternehmen nicht gedeckt war.

¥ Hecbert Bohsenn, ebenda, 8.37.

' Zu néglichen Grinden, Siehe Kap.VIi.S.!
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Dieser sollte mit zur Verminderung der Gemeindesteuern
verwendet werden.!

Auf die Frage, ob und inwieweit Kommunalunternehmen
Reingewinn erzielen sollten, konnten die Befiirworter
der Kommunalunternehmen damals keine allgemeingililtige
Antwort geben. Das hing in erster Linie von den Ver-
héltnissen der einzelnen Stadt, also von den Verwal-
tungsaufgaben und der Steuerkraft der Stadt und der Na-
tur des Unternehmens ab. Als sehr berechtigt sah Weif
die Forderung nach einem Reingewinn an, wenn und soweit
ein Kommunalunternehmen nur eine minder verbreitete
Nachfrage, aber kein allgemeines Lebensbediirfnis be-
friedige. Als ein Beispiel nannte er die Elektrizitdts-
werke und die Gaswerke in der Einfﬁhrunﬁsphase, deren
Nutzung fir Beleuchtungszwecke als Luxus betrachtet
wurde. Wenn nun die Kreise der Abnehmer zunahmen, die
den Erzeugnissen und Leistungen dieser Unternehmen be-
durften, dann muBite auf einen Reingewinn verzichtet
werden. In diesem Falle nahern sich diese Unternehmen
dem Typ der 6ffentlichen Anstalt.! Jedenfalls war Weipd
der gleichen Meinung wie Mombert iiber die Grundfrage
der Gewinnerzielung der Kommunalunternehmen: "Auch wenn
Unternehmungen mit der Absicht auf Reingewinn betrieben
werden, dienen sie noch immer dem &6ffentlichen Inter-
esse, denn der Reingewinn kann ja von einer Gemeinde
nicht anders verwendet werden, als wieder fiir Verwal-
tungsaufgaben."' In der Tat war es damals zur Regel

gevworden, daB die erzielten Gewinne an den Allgemein-

i vgl. Kar feif, Die finanzpolitische Bedeutung, a.a.0., S.181. ;.
Rerbert Bohsann, Die Bedeutung der Gemeindebetriebe, a.a.0,, S.38.

Y vgl, #ex ¥eil, ebenda, S.185.

13 fax #i3, ebenda, 5.186.: "An und fiir sich kann ein Gemeindebe-
trieb einen bedeutenden (berschuB liefern und dabei allen so-

jie gliécklichste Losung.", schreibt Bohmann in seiner Dis-
. Dazu flerdert Soksann, Die Bedeutung der Gemeindebetriebe
Ceneindefinanzen, a.&.0., §.33.
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haushalt abgefiihrt und fiir andere Zwecke verwendet wur-
den. Dies war das Kernargument der Befiirworter der Ein-
nahmeiiberschiisse, die in erster Linie auf die Finanzpo-

litik Riicksicht genommen haben.

V.2. Sozialpolitiache Aspekite der Kommunalunternehmen

Der Begriff der Sozialpolitik ist vielschichtig, des-
halb muB er hier etwas prédziser definiert werden. Herk-
ner definierte die Sozialpolitik im allgemeinen Sinne
des Wortes "als die Gesamtheit der MaBnahmen, welche
die im Gesamtinteresse erforderliche Einwirkung auf die
sozialen Verhdltnisse, d.h. auf die Verhdltnisse der
zum Gemeinwesen gehérigen Gesellschaftsklassen, bezwec-
ken."!! Heyde faBte auch den Begriff der Sozialpolitik
sehr weit. Er behauptete, daB die Sozialpolitik ihrem
Inhalte nach durch die geschichtlichen Voraussetzungen
eines Zeitalters und eines Staates und durch die jewei-
ligen geographischen und ethnischen Verhdltnisse be-
stimmt werden solle.!! In dieser Arbeit versteht man
unter Sozialpolitik zuerst im weiteren Sinne "alle
wirtschaftspolitische MaBnahmen gzur Verbesserung der
Lebensbedingungen, insbesondere fir die Arbeiter bzw.
wirtschaftlich schwache Klasse im 19.Jahrhundert”, wie
sie viele Menschen damals einfach so verstanden ha-
ben!!, Zweifellos waren die Stiddte dazu verpflichtet,
derartige Aufgaben zu erfiillen. Mittel hierzu waren
nicht nur rein soziale Einrichtungen, sondern besonders
auch Wirtschaftsbetriebe. Es war allgemein anerkannt,

daBB die Kommunalunternehmen sozialpolitisch mehr Riick-

11 fonrad fob, Welche Bedeutung hat der Gemeindebetrieb, a.a.O.,
S.37.

1t fudvig Reyde, AbriB der Sozialpolitik, Leipzig 1923, S.10.

'3 Im Kapitel VI.5. wird sich die Sozirlpolitik kenkret nur suf
innerbetriebliche Sozialleistungen der in Kommunalunternehnen
beschdftigten Arbeiter Leschrénki.
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sicht euf ihre Konsumenten und Arbeitspersonalien als
Privatunternehmen nehmen konnten!!. Diese Vorstellung
allein war schon ausreichend, die Kommunalunternehmen

zu rechtfertigen!t,

Andererseits erzielten die Kommunalunternehmen recht
hohe Uberschiisse fiir ihren finanzpolitischen Zweck!'.
Wenn sie auf diese Uberschiisse verzichtet hatten, hat-
ten vielleicht die Konsumenten, vor allem die armen
Schichten daraus mehr Nutzen ziehen kénnen. Die Preis-
politik der Kommunalunternehmen war insofern sehr wich-
tig, weil sie nicht nur sozialpolitische, sondern auch
finanzpolitische Auswirkungen‘hatte. In Bezug auf die
Preispolitik lassen sich hier zwei unterschiedliche
zeitgenossische Meinungen zusammenfassen.

Die Gegner einer Preispolitik, die auf Uberschiisse ab-
zielte, forderten, daB die Kommunalunternehmen prinzi-
piell auf jeden Gewinn verzichten sollten.!' Sie

vertraten hartnackig das munizipalsozialistische Prin-

't yeil die Kommunalunternehmen nicht in Konkurs gehen konnten.

Y Dazu meinte Lindemann: "Die Geschichte der privaten Gesell-
schaften in Deutschland hat nun gezeigt, daB sie gegeniiber ih-
rem Arbeiterpersonal auch keine andere Haltung einnehmen, als
die librige Unternehmerschaft. Sie nutzen ihre dkonomische {iber-
macht in der gleichen rlicksichtslosen Weise aus, selbst auf die
Gefahr hin, die Stddte in Dunkelheit gzu versetzen, den Verkehr
und das wirtschaftliche Leben zu unterbinden. Eine ganz andere
Stellung nehmen in dieser Beziehung die stddtischen Betriebs-
verwaltungen ein. I1hr sozialpolitisches Verstiéndnis ist, auch
ohne daB wir dasselbe zu hoch einschidtzen, in den meisten Fal-
len groBer, als das der privaten Verwaltungen. Zudem wird sich
eine stdadtische Betriebaverwaltung viel mehr als eine private
davor scheuen, durch die Ablehnung von Forderungen ihrer Arbei-
terschaft einen Streik zu provezieren, und durch Betreibsein-
stellungen ihre Stadt in Dunkelheit zu versetzen oder den
StraBenverkehr zu hemmen." Dazu Hugoe Lindemann, Die stédtimsche Re-
gie, Berlin 1907, S.28.

I Unter dem Motto "Eine gute Wirtschaftspolitik ist die beste Fi-
nenzpolitik."”" Dazu ferbert Bohsann, Die Bedeutung der Gemeindebe-
triebe, a.a.0., 8.28.

elut, daB die CGegner tiberhaupt keinen Unterschied zwi-
zindeunternehnen upd Geacindeanstallon gemacht hoben,

129

zip, und zwar zur Befriedigung allgemeiner Bediirfnisse,
nicht zur Erzielung von Uberschiissen. Sie begriindeten
ihren Standpunkt wie folgt:!! Erstens kann jeder {ber-
gschufl nur dazu dienen, die Steuerlast der wohlhabenden
Schichten zu erleichtern. Die Entlastung von Einkommen-
steuer kann in viel héheren Grad der besitzenden
Schicht zugute kommen als den Kleinabnehmern. Deshalb
kdnnen die Stiddte mit den Uberschiissen auskommen; ge-
steigerte Anspriiche an die stddtische Kasse kdénnen sie
erfiillen, ohne die Einkommensteuer zu erhéhen.!' "Die
von den Gemeindeunternehmungen erzielten Uberschiisse
sind ebenso gleich gu behandeln wie die von den priva-
ten Unternehmungen erzielten Profite. Der iiber die
Selbstkosten erhobene lUberschuB ist richtiger Mehrwert,
aber keine indirekte Steuer, die von den Konsumenten
erhoben wird. Es wird also durch die Kommunalisierung
gewerblicher Betriebe an ihrem kapitalistischen Charak-
ter zundchst gar nicht gedndert," so kritisierte Linde-
mann die damalige UberschuBpolitik der Kommunalunter-
nehmen.!!

Zweitens erméglicht jede PreisermidBigung eine Vergréfie-
rung des Konsums, sie erleichtert die Fortschritte der

Kultur und das Leben der armen Schichten.

Die Beflirworter einer Preispolitik, die auf mehr Ge-
winne abzielte, argumentierten zugunsten der finanzpo-
litischen Zwecke: Wenn keine ausreichenden finanziellen
Mittel in der Gemeindekasse vorhanden sind, ist eine
Besserstellung der Gemeindearbeiter sehr schwierig.
Uberschiisse aus den Gemeindeunternehmungen kdnnen eine
Tariferh8hung nach sich ziehen.

Zweitens mag es vom Standpunkt des Einzelnen aus wohl

It ygl. Pavl Nombert, Die sozialpolitiache Bedeutung der Gemeindeun-
ternehmungen, in: SchVfSp, Bd.132(1910), S.162.

13 Fugo Lindemann, Die stddticche Regie, e.a.0., S5.34.

1% fuea Lindezann, cbenda, 5,31,
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wiinschenswert sein, daB ihm die Leistungen stddtischer
Werke zum Selbstkostenpreis liberlassen werden, niemals
aber vom Standpunkt der Gesamtheit aus.!! Denn nicht
aile Biirger benutzen die Leistungen der Gemeindeunter-
nehmungen in gleichem'Umfange. Wenn die Stddte ihre
Leistungen zu den Selbstkosten iiberlassen, bedeutet
dies eine gewisse Benachteiligung derjenigen, welche
davon keinen Gebrauch machen kdnnen. Es wiirde keines-
wegg sozialpolitischen Erwdgungen widersprechen, auch
die Minderbemittelten, wenn auch in geringerem Grad als
die Wohlhabenden, zu den allgemeinen Ausgaben mit
heranzuziehen.

Drittens dienen die Uberschiisse der Gemeindeunterneh-
mungen dazu, den Stddten die Mittel zu liefern, ihre
zanlreichen sozialpolitischen Aufgaben erfiillen zu kon-
nen. Diese Uberschiisse sind vielfach die notwendige
Voraussetzung filir die sozialpolitische Tatigkeit der
Stédte, Darin liegt die wichtigste sozialpolitische

Rechtfertigung der {Uberschiisse.!!

't ygi. ferbert Bohzann, Die Bedeutung der Gemeindebetriebe, a.a.O.,
5.33.

1 Dieser Gesichtspunkt gur Rechtfertigung der Uberschiisse der Ge-
meindeunternehmungen scheint bei den Befiirwortern der Uber-
schiisse fir ihre Beurteilung ausschlaggebend zu sein. Jedoch
miidte irgendwie garantiert werden, daB die Uberschiisse richtig
in das ganze Einnahmesystem der Gemeinde eingefiihrt wiirden, da-
mit zahlreiche Aufgaben erfiillt werden konnten. Vgl. Paul Nombert,
Die sozialpolitische Bedeutung, a.a.0., S.162, In Bezug auf
diesen Gesichtspunkt erwiderte Lindemann es sei nicht einsich-
tig, warum die Benutzer der Gasanstalten oder die Benutzer der
StraBenbahnen deshalb fiir die erhaltenen Leistungen héhere
Preise bezahlen sollten, damit aus den Uberschiissen vielleicht
eine Anstalt der Volkshygiene oder der Volksbildung errichtet
werden konne. "Wenn die Errichtung einer solchen Anstalt dem
Gemeinwohl der Biirger notwendig ist, so muB die Gemeinde das
Mittel durch Besteuerung beschaffen, aber nicht durchaus unge-
rechi, die Kostendeckung anderen Kreisen von Gemeindemitglie-
dern aufhalsen”, so fiigte er hinzu. in: fufo Lindemann, Die stadti-
sche Regie, a.a.0., S8.32. Aber das Beispiel von Lindemann, die
Benutzung der Einnahmeiiberschiisse aus Gaswerken oder StraBen-

Lahaen zur Finanzierung der Volkshygiene oder der Volksbildung

;enden wlre vieileicht nicht falsch, well die Volkshy-

die Volksbildung die ganze Bevblkerung treffende All-
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Beide unterschiedlichen Auffassungen hatten ihre guten
Griinde. Wenn aber die Leistungen der Kommunalunterneh-
men nur allein in Bezug auf Sozialpolitik i.e.S. be-
trachtet werden, dann miiBte man in erster Linie die di-
rekten Auswirkungen dieser Leistungen auf unbemittel-
tere Schichten berilicksichtigen. Die Behauptungen, die
die meisten Befiirworter der hohen Einnahmeiiberschupo-
litik vertraten, bezogen sich vielmehr auf Umvertei-
lungseffekte der Einnahmeiiberschiisse, die vielleicht
unter einem anderen Aspekt beriicksichtigt werden socll-

ten. Darauf wird im Kapitel VII.8. eingegangen.

VI.KAPITEL : LEISTUNGEN DER KOMMUNALUNTERNEHMEN

VI.1. Vorbemerkungen : Methoden und Unterlagen

Im II.Teil wurde der Versuch unternommen, einen Uber-
blick iiber die allgemeine Entwicklung des deutschen Mu-
nizipalsozialismus bzw. der Kommunalunternehmen zu ge-
ben. Vereinzelt bezogene Statistiken basieren jedoch
auf keinen einheitlichen Zeitpunkten und Prinzipien, so
daB in diesem Teil ein methodisch befriedigender Nach-
weis fiir die Leistungen der Kommunalunternehmen erfor-
derlich ist.

Anhand einer ganzen Anzahl von Erhebungsergebnissen und
Einzeluntersuchungen, die sich auf die Stddte mit iiber
50000 Einwohnern bezogen, kann man nachweicen, daf die
Entwicklung der Kommunalunternehmen in allen deutschen
stddten unter den dhnlichen Entwicklungsgesetzen stand

und die Tendenzen und Perioden des Wachstums der Kommu-

gemeinbediirfnigse sind. Ein ganz krasses Beisplel widre, wenn
die Uberschiisse der Gaswerke oder Wasserwerke dazu benutrt wiir-
den, um die Preise fiir den Strom herabzusetzen. Es handelt sich
hier um zwei vollig verschiedene Verbrauchsschichten, wobei &Ar-
mere Schichte zugunsten reicherer hohere Preise bezahlen
aiiBten. Vgl. Hans-Dieter Branckhorst, Kommunalisierung im 19.
Jahrhundert, a.a.0.,, 8.215 ff.



nalunternehmen weitgehend iibereinstimmten.? Das ist
durchaus selbstverstidndlich, wenn man sieht, daB in den
reigten Munizipalisierungsdiékussionen immer die Erfah-
rungen der groBeren Stéddte beriicksichtigt werden.

Den Ausgangspunkt der Untersuchung bilden die Resultate
der statistischen Jahrbiicher deutscher Stadte von 1890
bis 1912 und der Erhebungen iiber Arbeitslohn und Ar-
beitszeit 1902 und 1907, bearbeitet vom Kaiserlichen
Statistischen Amte. Ein besonderes Problem bildet hier
die ven Stadt zu Stadt unterschiedliche Quellen- und
Datensituation, denn die Haushaltssystematik und das
Haushaltsgebaren der Stddte untereinander war nicht
einheitlich. Sogar die einzelne Stadt hat ihre Haus-
haltssystematik nicht fiir den gesamten relevanten Zeit-
raum gleich gestaltet, so daf Zeitreihenvergleiche
selbst fir eine Stadt problematisch werden. Die Zahl
der von den Statistischen Jahrbiichern erfafiten Stiddte
war am Anfang 54 und die vom Kaiserlichen Statistischen
Amt 33. Die von diesen Stddten gegebenen Angaben waren
insofern nicht ganz vollstdndig, weil diese Stdadte die
Fragebdgen nicht in vollem AusmaB bearbeitet hatten.
Trotz dieser Mdngel kann man immerhin den Umfang der
finanziellen und sozialen Verhdltnisse der Kommunalun-
ternehmen und deren Entwicklung in einem bestimmten
Zeitraum feststellen. Die hier ermittelten Einnahme-
iberschiisse{(Netto~ und Brutto-), Gemeindesteuern und
Gemeindeschulden wurden pro Kopf der Bevdlkerung aufge-
fdhrt, damit sie in ihren organischen Zusammenhang
einen sinnvollen Stédtevergleich zum Ausdruck bringen
kfnnen. Diese Untersuchung wird an Hand einer Quer-
schnittsanalyse vorgenommen. Die Midngel in diesem Kapi-
tel koénnten vielleicht in gewissem MaBe in der nachfol-

genden Fallstudie behoben werden.

HYochotun und Strukturvandlungei, 2.8.0., 5,147,

Die Zielbeziehung zwischen Finanzpolitik und Sozialpo-
litik der Kommunalunternehmen war und ist immer um-
stritten bei den zeitgendssischen Diskussionen. Um da-
malige Kommunalunternehmenspolitik in Bezug auf diese
beiden Ziele beurteilen zu kénnen, wird die moderne
Preistheorie der 6ffentlichen Unternehmen eingangs aus-
gefiihrt. Die Preispolitik der Kommunalunternehmen ist
ein geeignetes Kriterium, feststellen zu kénnen, unter
welchem politischen Schwerpunkt die Stddte ihre Kommu-
nalunternehmenspolitik betrieben hatten. Es ist aber
kaum méglich, genau festzustellen, ob die damaligen
Kommunalunternehmen ihre Preispolitik unter der Opti-
mierungsbedingung "Preis = Grenzkosten" betrieben ha-
ben. Deshalb wird man stattdessen mit einem anderen
theoretischen Ansatz, dem der "economies of scale" ver-
suchen miissen, die Preispolitk zu beurteilen. Um die
finanzpolitischen Leistungen der Kommunalunternehmen zu
beurteilen, werden die Gemeindesteuern und -schulden
Jjeder Stadt als Kriterien und um die sozialpolitischen
Leistungen zu beurteilen, innerbetriebliche Soziallei-

stungen als Kriterien herangezogen.

VI.2. Umfang der Investitionen und deren Finangierung

der Kommunalunternehmen
VI.2.1. Investitionen der Kommunalunternehmen

Die infolge der Industrialisierung éinsetzende Lei-
stungsverwaltung machte die Kreditaufnahme zu einem
sinnvollen Weg des Infrastrukturausbaus, vor allem we-
gen der zeitlichen Streckung der Ertrdge der Investi-~
tionen. Die kommunale Kreditaufnahme bedurfte der Ge-
nehmigung der zustdndigen Aufsichtsbehdrde. Die Geneh-

migungspraxis ging davon cus, ded die Tilgungasdauer
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VII.KRAPITEL : FALLSTUDIE ~ DIE STADTE BOCHUM UND
MUNSTER

VII.I. Zielsetzrung der Fallstudie

Im Kapitel VI wurde die Entwicklung der Kommunalunter-
nehmen in den deutschen Stddten untersucht. Das Ergeb-
nis entspricht grosso modo den allgemeinen Entwick-
lungstendenzen deutscher Kommunalunternehmen, wobei
vorzubehalten ist, daB es im einzelnen zahlreiche Aus-
nahmen geben kann. Im vorliegenden Kapitel geht es um
die empirische Darstellung solcher Abweichungen anhand
einer Fallstudie.

Nach der Staddtetypologie gehdrt Bochum zu den Indu-
striestddten und Miinster zu den Rentner- u. Verwal-
tungsstéddten. Was sind eigentlich die Hauptmerkmale
dieser Stadte?

Bevor ich daran gehe, die Kommunalunternehmen beider
Stddte zu untersuchen, wird im ersten Abschnitt dieses
Teils eine kurze Zusammenfassung der stddtetypologi-
schen Merkmale in Bezug auf die Bevdlkerungs-, Wirt-
schafts- und Sozialstruktur beider Stiddten vorgenommen.
Diese Faktoren waren ohne Zweifel die Grundlagen der
Kommunalpolitik. Die Kommunalunternehmen, die den Aus-
bau der Leistungsverwaltung darstellen, als ein Haupt-
gegenstand der Kommunalpolitik, diirften in gewissem
Mafe auch mit der Entwicklung der Bevilkerungs-, Wirt-
schafts- und Sozialstruktur zusammenhdngen.

Mit Hilfe dieser Stddtetypologie s0ll untersucht wer-
den, wie sich die Strukturmerkmale in der Kommunalpoli-
tik niederschlugen. Mit anderen Worten ist das Haupt-~-
ziel dieser Fallstudie, zu untersuchen, ob irgend ein
plausibler Erklidrungsansatz zwischen der Stddtetypolo-
gie und der Entwicklung der Xommunalunternehmen, oder
besser gesagt, dem Erfolg der Kommunalunternszhmen be-

steht.
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Methodisch werden in den ersten drei Abschnitten die
Entwicklungen der Wirtschafts- und Sozialstruktur, Fi-
nanzstruktur und der Kommunalunternehmen ohne bestimm-
ten theoretischen Erklarungsansatz untersucht. In den
letzten drei Abschnitten wird dagegen eine analytische
Untersuchung mit Hilfe verschiedener wirtschaftspoliti-
scher Erklarungsansidtze vorgenommen, um die Leistungen
der Komminalunternehmen zu erfassen und dann zu beur-

teilen.

VIif.2. Die Grundlagen der Kommunalpolitik in Bochum und

Kinster
Vir.2.1. Wirtschafts-~ und Sogzialstruktur
ViI.2.1.1. Erwerbsstruktur

Die Gliederung der Bevdlkerung nach verschiedenen Merk-
malen ist von grofler Bedeutung fiir die Wirtschafts- und
Sozialstruktur der Stadt'. In diesem Abschnitt wird
eine Analyse der Erwerbsstruktur und im kommenden Ab-
schnitt eine Analyse der Einkommensverhaltnisse durch-

gefithrt.

In Hinster ging, trotz seiner alten Geschichte als
Hauptstadt eines groflen geistlichen Fiirstentums die
wirtschaftliche Entwicklung im Unterschied zu Bochum
langsam vor sich.

Nach dem Wiener Kongrefl 1815 wurde Minster die Haupt-
stadt der preulischen Provinz Westfalen und damit Sitz
der ataatlichen, militdrischen, kirchlichen, kommunalen
Verwaltung und der Justizbehdrden sowie der Bildungsan-

stalten. Zugleich war Miinster charakterisiert als der
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