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Vorwort

Der vorliegende Band enthilt die iiberarbeiteten Referate, die auf der 14.
Arbeitstagung der Gesellschaft fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte in Dort-
mund gehalten und mit den Tagungsteilnehmern diskutiert warden. Das Thema
der Tagung ,,Geld und Wihrung vom 16. Jahrhundert bis zur Gegenwart™
wurde auf der Mitgliederversammlung in Heidelberg 1989 beschlossen. Damit
ergab sich eine gute Verkniipfung mitden Ergebnissen der 7. Arbeitstagung der
Gesellschaft im Mirz 1977 in Géttingen, die ,,Weltwirtschaftliche und wih-
rungspolitische Probleme, wiederum in langfristiger Sicht, aufgegriffen hatte.

Die Dortmunder Tagung fand statt auf Einladung des Westfilischen
Wirtschaftsarchivs. Die Vorbereitung und die Organisation vor Ortlagenin den
Hinden von Herrn Prof. Dr. Gitfried Dascher und Mitarbeitern. Thnen ist dafiir
ganz besonders zu danken.

Heidelberg, im Juni 1992 Eckart Schremmer
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nen auszuldsen, konnte natiirlich wegen des militdrischen Zusammenbruchs
nichtrealisiert werden. Es muB aber darauf verwiesen werden, dafl die politisch
entscheidenden Kriifte im Wilhelminischen Deutschland von dieser Grundpo-
sition bei Kriegsende nicht abgewichen waren, wofiir die Vertrige von Brest-
Litowsk mit Sowjetruflland und von Bukarest mit Ruménien Beleg sind, denn
sie enthalten als wesentliche Elemente die Zahlung bedeutender Geldsummen
an das Deutsche Reich.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf} die deutschen Okkupanten durch
den Aufbau von Besatzungswihrungen eine wirtschaftliche Absicherung ihres
Regimes erreichten, indem die Anwendung von 6konomischen Hebeln den
Vorrang gegeniiber einem auBerdkonomischen Zwang bei der Auspliinderung
des Landes bekommen konnte. Dadurch wurde erreicht, dafl die besetzten
Linder sowohl materiell als auch finanziell an der deutschen Kriegswirtschaft
beteiligt waren. Nur teilweise gelang ein endgiiltiges Abwilzen der Kriegsko-
sten in Form der Nichteinlésung des Besatzungsgeldes.

In der fiir die Situation in Belgien und Russisch-Polen nachweisbaren
existentielle Krise der Okkupation zeigte, wie schon festgestellt, das Wilhelmi-
nische Deutschland sowohl eine groBe Flexibilitit als auch eine starke Lernfa-
higkeit. Dabei war das Beharrungsvermé&gen seiner Strukturen derart gro3, dafl
Verinderungen eben erst unter bedeutendem Druck der Verhiltnisse eingelei-
tet wurden. Das Krisenmanagement war aber mit erheblichen Problemen
verbunden und konnte keine widerspruchsfreien Losungen bringen.

Jiirgen Nautz

Tarifautonomie und Lohnentwicklung
in der Phase der Weimarer Inflation

Wenn man sich dem Problembereich Tarifautonomie und Lohnentwicklung in
der Zeit der Infaltion zuwendet, so sind mehrere Aspekte zu wiirdigen. Als
erstes ist die Entwicklung der Lohne auf dem Hintergund der Lebenshaltungs-
kosten darzustellen. Zu diesem Bereich Inflation und aktuelle Lohngestaltung
sind in den letzten Jahren einige Befunde vorgelegt worden. Besonders sind
hier die Arbeiten hervorzuheben, die im Rahmen des Forschungsproiektes
iber Inflation und Wiederaufbau in Deutschland und Europa entstanden sind.
Fiir die Frage nach dem Zustand der Tarifautonomie in der Inflaticnsphase ist
die Handhabung des Schlichtungsinsturmentariums durch die Tarifparteien
und den Staat von besonderem Interesse. Eine zentraler Gegenstand dieses
Beitrages soll auch die Darstellung der grundsitzlichen Positionen in der
Frage der Gestaltung der industriellen Beziehungen sein. Dabei stehen zwei
Topoi im Mittelpunkt des Interesses: die Vorstellungen von der weiteren
Ausgestaltung des Tarifvertragsprinzips und der Schlichtung von Arbeits-
streitigkeiten. Gerade in der Frage der Tarifautonomie sind in den Inflations-
jahren Rechtspositionen entwickelt worden, die prdgend waren fiir die Dis-
kussion der Tarifautonomie wihrend der gesamten Phase der Weimarer Repu-
blik.

1. inflation, Lebenshaltungskosten und Lohnentwicklung

Die Lohnpolitik gehorte zusammen mit den Reparationen und der deutschen
Kriegsfinanzierung zu den wichtigsien Ursachen der Nachkriegsinflation!.
Mit der Inflation schirmte sich das Reich 1920/21 gegen die Weltwirtschafts-
krise ab, die alle fithrenden Industriestaaten befallen hatte. Eine der unmittel-
baren Wirkungen war, da das Deutsche Reich als einziges fiihrendes Indu-
strieland 1921/22 die Vollbeschiftigung wahren konnte®.

1 Vgl un.a. Peter Czada, Ursachen und Folgen der groBen Inflation, in: Harald Winkel (Hg.),
Finanz- und wirtschaftspolitische Fragen der Zwischenkriegszeit, Berlin 1973, S. 9-43;
Costantino Bresciani-Turroni, The Economics of Inflation. A Study of Currency Depre-
ciation in Post-War Germany 1914-1923, London 1952 (Originalausgabe 1931); Peter-
Christian Witt, Staatliche Wirtschaftspolitik in Deutschland 1918-1923: Entwicklung und
Zerstorung einer modernen wirtschaftspolitischen Strategie, in: Gerald D. Feldman u.a.
(Hg.), Die deutsche Inflation. Eine Zwischenbilanz, Berlin-New York 1982, S. 151-179;
Heinrich August Winkler, Von der Revolution zur Stabilisierung, S. 151ff.

2 Vgl Heinrich August Winkler, Von der Revolution zur Stabilisierung. Arbeiter und
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Graphik 1

AuBenwert der Reichsmark
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Die Inflation im Reich verlief in mehreren Phasen: Vom Mai 1919 bis
zum Februar 1920 erlebte die Mark einen rapiden Verfall ihres AuBenwertes —-
der Dollar stieg von 12,85 (1914: 4,20) auf 99,11 Mark. Darauf folgte eine
Periode relativer Stabilitit bis zum Juni 1921; in dieser Zeit lag der Gegenwert
fiir einen Doller um die 60 Mark. Ab August 1921 verfiel der Auflenwert der
Mark weiter. Mit dem Herbst 1922 setzte die Zeit der Hyperinflation ein. Sie
erreichte ihren Hohepunkt ein Jahr spiter im Herbst 1923,

Erheblich wichtiger als die Entwicklung des Aulenwertes des deutschen
Geldes war fiir die Bevolkerung, namentlich die Arbeitnehmerschaft, die
Entwicklung der Verbraucherpreise, der Lebenshaltungskosten. Die Entwick-
Iung der Lebenshaltungskosten soll anhand des Index fiir das Deutsche Reich,
der alle Posten der Lebenshaltung einschlieBt, aufgezeigt werden®. Allerdings
liegen Zahlen aus amtlichen Erhebungen erst seit Februar 1920 vor.

Arbeiterbewegung in der Weimarer Republik 1918-1924 (Geschichte der Arbeiter und

der Arbeiterbewegung in Deutschland seit dem Ende des 18. Jahrhunderts), Berlin-Bonn

1984, S.377.

3 Vgl Gerald D. Feldman, The Political Economy of Germany's Relative Stabilization
during the 1921/22 World Depression, in: ders. u.a. (Hg.), Deutsche Inflation, S. 180-206;
Peter Czada, Ursachen und Folgen der groBen Inflation, in: Harald Winkel (Hg.), Finanz-
und wirtschaftspolitische Fragen der Zwischenkriegszeit, Berlin 1973, S. 41f.

4  Die Grundlagen fiir die Ermittlung der Indexziffern entbchrten nicht einer gewissen
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Tabelle 1
Index des Statistischen Reichsamts®
1913/14=1

Monat Index Monat Index
2/1920 8,47 1/1922 20,41
3/1920 9,56 2/1922 24,49
4/1920 10,42 3/1922 28,97
5/1920 11,02 4/1922 34,36
6/1920 10,83 5/1922 38,03
7/1920 10,65 6/1922 41,47
8/1920 10,23 7/1922 53,92
9/1920 10,15 8/1922 77,65
10/1920 10,71 9/1922 133,19
11/1920 11,18 10/1922 220,66
12/1920 11,58 11/1922 446,10

12/1922 685,06
1/1921 11,79 1/1923 1.120
2/1921 11,47 2/1923 2.643
3/1921 11,38 3/1923 2.854
4/1921 11,27 4/1923 2954
5/1921 11,20 5/1923 3816
6/1921 11,67 6/1923 7.650
771921 12,50 7/1923 37.651
8/1921 13,33 8/1923 586.045
9/1921 13,74 9/1923 15.000.000
10/1921 15,04 106/1923 3.65/ Mill.
11/1921 17,75 11/1923 657 Mard.
12/1921 19,28 12/1923 1.247 Mrd.

Wihrend der Inflation schossen die Nominalldhne exorbitant nach oben.
Bereits wihrend des Krieges verlangte der kontinuierliche Preisanstieg eine
dauernde Anpassung der Beziige aus nichtselbstindiger Arbeit. Da die unte-
ren Einkommensbezieher innerhalb der Arbeiterschaft bereits ab der Mitte des
Kriegs von ihren Lohnen ihren Lebensunterhalt nicht mehr bestreiten konn-
ten, war der Staat gezwungen, unterstiitzend einzugreifen. Mit zunehmender
Teuerung der Lebenshaltung entfernte sich die Gestaltungsgrundlage der

Problematik. Siehe dazu: Merith Niehuss, Arbeiterschaft in Krieg und Inflation. Soziale
Schichtung und Lage der Arbeiter in Augsburg und Linz 1910 bis 1925 (Verdffentli-
chungen der Historischen Kommission zu Berlin, Band 59), Berlin-New York 1985, S.
100ff.; Carl-Ludwig Holtfrerich, The German Inflation 1914-1923. Causes and Effectsin
International Perspective, Berlin-New York 1986, S. 25ff.

5 Zahlen zur Geldentwertung in Deutschland 1914-1923, in: Wirtschaft und Statistik, 5. Jg.
(1925), Sonderheft 1, S. 33.
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Real Wages during the Inflati
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(aus: Gerald Bry, S. 228)

Léhne immer weiter vom ,,Leistungsprinzip® hin zum ,,Alimentierungsprin-
zip*®. Ende 1918 lag der Schnitt der Léhne nominal bei etwa dem Dreifachen
des Jahres 1913, Ende 1919 beim Fiinffachen, am Ende des darauffolgenden
Jahres beim Zehnfachen und Ende 1921 beim Zwanzigfachen des Jahres
1913, bis Mitte 1922 beim Fiinfzigfachen, Mitte 1923 beim Zehntausendfa-

6 Vgl Merith Niehuss, S. 93; Carl-Ludwig Holtfrerich, S. 235.

(8]
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chen Im November 1923 waren die Nominalléhne eine Trillion mal hther als
19137,
Wie entwickelten sich aber die Lohne im Verh#linis zur Steigerung der
ebenshaltungskosten? Hierfiir steht als Mefigrofie die Reallohnentwicklung
zur Verfiigung®:

Tabelle 2

Index der durchschnittiichen Realwochenlohne fiir Eisenbahnarbeiter, Drucker und
Ruhrbergleute je Tarifvertrag 1913 bis 1923°

1913 =106
Monat/Jahr Eisenbahnarbeiter Drucker Hauer und
Ungelernte Gelernte Schiepper
1914 97,2 97,2 97,2 93,3
1918 83,3 99,8 54,1 63,7
1919 92,2 119,8 72,3 824
1/1920 67,2 89,8 61,0 80,0
2/1920 59,0 78,9 53,6 702
3/1920 52,3 69,9 475 62,7
4/1920 64,0 87,5 43,5 69,3
5/1920 60,5 82,7 551 66,4
6/1920 70,5 93,5 61,1 72,6
7/1920 71,7 95,1 66,1 744
8/1920 74,7 99,0 69,4 84,6
9/1920 753 99.8 69,9 859
10/1920 71,3 94,6 66,3 91,6
11/1920 68,3 90,6 69,1 884
12/1920 66,0 87,5 66,7 85,3
Durchschnitt 66,7 89,1 60,8 77,6
1/1921 71,9 96,3 65,5 84,4
2/1921 739 98,9 7.2 87,3
3/1921 74,5 99,7 747 88,0

7 Vgl Gerhard Bry, Wages in Germany 1871-1945, Reprint, Ann Arbor 1967, §.214-233,
Tabelle A-44, S, 451f,; Heinrich-August Winkler, S. 3771,

8  DerReallohn ist ein Quotient aus Lohnindex und Lebenshaltungskostenindex. Will man
die Entwicklung der ReallShne darstellen, gibt cs vier Mdglichkeiten: die Berechnung
nach Stnden-, Tages-, Wochen- oder Monaisentgelten. Im Jahre 1914, das in der Regel
als Basisjahr genommenen wird, lag der Durchschnitt der tiglichen Arbeitszeit bei 10
Stunden und 54 stiindigen Arbeitswochen. Ab 1918/19 haben wir einen Riickgang der
tagiichen Arbeitszeit zu verzeichnen. Fiir die Realiohnberechnung bedeutet das, daf bei
real gleichbleibenden Stundenlthnen die realen Wochen- oder Monatseinkommen gerin-
ger ausfallen miissen, als vor dem Krieg. Bei der Berechnung des Reallohnes auf
Stundenlohnbasis muB es daher, so Niehuss, zu Verzerrungen kommen (Vgl. Merith
Niehuss, S. 119ff))

9  Carl-Ludwig Holtfrerich, Tabelle 41, S. 233f.
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Fortsetzung Tabelle 2 ~ ren'’, in diesem Jahr wurden nach den Berechnungen Bry’s sowohi die hoch-
_ : sten als auch die niedrigsten Realwochenlshne erzielt'l.
Monat/Jahr Eisenbahnarbeiter Drucker Hauer und
Ungelernte Gelemte Schiepper Tubelle 3
4/1921 752 100,7 724 92,2 . _
5/1921 75,7 1014 729 959 ] Realwochen- und Realstundenloi:msatze ungelernter u.nd gelernter Arbeiter
6/1921 72,7 973 69,9 929 Gewogenes Mittel von acht Industrien
7/1921 67,3 90,1 64,8 86,5 nach Monaten, 1919-1923"
8/1921 73,6 99,8 63,1 81,9 ‘ 1913=1
%1/33;1 gg% lgii gg,‘; ggg 1 Stundenlhne Wochenishne
11/1921 77,6 104,1 63,8 975 g Monat/Jahr Gelemte Ungelernte Gelemte Ungelernie
12/1921 71,5 95,9 76,6 90,5
Durchschnitt 74,5 100,0 68,9 89,1 : 1613 1,00 1,00 1,00 1,00
1/1922 69,3 93,5 72,0 83,1 ] 1/1919 093 0,81
2/1922 58,6 79,0 67,9 78.8 ‘ 1171919 096 085
3/1922 494 66,7 60,3 76,3 ‘ Y1919 1,02 0,90
4/1922 61,8 84,6 63,3 73,8 : 1v/1919 0,97 0,85
51922 75,3 102,0 72,2 80,7 ; Durchschnitt 0,97 0,85
6/1922 78,4 ‘ 106,8 74,1 75,7 1/1920 0,71 0,63
7/1922 70,9 96,5 65,5 69,5 : 2/1920 0,71 0,63
8/1922 66,3 91,0 519 59,1 : 3/1920 0,64 0.56
9/1922 83,4 114,4 55,6 75,6 1 4/1920 0,76 0,66
10/1922 533 73,5 50,3 51,6 5/1920 0,77 0,68
11/1922 48,5 66,9 444 52,6 ‘ 6/1920 0,82 0,73
12/1922 55,0 76,2 53,1 622 7/1920 0,88 0,74
Durchschnitt 64,2 87,6 60,9 69,9 i 8/1920 093 0,82
1/1923 442 61,1 42,8 47,7 9/1920 095 0,83
2/1923 48,0 66,4 46,3 75,6 ‘ 10/1920 0,91 0,79
3/1923 59,6 824 74,6 86,2 11/1920 0,89 0,78
4/1923 552 76,3 71,7 799 12/1920 0.88 0,77
5/1923 519 71,6 59,2 69,6 Durchschnitt 082 0,72
6/1923 55,5 77,0 559 70,8 1/1921 0,87 0,76
7/1923 429 594 36,6 476 2/1921 0,90 0,79
8/1923 53,7 74,3 66,7 78.5 3/1921 091 0,80
9/1923 51,8 71,5 38,5 74,7 4/1921 0,92 0,81
10/1922 441 60,8 35,7 81,2 5/1921 0,93 ¢.81
11/1922 464 62,0 54,0 55,7 6/1921 0,89 0,78
12/1923 58,0 66,0 67,9 733 , 7/1921 0,83 0,73
Durchschnitt 50,9 69,1 542 70.1 8/1921 0,81 0,71
9/1921 0,88 0,78
10/1921 0,86 0,76
11/1921 0,85 0,74
_ 12/1921 0,94 0,83
Auf den Jahresdurchschnitt bezogen, war das Jahr 1919 der Hohepunkt ~ Durchschnitt 0,88 0,78
der Reallohnentwicklung nach dem Krieg. Danach war der Trend dem kon- 1/1922 0,88 0,77
junkturellen Verlauf der Inflationsperiode angepafBt. Einer relativ giinstigen
Reallohnentwicklung in den Jahren 1920 und 1921 folgten Einbriiche Anfang g 10 Gerhard Bry, S. 453f.
und Ende 1922. 1923 sind erhebliche Schwankungen der Lohne zu konstatie- ‘ 11 Vgl. Gerhard Bry, S. 210 u. 228, 455f,; Zahlen zur Geldentwertung, S. 41.
12 Gerhard Bry, Tabelle A-45, S. 453f.
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Fortsetzung Tabelle 3

Stundenlihne Wochenlthne

Monat/Jahr Gelemte Ungelemnte Gelernte Ungelernte
2/1922 0,81 0,71

3/1922 0,77 0,68

4/1922 0.82 1,13 0,72 093
511922 0,90 0,79

6/1922 093 0,81

7/1922 0.83 1,14 0,72 0,94
8/1922 0,67 0,60

9/1922 0,82 0,73

10/1922 0,63 0,86 0,55 0,71
11/1922 0,59 0,80 0,51 0,65
12/1922 0,71 098 0,62 081
Durchschnin 0,78 0,68

1/1923 0,56 0,77 049 0,64
2/1923 0,74 1,00 0,63 0.82
3/1923 091 1,24 0,79 1,02
4/1923 0,83 1,17 0,74 0,96
5/1923 0,75 1,02 0,65 0,84
6/1923 0,74 1,02 0,65 0,84
7/1923 0,50 0,74 048 0,62
8/1923 0,78 1,05 0,67 0,86
9/1923 0,71 095 0,61 0,78
10/1923 0,61 0,78 0,52 0,65
11/1923 0,61 0,80 0,53 0,66
12/1923 0,80 1,03 0,70 0,85
Durchschnisnt 0,71 096 0,62 0,80

Der Realwert der tariflich festgelegten Stundenldhne erreichte bis zum
Frithjahr 1922 die Vorkriegshohe, fiel aber Ende 1922 ab und 1923 lag er
unter diesem Niveau®. Die bislang vorliegenden Datenreihen zur Realloh-
nentwicklung lassen — auch unter Berlicksichtigung des bisweilen sehr niedri-
gen Ausgangsniveaus — nicht den Schluf zu, daB die Arbeiterschaft in den
Inflationsjahren einer wachsenden Verelendung anheimfiel'*. Einkommens-
einbuBlen der letzten Kriegsjahre konnten zum Teil kompensiert werden.
Dagegen wurde das Reallohnniveau des letzten Friedensjahres nur sporadisch
und nicht in allen Branchen erreicht.

Charakteristisch ist das stirkere Ansteigen der Entlohnung fiir die unteren
Lohngruppen, ein Trend, der bereits wihrend des Krieges einsetzte. Wihrend
der Inflationsphase erleben wir eine beachtliche Nivellierung der Einkom-
mensverteilung innerhalb der Arbeitnehmerschaft’s. In einer Studie von Me-

13 Vgl. Carl-Ludwig Holtfrerich, S. 238ff.
14 Vgl. Heinrich August Winkler, S. 378.
15 Vgl ebenda, S. 379.
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ritt Niehus finden sich Zahlen zur Lohnentwicklung bei MAN in Augsburg.
Danach niherten sich die Stundenlshne (einschlieBlich aller Teuerungszu-
schldge) der an- und ungelernten Arbeiter denen der Facharbeiter weitgehend
an. 1919 verdienten Angelernte 94%, Ungelernte 72% des Facharbeiterlch-
nes, 1914 waren es 80% bzw. 62%. 1920 wurde die Differenz wieder gréfler
(86%; 67%). 1921 setzte dann ein weitgehender Nivellierungsprozef ein: die
Prozentanteile schwankten ab Februar 1922 zwischen 94 und 98% bei Ange-
lernten und 93 und 97% bei Ungeleraten'é. Holtfrerich hat darauf hingewie-
sen, daB unmittelbar nach Kriegsende vor allem Ungelernte den Gewerkschaf-
ten beitraten und auf diese Weise ihre Bragaining-Position wesentlich ausbau-
en konnten'’. Hinzu kommt der Umstand, daB die Léhne der ungelernten
Arbeitskrifte — und auch die Frauenlshne — extrem niedrig waren. ,,Wiren
ihre Reallbhne weiter abgesunken®, so das Argument Winklers, »Wire es
wahrscheinlich zu Hungerunruhen mit unabsehbaren Folgen gekommen. !
Weder der Regierung, noch den Unternehmen oder den Gewerkschaften
konnte an einer solchen Eniwicklung gelegen sein.

Der Auszahlungsmodus war in der Zeit der tiglichen, ja stiindlichen Gel-
dendwertung eine wichtige Komponente der Lohnbildung. Etwa ergab sich
fiir die Beamtenschaft ein Vorteil aus der vierteljihrlichen Vorauszahlung der
Beziige!. Der Auszahlungsmodus und die Schwerfilligkeit des Prozederes
bei Tarifverhandlungen bewirkten, daf die Angestellten in besenderem Ma8
von den Auswirkungen der Inflation getroffen wurden. Ihre Tarifvertrige
umschlossen hiufig mehrere Branchen, entsprechend lange dauerten hier die
Verfahren. Es verwundert daher nicht, da8 die Angestellten als erste Arbeit-
nehmergruppe die Einfiihrung einer gleitenden Skala forderten, mit der Lohne
und Gehdlter automatisch der Inflation angepaBt werden sollten®, Der Allge-
meine Deutsche Gewerkschaftsbund hatte bislang einen solchen Lohnauto-
matismus abgelehnt. Dem lag die Befiirchtung zugrunde, da8 die Gewerk-
schaftsverbinde bei einer solchen Lohnpolitik ihren EinfluB auf die Tarifpoli-
tik einbiilen kénnten?. Der rapide Verfall der Realishne zwang den Allge-
meinen Deutschen Gewerkschaftsbund (ADGB) hier zu einem deutlichen
Richtungswechsel®. Im Juni 1923 forderter: die Vertreter des ADGB von den

16 Vgl Merith Niehuss, S. 94ff, Tabelle 3 u. 4.

17 Vgl Carl-Ludwig Holtfrerich, S. 235.

18 Heinrich August Winkler, S. 380.

19 Vgl. Andreas Kunz, Stand versus Klasse. Beamtenschaft und Gewerkschaften im Kon-
{likt um den Personalabbau 1923/24, in: Geschichte und Gesellschaft 8 Jg. (1982), S.67.

20 Vgl Angestelltenbewegung 1921-1925. Deutsche Wirtschaftsgeschichte, Sozialpolitik
und Gewerkschaftsentwicklung aus bewegter Zeit, Berlin 1925, S. 268,

21 Vgl Deutsche Sozialpolitik 1918-1928. Erinnerungsschrift des Reichsarbeitsministe-
riums, Berlin 1929, S. 82.

22 Vgl. Sitzung des ADGB-Bundesausschusses vom 4./5. Juli 1923, in: Quellen zur Ge-
schichte der deutschen Gewerkschaftsbewegun gim 20. Jahrhundert, Bd. 2: Die Gewerk-
schaften in den Anfangsjahren der Republik 1919-1923, bearb. v. Michael Ruck, Kéin
1988, S. 873ff.



254 Jiirgen Nautz

Arbeitgebern die Vereinbarung von tariflichen Grundlshnen mit ein bis drei-
monatiger Giiltigkeit, auf die die jeweiligen Teuerungszulagen aufgeschlagen
werden sollten®. Die Gewerkschaften, in denen die ungelernten Arbeitskrifte
sehr breit vertreten waren, verlangten fiir den Bereich der freien Wirtschaft
keine prozentualen Lohnerhdhungen, sondern Zuschlige in absoluten Zahlen,
entsprechend der Praxis der Teuerungszuschlige im offentlichen Sektor.
Dabei gab es in der Lohnpolitik ein gemeinsames Vorgehen der drei groBen
Richtungsgewerkschaften®,

Die Unternehmerschaft wiederum brachte einem Lohn-Preis-Automatis-
mus wenig Wohlwollen entgegen®. Wenn auch Unternehmer wie etwa Carl-
Friedrich von Siemens die schwierige Lage der Gewerkschaften anerkann-
ten?, war man im Arbeitgeberlager mehrheitlich nicht daran interessiert, die
Position der Gewerkschaften zu stiitzen, indem man iiber die Lohnpolitik die
Inflationsraten zusitzlich in die Hohe trieb. Zwar wurde in der Sitzung des
geschiftsfithrenden Vorstands der ZAG am 23. Juni 1923 eine Kommission
bestellt, die innerhalb einer Woche die Frage der Lohngestaltung diskutieren
sollte; die Verhandlungen zwischen dem ADGB und der Industrie im Rahmen
der ZAG kamen aber zu keinem Ergebnis?”. Von dieser parititischen Lohn-
kommission wurden zwar nach langwierigen Verhandlungen Richtlinien fiir
Index16hne erarbeitet, sie wurden aber von der rasanten Geldentwertung
iiberholt und gewannen wegen des starken Widerstandes bei den Arbeitgebern
kaum praktische Bedeutung. Allein im Kohlebergbau kamen entsprechende
Tarifvereinbarungen zustande; die Durchfijhrung wurde aber mit einem Kre-
dit seitens der Regierung an die Ruhrzechen finanziert?®. Bei den Kohlezechen
in Mitteldeutschland gab es groBere Schwierigkeiten bei der Umsetzung®.

23 Vgl. Niederschrift iiber die Sitzung des geschiftsfihrenden Vorstandes der ZAG am 23.
Juni 1923 iiber die Sicherung der Wertbestindigkeit der Lohne und Gehilter, in: Gerald
D. Feldman, Irmgard Steinisch, Industrie und Gewerkschaften 1918-1924. Die tiberfor-
derte Zentralarbeitsgemeinschaft (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte,
Nr. 50), Stuttgart 1985, S. 186.

24 Vgl. Michael Schneider, Die Christlichen Gewerkschaften 1894-1933, Bonn 1982, S.
621f.

25 Vgl. Niederschrift iiber die Sitzung des geschiftsfiihrenden Vorstandes der ZAG am 23.
Juni 1923, in: Gerald D. Feldman, Irmgard Steinisch, S. 185{f.

26 Vgl. Schreiben von Carl-Friedrich von Siemens an Ernst von Borsig vom 27. Oktober
1923: Goldlsshne und Tarifvertragssystem, in: Gerald D. Feldman, Irmgard Steinisch, S.
189f.

27 Vgl.ebenda.

28 Vgl. Rudolf Tschirbs, Tarifpolitik im Ruhrbergbau 1918-1933 (Verdffentlichungen der
Historischen Kommission zu Berlin, Bd. 64. Beitriige zu Inflation und Wiederaufbau in
Deutschland und Europa 1914-1924, Bd. 5), Berlin 1986, S. 130.

29 Vgl. Johannes Bir, Staatliche Schlichtung in der Weimarer Republik. Tarifpolitik,
Korporatismus und industrieller Konflikt zwischen Inflation und Deflation 1919-1932
(Einzelverdffentichungen der Historischen Kommission za Berlin, Bd. 68. Beitriige zu
Inflation und Wiederaufbau in Deutschland und Europa 1914-1924), Berlin 1989, 5. 66.
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Die Gewerkschaften berichteten, daB sich ein GroBteil der Arbeitgeber nicht
an Indexvereinbarungen hielt**. Der Versuch der Vereinigung Deutscher Ar-
beitbeberverbiinde (VDA), sich von den Vereinbarungen in der Zentralar-
beitsgemeinschaft (ZAG) wieder zu distanzieren, 16ste in den Gewerkschaften
Verbitterung aus®.

Mit zunehmender Geschwindigkeit der Geldentwertung wurden die Ar-
beitsentgelte der Arbeiter und Angesteliten den Preisteigerungen in immer
kiirzeren Abstinden angepafit. Die Lohn- und Gehaltsaufschlige verloren seit
dem Friihjahr 1923 schon ihren Wert, noch bevor sie ausgezahlt wurden.
Diese katastrophale Entwicklung fiihrte in den Industrierevieren zu massiven
Proteststreiks®®, Nach einer Aufstellung von Petzina/Abelshauser/Faust stieg
die Zahl der Streiks im gesamten Reichsgebiet von 1919 mit 3.682 Streiks®
und einer Hochstzah! von 2.100 tausend gleichzeitig Streikenden bis 1922 auf
4.348 Streiks mit 1.683 tausend Streikenden. 1923 ging die Zahl der Arbeits-
niederlegungen zwar auf 1.878 zuriick, die Zahl der Streikenden blieb aber
relativ hoch, mit 1.507 Tausend. Auf der anderen Seite nahm auch die Zahl
der Aussperrungen zu.

Tabelle 4
Streiks und Aussperrungen®
Jahr Streiks Aussperrungen
Anzahl Hochstzahl Anzahl Hochstzahl
Streikende Streikende
1.000 1.000
1918 531 391 1 0
1919 3.682 2.100 37 32
1920 ) 3.693 1418 114 91
1921 4.093 1415 362 202
1622 4.348 1.683 437 213
1923 1.878 1.507 168 119
1924 1.581 666 392 981

30 Vgl. Schreiben des PreuBischen Ministers des Inneren an die Reichskanzlei vom 4.
Oktober 1923, in: BA, R 431, 2033, Fol 294,

31 Vgl. Niederschrift iiber die Sitzung des geschiftsfiihrenden Vorstandes der ZAG am 23.
Juni 1923 iiber die Sicherung der Wertbestindigkeit der Lshne und Gehalter, in: Gerald
D. Feldman, Irmgard Steinisch, S. 188 mit Anm. 1.

32 Vgl Johannes Bir, S. 63.

33 Eskonnten nicht alle Streiks ermittelt werden.

34 Vgl Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch III. Materialien zur Statistik des Deutschen
Reiches 1914-1945. Von Dietmar Petzina, Wemer Abelshauser und Anselm Faust
Miinchen 1978, S. 114. Siehe auch Grafix 3, S. 256. ’
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Die soziale Unruhe erweckte allgemein den Eindruck, daB sich eine revo-
lutionéire Stimmung aufbaute®®. Am 23. Juni 1923 sagte Rudolf Wissell in
einer Sitzung des geschiiftsfiihrenden Vorstands der ZAG, ,,die Stimmung sei
so ernst, wie seit dem November 1918 nicht mehr. .Y’

Die dramatische Entwicklung war besonders fiir die Gewerkschaften
recht unangenehm. Die Schwichung der Gewerkschaften zeigt sich allein
schon im Riickgang der Mitgliederzahlen. 1918 verfiigte der ADGB iiber
2.866.012 Mitglieder, 1919 waren es iiber 7.300.000 und 1920 iiber gut 8
Millionen. Danach fiel die Mitgliederzahl kontinuierlich; am Ende des letzten
Inflationsjahres war die Zahl der Mitglieder um etwa die Hiilfte gesunken. Der
Gesamtverband der christlichen Gewerkschaften durchlief auf niedrigerem
Niveau eine #hnliche Entwicklung: 1918 hatte er knapp 54€.000 Mitglieder,
im Jahr darauf gut eine Million, 1920 steigerte sich die Mitgliederzahl noch
einmal auf gut 1.105.000. Danach gingen die Zahlen auch in diesem Verband
zuriick; 1923 waren es noch 806.992. (Verband der Deutschen Gewerkverei-
ne: 1918: 114.000, 1919: 189.000, 1920: 225.998; 1923: 216.497)%, Fiir die
35 Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch 111, S. 114.

36 Vgl Heinrich August Winkler, S. 594ff.; Rudolf Tschirbs, 231.
37 Niederschrift iiber die Sitzung des geschiftsfiihrenden Vorstandes der ZAG am 23. Juni

1923, in: Gerald D. Feldman, Irmgard Steinisch, S. 186.

38 Vgl. Sozialgeschichdiches Arbeitsbuch 111, S. 111,
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drei mitgliederstirksten Angestelltenverbinde liegen die folgenden Zahlen
vor: 1920 verfiigte der Allgemeine freie Angestelltenbund (Afa) iiber 689.806
Mitglieder. Bis 1923 sank die Mitgliederzah! auf 61 8.097, 1924 waren es nur
noch 447.201. Der Gesamtverband Deutscher Angestellten-Gewerkschaften
(Gedag) hatte 1920 463.199 Mitglieder, 1923 noch 408.773 und 1924 393.559
Mitglieder. Die Mitgliederzah! des Gewerkschaftsbunds der Angestellten
(GdA) fiel von 300.357 im Jahr 1920 auf 294.241 im Jahr 1922 und 260.796
im darauffolgenden Jahr®.

Neben dem Mitgliederschwund machte die Geldentwertung die Gewerk-
schaften zunehmend kampfunfihig, die neben den zurilickgehenden Mitglieds-
beitrigen die Streikkassen aufzehrte.

Das Tarifvertragswesen zwischen freiwilliger Vereinbarung und
Zwangsschlichtung

Es stellt sich nun die Frage, welchen Anteil frei ausgehandelte Tarifvertriige
an der Lohngestaltung hatten, oder anders gefragt, in welchem AusmaB wurde
auf das Instrument der Schlichtung zuriickgegriffen, wie hoch war hier der
Anteil der sozialpartnerschaftlichen Schlichtung und welchen Anteil hatten
die staatlichen Schlichtungstellen am Zustandekommen von Lohntarifverein-
barungen. An dieser Stelle sind zunichst die rechtlichen Crundlagen darzule-
gen.

Die rechtliche Basis der Schlichtung

Der Staat hatte sich trotz der Vereinbarungen der Tarifparteien zu keinem
Zeitpunkt der rechtlichen Basis fiir Eingriffe in die industricllen Beziehungen
beraubt: Nach dem Zustandekommen der Vereinbarung tiber die Zentralar-
beitsgemeinschaft (ZAG) am 15. November 1218, mit der die tarifvertragli-
che Regelung der Arbeitsbedingungen zwischen den Sozialpartnern privat-
vertraglich vereinbart worden war®, folgte am 23. Dezember 1918 mit der
»Verordnung tber Tarifvertrige, Arbeiter- und Angestelltenausschiisse und
Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten* (TVVC) die erste gesetzliche Rege-
lung des Tarifvertragswesens in Deutschland. Die TVVO garantierte erstmals

39 Vgl ebenda, S. 112.

40 Veroffentlicht in: Deutschen Reichsanzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger, Nr. 273 v.
18. November 1918. Vgl. auch: Gerald D. Feldmann, Army, Industry and Labour in
Germany, 1914-1918, Princeton 1956; ders., The Origins of the Stinnes-Legien-Argee-
ment, In: Festschrift fiir Hans Rosenberg, Berlin 1970; Hans Hermann Hartwich, Arbeits-
markt, Verbdndeund Staat 1918-1933, Berlin 1967S. 7{L.; Karl Dietrich Bracher, Die Auf-
16sung der Weimarer Republik. eine Studie zum Problem des Machtverfails in der
Demokratie, Stuttgart-Diisseldorf 19572, S. 23f.; Clemens Nbrpel/Karl Gusko, Gewerk-
schaften und kollektives Arbeitsrecht, Berlin 1932, 8. 26.
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die Unabdingbarkeit der unmittelbaren (normativen) und zwingenden Wir-
kungen der tarifvertraglich vereinbarten Arbeitsbedingungen auf die Ar-
beitsverhiltnisse der beteiligten Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Hinzu kam
die Méglichkeit, durch Allgemeinverbindlicherkldung (AVE) von Tarifver-
trigen den normativen Teil der Arbeitsbedingungen auch auf Nichtmitglieder
der Koalitionen auszudehnen®. Die Reichsverfassung vollzog auf dem Gebiet
des Koalitionsrechts nur nach, was Gewerkschaften und Arbeitgeber privat-
rechtlich im ZAG-Abkommen und der Rat der Volksbeauftragten fiir das
Staatswesen bereits vorgegeben hatten®2,

Im ZAG-Abkommen vom 15. November 1918 war auch die Einrichtung
einer mehrstufigen, parititisch besetzten Schlichtung festgelegt worden. Die
Entscheidungen dieser Schlichtungsinstanzen waren bindend, wenn sie nicht
innerhalb einer Woche angefochten wurden®. Die TVVO vom 23. Dezember
1918 verpflichtete die staatliche Schlichtung auf den Grundsatz der Tarifauto-
nomie und der freiwilligen Schlichtung durch die Tarifparteien*®, so daB der
Eindruck einer Harmonisierung von Tarifautonomie und staatlicher Schlich-
tung entstehen konnte. Die Entwicklung der Schlichtung nahm aber einen
anderen Weg: Die Exekutive hatte sich trotz der Schlichtungsvereinbarungen
der Tarifparteien die Moglichkeit behordlicher Schlichtung offengehalten.
Zwar hob der Rat der Volksbeauftragten am 12. November 1918 das Hilfs-
dienstgesetz vom 5. Dezember 1916 auf, lieB aber dessen Bestimmungen iiber
die Schlichtung in Kraft*. Die Demobilmachungsverordnungen vom 4. und
24. Januar 1919 rdumten der staatlichen Schlichtung wieder weitgehende
Zwangsmittel ein*, In Verordnungen vom 3. September 1919 und vom 12,

41 In: RGBL I, S. 1456. Die TVVO wurde durch das Ubergangsgesetz vom 4. Mirz 1919
(RGBL. S. 288) bestitigt.

42 Vgl. Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919, in : Reichsgesetzblalt
1919, S. 1383.

43 Das Arbeitsgemeinschaftsabkommen vom 15. November 1918, abgedruckt in: Feld-
mann/Steinisch, S. 135-137; Satzung der Zentralarbeitsgemeinschaft der industriellen
und gewerblichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands vom 12. Dezember 1919,
in: Reichsanzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger, Nr. 273 v. 18. November 1918; auch
abgedruckt in Feldman/Steinisch, S. 137-141.

44  Vgl. Verordnung tiber Tarifvertriige, Arbeiter- und Angestellienausschiisse und Schlich-
tung von Arbeitsstreitigkeiten vom 23. Dezember 1918, in: Reichsgesetzblatt 1918, S.
1456-1467; vgl auch: Jirgen Nautz, Die Tarifautonomie im System der sozialen Siche-
rung der Weimarer Republik, in: ders./Joachim F.E. Blising (Hg.), Staatliche Intervention
und gesellschaftliche Freiheit. Staat und Gesellschaft in den Niederlanden und Deutsch-
land im 20. Jahrhundert, Melsungen 1988, S. 59-72; ders., Tarifvertragsrecht und
»AnschluB®. Das Projekt einer gemeinsamen Tarifrechtsreform in Deutschland und
Osterreich 1919-1931, in: Archiv fiir Sozialgeschichte XXXI (1991), S. 52-62.

45 Vgl Aufruf desRates der Volksbeauftragten. Vom 12, November 1918, in: Reichsgesetz-
blatt 1918, S. 1303f.

46 Vgl. Verordung iiber Einstellung, Entlassung und Entlohnung gewerblicher Arbeiter
wihrend der Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung, vom 4. Januar 1919, in:
Reichsgesetzblatt 1919, 8. 8-13; Verordung iber Einstellung, Entlassung und Entlohnung

s ataiatesty B T~ wxrp izt ~ 4
Tarifautonomie und Lohrontwickiung in der
=1

Februar 1920 wurden die Bestimmungen zusammengefat!’. Aufgrund dieser
Verordnungen wurden den mittleren Verwaltungsbehdrden Demobilmachungs-
kommissare des neu eingerichteten Reichsamts fiir wirtschaftiiche Demobil-
machung beigeordnet, die von Amts wegen in Tarifkonflikte eingreifen konn-
ten*®. Dabei hatten sie das Recht, ohne Antrag einer Tarifpartei einen Schieds-
spruch zu fillen und diesen auch fiir verbindlich zu erkliren. Die Moglichkeit
zur Zwangsschlichtung war alsc nie suspendiert worden.

Zur Entwicklung der Tarifabschllisse

Den Angaben des Statistischen Jahrbuchs fiir das Deutsche Reich zufolge
stieg die Zahl der Tarifvertrige 1919 gegeniiber 1918 deutlich an. Zwischen
1919 und 1922 blieb sie relativ konstant. Danach ist wieder ein deutlicher
Riickgang zu verzeichnen, der allerdings durch die Zahl der betroffenen
Arbeitnehmer relativiert wird. Die Zahl der von Tarifvertriigen betroffenen
Betriebe nahm in Relation zur Zahl der Tarifvertrige wihrend des Betrach-
tungszeitraums zu. Die Ursache fiir die hohe Zahl der Tarifvertrige in den
Jahren 1919 bis 1922 hat zweierlei Ursachen: 1919, im ersten Nachkriegsjahr,

gewerblicher Angestellter wihrend der Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung, vom
24. Januar 1919, in: Reichsgesetzblatt 1919, S, 100-106.

47 Vgl. Verordung iiber Einsteliung, Entlassung und Entlohnung gewerblicher Arbeiter und
Angestellter wihrend der Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung, vom 3. September
1919, in: Reichsgesetzblatt 1919, S. 1500-1509; Verordung tiber Einstellung, Entlassung
und Entlohnung gewerblicher Arbeiter und Angestellter wihrend der Zeit der wirtschaft-
lichen Demobilmachung, vom 12. Februar 1920, in: Reichsgesetzblatt 1920, S.213-217.

48 Die staatliche Schlichtung war in mehrere Instanzen gegliedert, die je nach Ausmaf und
Bedeutung der Arbeitskonflikte zustindig waren. Die ersten Schlichtungsausschiisse
wurden auf Bezirksebene durch das Vaterlindische Hilfsdienstgesetz vom 5. Dezember
1916 geschaffen (Vgl. § 13, Cesetz iiber den vaterlindischen Hilfsdienst, vom 5.12.1916,
abgedr. in: Thomas Blanke, Rainer Erd, Ulrich Miickenberger, Ulrich Stascheit (Hg.),
Kollektives Arbeitsrecht. Quellentexte zur Geschichte des Arbeitsrechts in Deuatschland,
Bd.I: 18401932, S.163.), die nach dem Krieg in die Kompetenz der Linder fielen, Auf
der regionalen Ebene waren in der Weimarer Republik in den ersten Jahren die Demobil-
machungskommissare zustindig. Ab dem Herbst 1923 ging diese Zustiindigkeit an
staatlich bestellte Schlichter tiber (Vgl. Verordnung iiber das Schlichtungswesen, vom
30.10.1923, abgedr. in: Thomas Blanke, Rainer Erd, Ulrich Miickenberger, Ulrich
Stascheit (Hg.), Kollektives Arbeitsrecht. Quellentexte zur Geschichte des Arbeitsrechts
in Deutschland, Bd. I: 1840 — 1932, S. 230f.; Zweite Verordnung zur Ausfithrung der
Verordnung iiber das Schlichtungswesen, vom 29.12.1923, ebenda, S. 232f.). Bei {iber-
regional relevanten Tarifverhandiungen zog der Reichsarbeitsminister das Schlichtungs-
verfahrenan sich(Vgl. Deutsche Sozialpolitik 1918-1928. Erinnerungsschrift des Reichs-
arbeitsministeriums, Berlin 1929, S. 76f.; Friedrich Sitzler, Die Schlichtung von Arbeits-
streitigkeiten nach den Verordnungen vom 23, Dezember 1918 und vom 12 Februar 1920
nebst Ausfilhrungsbestimmungen und einem Verzeichnis der Schichtungsausschiisse und
Demobilmachungsbehsrden, Berlin 1921, S. 78.).



260 Jirgen Nautz

existierte ein breites Bediirfnis zur Neuregelung der industriellen Beziehun-
gen, die die Gewerkschaften aus einer Position der Stidrke heraus fiihren
konnten. Die hohe Zahl der Abschliisse in den Jahren 1920 bis 1922 spiegelt
zudem die Notwendigkeit schnellerer Anpassung der Arbeitsentgelte an die
Inflation. Es fillt auf, daB die Zahl der Tarifabschliisse Anfang 1924* schon
recht niedrig ist. Hier diirfte die Ursache einmal in dem Umstand zu suchen
sein, daB die Hyperinflation oft keine Zeit lief, Vertriige abzuschlieBen, ande-
rerseits nahmen die Differenzen zwischen den Tarifparteien in Teilbereichen
der Wirtschaft zu und verhinderten so den Abschluf3 von Kollektivvereinba-
rungen.

Tabelle 5
Zahl der Tarifvertrage®

Stand von Tarifver- fiir fir

triige Betriebe Beschiftigte
Ende 1918 7.819 107.503 1.127690
Ende 1919 11.009 272.251 5.986.475
Ende 1920 11.624 434.504 9.561.323
Ende 1921 11.488 697.476 12.882.874
Ende 1922 10.769 890.237 14.261.104
Anfang 1924 8.790 812.671 13.135.384
Anfang 1925 7.099 785.945 11904159
Anfang 1926 7.533 788.755 11.140.521
Anfang 1927 7.490 807.300 10.970.120
Anfang 1928 8.178 912.006 12.267.440
Anfang 1929 8.925 997.977 12.276.060

Der Einfluf} des Schlichtungswesens auf die Tarifvereinbarungen

Gemessen an der Zahl der Tarifvertrige nahmen die von den Tarifparteien im
Rahmen der Zentralarbeitsgemeinschaft oder in Tarifvertrigen vereinbarten
Schlichtungsinstanzen gegeniiber der Vorkriegszeit von 56% Prozent im Jahr
1914 auf 69% im Jahr 1921 zu5'. Viele der neugeschaffenen freiwilligen

49  Seit 1923/24 wurde das Stichdatum fiir die Erhebung vom Jahresende auf den Jahresan-
fang gelegt.

50 Vgl Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1914-1933; Hans-Hermann Hartwich,
S.430.

51 Vgl. Waldemar Zimmermann, Tarifvertriige, in: Handwdrterbuch der Staatswissenschaf-
ten, Bd. §, 4. Aufl. Jena 1928, S. 17.
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Schlichtungsinstanzen konnten sich aber von Anfang an nicht entwickeln und
blieben im Schatten der staatlichen Schiichtung®

Staatliche Schlichtung stellt zunidchst noch keine Einschrinkung der Tari-
fautonomie dar, hierzu bedarf es des Zwangscharakters. So muf nach der
Relation von freiwillig zustandegekommenen Einigungen zu den Zwangs-
schiedsspriichen im Rahmen der behordlichen Schlichtung gefragt werden.

Uber die Arbeit der Schlichtungsbehérden liegen fiir die Anfangsphase
der Weimarer Republik nur unvollstiindige statistische Angaben vor. Die vor-
liegenden Erhebungen enden meist in der Phase der beschleunigten Inflation.
Diese Datenreihen belegen eine starke Inanspruchnahme der staatlichen
Schlichtung: 1919 waren nach Angaben des Reichsarbeitsministeriums 264
Schlichtungsausschiisse mit 84.846 Verfahren befafit worden. Davon endeten
35% mit einer Einigung der Parteien, 36% mit einem Schiedsspruch®®. Von
der Gesamtzahl der Streitigkeiten betrafen 33.127 oder 39,04% Tarifkonflik-
te*. Die anderen Verfahren betrafen Streitigkeiten um Unterstiitzungsansprii-
che, Kiindigungen und Lohnfortzahlungen bei Streiks und vm Lohn- und
Arbeitszeitfragen. Seit dem Kaiserreich gab es keine institutionelle Untertei-
lung zwischen Schlichtung und Rechtsprechung. Durch die Weimarer Sozial-
gesetzgebung wuchsen den Schlichtungsausschiissen so immer weitere Auf-
gaben zu, was eine Neuregelung dieser Materie dringend machten. Die institu-
tionelle Trennung kam mit der Schlichtungsverordnung vom 30. Oktober
1923, die die Zustindigkeit der Schlichtungsbehérden auf Tarifstreitigkeiten
eingrenzte’®,

Vom 1. April 1919 bis zum 31. Mirz 1920 wurde in 201 Tarifkonflikten
das Reichsarbeitsministerium bemiiht, in der Zeit vom 1. April 1920 bis zum
31. Mirz 1921 in 384 Fillen. In den meisten Fillen (1.4.1919-31.3.1920: 87
Fille oder 92%, 1.4.1920-31.3.1921: 129 Fille oder 70%) wurden die Schlich-
tungsvorschlige des Reichsarbeitsministeriums von den Tarifparteien akzep-
tiert®®.

52 Vgl ebenda.

53 Vgl Drucksache Nr. 3760. Entwurf einer Schlichtungsverordnung vom 11.3.1922,
Anlage 9. Statistische Angaben iiber die Thtigkeit der Schlichtungsausschiisse im Kalen-
derjahre 1919, iiber die Titigkeit des Bayerischen Landeseinigungsamtes in der Zeit vom
1. Juli 1920-31. Mirz 1921 und iiber die Einigungstitigkeit des Reichsarbeitsministe-
riums in den Rechnungsjahren 1919 und 1920, in: Verhandlungen des Reichstags, 1.
Wahlperiode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen Berichten, Berlin 1924, S.
65.

54 Vgl. Entwurf einer Schiichtungsverordnung vom 11.3.1922, in: Verhandlungen des
Reichstags, I. Wahlperiode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen Berichten,
Berlin 1924, Ds. Nr. 3760, S. 136.

55 Vgl. Verordnung iiber das Schlichtungswesen, vom 30. Okteber 1923, in: Reichsgesetz-
blattI, 1923, S. 1044,

56 Vgl Entwarf einer Schlichtungsverordnung vom 11.3.1922, in: Verhandlungen des
Reichstags, I. Wahlperiode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen Berichten,
Berlin 1924, Ds. Nr. 3760, S. 136.
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Fiir die regionalen Schlichtungsstellen konnen folgende Beispiele ge-
nannt werden: Die Miinchner Zweigstelle des Bayerischen Landeseinigungs-
amtes weist fiir die Zeit vom 1. Juli 1920 bis zum 31. Mirz 1921 210 Antrige
auf Verbindlicherklirung aus. In 34 Fillen (31,5%) endete das Verfahren mit
einem Schiedspruch. Von den 34 Schiedsspriichen wurden 28 oder 82,3%
(26% aller Streitigkeiten) von den betroffenen Parteien angenommen, 6 oder
17,7% abgelehnt””. Die Bremer Schlichtungstelle fillte vom 10. Mirz 1919
bis zuni 17. Dezember 1919 bei 627 Streitigkeiten 225 Schiedspriiche. 130
davon wurden von beiden Seiten, 45 nur von den Arbeitgebern, 40 nur von den
Gewerkschaften angenommen®. 1919 wurden in Wiirttemberg 385 Schied-
spriiche gefillt, davon wurden 246 von beiden Parteien angenommen. Der
Demobilmachungskommissar fiir Wiirttemberg sprach 1920 insgesamt 112
Verbindlicherkldrungen aus®. Der Schlichtungsausschuf} fiir GroB-Berlin hatte
sich 1919 mit nicht weniger als 21.918 Tarifstreitigkeiten zu befassen. Er
fillte in 7.900 Fillen einen Schiedsspruch. Davon wurden 1.600 fiir Verbind-
lich erklart®.

1922/23 waren die Schlichtungsbehdrden kaum mehr in der Lage, die
Verfahrensflut zu bewiltigen®: 1922 gingen beim Demobilmachungskom-
missar in Mannheim 39 Antrige auf Verbindlicherklirung ein, von Januar bis
April 1923 wurden 54 Antrige gestellt®?, Die Miinchner Zweigstelle des
Bayerischen Landeseinigungsamtes verzeichnte in der Zeit von Januar bis
April 1923 eine Verdoppelung der Antrige auf Verbindlicherkldrung duich
die Schlichtungsbehtrde von 23 auf 46%. Es hiuften sich die Proteste bei den
Ministerien iiber die Dauer der Schlichtungsverfahren. Das Reichsarbeitsmi-
nisterium wie die Landesarbeitsministerien mahnten wiederholt eine Be-
schleunigung des Verfahrens an®.

Die gegensitzlichen Positionen von Gewerkschaften und Arbeitgebern in
der Frage der Gestaltung der L.éhne wihrend der Phase der Hyperinfaltion

57 Vgl.ebenda.

58 Vgl. Johannes Bir, S. 26.

59 Vgl Entwurf einer Schlichtungsverordnung vom 11.3.1922, in: Verhandlungen des
Reichstags, I. Wahlperiode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen Berichten,
Berlin 1924, Ds. Nr. 3760, S. 136.

60 Vgl. Der Schlichtungsausschuff GroB8-Berlin, in: Soziale Praxis, 30. Jg. (1921), Sp. 230f ;
Ernst Bielschowsky, Die sozialen und 6konomischen Grundlagen des modernen gewerb-
lichen Schlichtungswesens und seine Bedeutung fiir die Losung der sozialen Frage, Berlin
1921, S. 209; Waldemar Zimmermann, Grundziige und Grundprobleme des Schlich-
tungswesens, in: Kélner Vierteljahrshefte fiir Sozialwissenschaften, 2. Jg. (1922), S. 44.

61 Vgl. Herbert Fiegel, Der SchlichtungsausschuBl GroB-Berlin 1919-1924. Zugleich ein
Betrag zur Kritik des Entwurfes einer Schlichtungsordnung, Phil. Diss., Berlin 1924, S.
42f.

62 Vgl. ebenda.

63 Vgl. Bericht. Thtigkeit der Zweigstelle Miinchen des Landeseinigungsamtes seit Beste-
hen, in: Zentrales Staatsarchiv Potsdam (ZAP), 39.01 Reichsarbeitsministerium, 3144,

64 Vgl. Johannes Bir, S. 64.
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fihrte dazu, daf} die Durchsetzung der Indexlohne fiir grofie Bereiche der
Wirtschaft zur Aufgabe der staatlichen Schlichtung wurde. Bislang hatte
Reichsarbeitsminister Heinrich Brauns die Einfithrung von Indexl6hnen ab-
gelehnt, da er die Lohnkosten nicht von der Eriragslage der jeweiligen Wirt-
schaftsbranche abgekoppelt sehen wollte®. Angesichis der dramatischen Ent-
wicklungen des Jahres 1923 stellte er seine Bedenken hintan, zugleich konnte
er auch den Reichswirtschaftsminister von der Opportunitit von Indexléhnen
liberzeugen®. Brauns erliel am 19. Juli 1923 , Richtlinien iiber die Mdglich-
keit der Erhaltung der Kaufkraft der Arbeitnehmereinkommen®. Danach soll-
ten die Tarifparteien nur noch monatlich iiber Léhne verhandeln, in der Zwi-
schenzeit sollten die Lohne nach einem wochentlich erstellten Index angeho-
ben werden. Fiir den Fall, daf} die Tarifverhandlungen keine Einigung brach-
ten, sollte die zustiindige Schlichtungsbehorde einen zweckmiBigen und wirt-
schaftlich vertretbaren Einigungsvorschlag niachen und fiir verbindlich erkli-
ren, wenn die Bestimmungen fiir die Volkswirtschaft tragbar erschienen®’.
Die Schlichtungsbehérden erhielten genaue Anweisungen fiir ihre neue
Funktion: Bei ihrer Arbeit hatten sie lokale und branchenspezifische Differen-
zierungen zu beriicksichtigen, auf gleichzeitige Lohnauszahlungen zu achten
und ,,wirtschafliche Unméglichkeiten™ zu unterbinden. Die meist unter Betei-
ligung des RAM zustandegekommenen Tarifvereinbarungen fiir Staats- und
Bergarbeiter wurden den Schlichtungsstellen dabei als Orientierungsrahmen
nahegelegt®. Ministerialdirektor Friedrich Sitzler vom RAM gab Anfang
Oktober 1923 eine klare Definition der neuen Aufgabe der staatlichen Schlich-
tung. In der Niederschrift einer Besprechung iiber lohnpolitische Fragen vom
5. Oktober 1923 in Unna heif}t es: ,,Im allgemeinen sei noch hervorzuheben,
daB die Demobilmachungskommissare sich nicht nur als eine Stelle betrachte-
ten, die sich lediglich mit den einzelnen Fillen, die vor sie gebracht seien, zu
beschiftigen hitten, sondern als ein Lohnamt, als eine Stelle, die danach
streben miisse, dafl die Lohne im Bezirk verniinftig geregelt seien. ... [Es sei]
unerldfilich, in dem ein einheitliches Wirtschaftsgebiet bildenden Deutsch-
land eine einheitliche Lohnpolitik zu betreiben, wenn man iiberhaupt eine be-
treiben wolle.“® Das Reichsarbeitsministerium ging davon aus, daf die

65 Vgl Heinrich Brauns, Die gleitende Lohnskala, in: Reichsarbeitsblatt 11,2, Jg. (1922), S.
129f£.; ders. Lohnpolitik, Monchengladbach 1921, S. 19f.

66 Vgl. Akten der Reichskanzlei. Weimarer Republik (AdR). Das Kabinett Cuno, 22.
November 1922 bis 12. August 1923, bearb. v. Karl-Heinz Harveck, Boppard 1978, S.
612.

67 Vgl Richtlinien iiber die Mdglichkeit der Erhaltung der Kaufkraft der Arbeitnehmerein-
kommen, in: Reichsarbeitsblatt I, 3. Jg. (1923), S. 492-294; vgl. auch Rudolf Tschirbs,
S.179.

68 Vgl. Johannes Bir, S. 67.

69 Niederschriftiiber die vom PreuBischen Minister fiir Handel und Gewerbe im Einverneh-
men mitdem Reichsarbeitsminister anberaumte Besprechung tiber lohnpolitische Fragen
in Unna am 5. Oktober 1923, zit. n. Johannes Bir, S. 67.
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Schlichtungsbehorden auch auf das Allgemeinwohl verpflichtet waren. Mit
dieser Mafigabe konnten sich die staatlichen Schlichter auch aus eigener
Initiative in Tarifauseinandersetzungen einschalten und gegebenentalls Schied-
spriiche fiir Verbindlich erklidren, ohne daB es der Zustimmung der Tarifpar-
teien bedurft hitte™. So waren die Schlichtungsbehtrden mehr als nur Ver-
mittler zwischen den Vertragsparteien.

DaB sich die industriellen Beziehungen im Spitsommer 1923 entspannten
und die Streikwelle in Deutschland abflaute, fithrt Bir im Wesentlichen auf
die lohnpolitischen Mafnahmen des Reichsarbeitsministeriums zuriick. Au-
flerdem habe diese Politik dazu beigetragen, dal die Gewerkschaften ihre
bislang schwerste Krise iiberstehen konnten™. Dies obwohl seit Bildung der
groflen Koalition im August 1923 die staatliche Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik fast allein am Ziel der Wihrungsstabilisierung ausgerichtet wurde. Dieses
Ziel war, so die Auffassung des Reichsarbeitsministers in der Ministerratssit-
zung vom 25. September 1923, ohne Lohnabbau und weitere Arbeitszeitver-
lingerungen nicht realisierbar’. Friedrich Sitzler erlduterte kurz vor der
Wihrungsreform den Lindervertretern die Ziele seines Hauses bei der staatli-
chen Lohnpolitik: ,,Als allgemeine Richtlinie fiir die Festsetzung von Gold-
16hnen empfiehlt das Reichsarbeitsministerium 70 bis 80 % der Friedensstun-
denldhne zugrunde zu legen. Bei Einhaltung der Richtlinien erhilt der Arbei-
ter tatsdchlich weniger als 70 bis 80 % der Friedenslohne, weil er infolge des
Achtstundentages eine geringere Stundenzahl arbeitet.*™ Mit diesen Empfeh-
lungen lag das RAM nicht sehr iiber den Vorstellungen der Industrie und des
Reichswirtschaftsministeriums, die sich die neue Reallohnhohe bei zwei Drit-
teln der Vorkriegslohne vorstellten™. Im November 1923 lag der tarifliche
Wochenlohn fiir einen gelernten Arbeiter nach Angaben des Reichswirt-
schaftsministeriums bei 53,28% des Vorkriegsstandes, im Dezember bei
70,07%. Fiir ungelernte Arbeiter sind die entsprechenden Zahlen 65,98 %,
bzw. 84,98%. Im Januar 1924 betrug der durchschnittliche reale Stunden-
lohn eines gelernten Arbeiters 69,77 Prozent des Lohnes von 1913, der eines
ungelernten Arbeiters 89 Prozent.

Aus der kontinuierlich starken Inanspruchnahme der staatlichen Schlich-
tung kann man schlieflen, ,,daf der Gang vor den SchlichtungsausschuB schon

70 Vgl. Friederich Sitzler, Zur Neuordnung des Schlichtungswesens, in: Rolf Dietz (Hg).
Festschrift fiir Hans Carl Nipperdey zum 60. Geburtstag. 21. Januar 1955, Miinchen-
Berlin 1955, S.211; Rundschreiben des Reichsarbeitsministers vom 30. Januar 1924, in:
Reichsarbeitsblatt I, 4. Jg. (1924), S. 127.

71 Vgl Johannes Bir, S. 67.

72 Vgl. Akten derReichskanzlei. Weimarer Republik. Die Kabinette Stresemann Iund 11 13,
August 1923 bis 6. Oktober 1923. 6. Oktober 1923 bis 30. November 1923, bearbeitet von
Karl Dietrich Erdmann u. Martin Vogt, Bd. 1, Boppard 1978, S. 368.

73 Notizen iiber die Sitzung im RAM am 7.11.1923, betreffend Schlichtungswesen und
Lohnpolitik, zit. n. Johannes Bir, S. 68.

74 Vgl. Johannes Bir, S. 68.
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bald nach Inkrafitreten der neuen Arbeitsverfassung vielerorts zur festen
Gewohnheit wurde.*’® So muf} der Wert der Zentralarbeitsgemeinschaft fiir
die Konsensbildung zwischen den Tarifparteien wohl als wenig prigend ein-
geschiitzt werden. Zwar hatte sich der Tarifvertrag nach 1918 weitgehend als
Instrument zur Regelung der industriellen Beziehungen und der Lhne durch-
gesetzt, dies gilt jedoch keinesfalls auch fiir das Prinzip der Tarifautonomie.
Lediglich in der chemischen Industrie und den eher handwerklich geprigten
Sparten Buchdruck, Holzverarbeitung und Bau funktionierte die Arbeitsge-
meinschaft und die freiwillige Schlichtung gut”. In der Berliner Metallindu-
strie dagegen mubBte die staatliche Schlichtung bereits 1919 eingreifen. Hier
lehnte es der Metallarbeiterverband aus politischen Griinden ab, sich iiber-
haupt einem Tarifvertrag zu unterwerfen™. Im Ruhrbergbau erlangte die
Arbeitsgemeinschaft, so Hans Mommsen, héchstens eine ,,defensive Bedeu-
tung"”®: Am 25. Oktober 1919 kam der erste Tarifvertrag in der Geschichte
des Ruhrbergbaus zustande. Dieser war zugleich auch der einzige, der in der
Weimarer Epoche ohne den Eingriff der Schlichtungsbehdrde zustande kam®.
Im Ruhrbergbau nahm der massive Einsatz der Zwangsschlichtung eine
zentrale Rolle bei der Verhinderung ven Streiks ein, die Initiative zur Ver-
bindlicherkldrung von Schiedsspriichen ging hier fast ausschlieBlich von der
Arbeitgeberseite aus®!.

Besonders hiufig wurden die staatlichen Schlichtungsinstanzen von den
Verbinden der Angestellten bemiiht dengegeniiber sich die Arbeitgeber be-
sonders tarifunwillig zeigten. Im Jahre 1919 befafte sich der Schlichtungsaus-
schuf} fiir GroB-Berlin fast mit 9.669 Streitfillen der Angestellten und 12.249
der Arbeiter bei einer Relation der Beschiftigtenzahl von 2:4 bzw. 2:5%. Fiir
die Angestellten bot die staatliche Schlichtung die Chance, trotz geringer
Kamptbereitschaft die soziale Paritiit zu erzwingen. Die Angestellten nutzten
dieses Mittel wahrend der Hyperinflation verstirkt®3,

75 Vgl. BerichtdesReichswirtschaftsministeriums liber die Lageder Einzelindustrienin den
Monaten Oktober 1923 — Miirz 1924, zit. be;i Johannes Bir, S. 68.

76  Johannes Bir, S. 27.

77 Vgl Theodor Berkel, Arbeitsgemeinschafispolitik in der Anfangsphase der Weimarer
Republik 1919-1924. Die Geschichte der Reichsarbeitsgemeinschaft Chemie, Phil. Diss.,
Marburg 1982, S. 82(f; Johannes Bir, S. 28ff.

78 Vgl Hans-Hermann Hartwich, S. 81ff.

79 Hans Mommsen, Sozialpolitik im Ruhrbergbau, in: Ders./Dietmar Peizina/Bernd Weis-
brod (Hg.), Industrielles System und politische Entwicklun g in der Weimarer Republik,
Bd. 1, unv. Nachdruck, Kronberg/Ts.-Diisscldorf 1977, 8. 312,

80 Vgl Hans Mommsen, Soziale und politische Konflikte an derRuhr 1905~ 1924, in: Ders.
(Hg.) Arbeiterbewegung und industrieller Wandel, Wuppertal 1980, S. 66; Gerald D.
Feldman, Arbeitskonflikte im Ruhrbergbau 1919-1922, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitge-
schichte, 28. Jg. (1980), S. 168-223; Rudolf Tschirbs, S. 69,

81 Vgl. Hans Mommsen, Sozialpolitik, S. 314.

82 Vgl Johannes Bir, S. 31; Der Schlichtungsausschuf GroB-Berlin, S, 44.

&3 Vgl Johannes Bir, S. 31f.
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Fiir die Schlichtung fiir staatliche Bedienstete galten bis Ende 1923
Sonderregelungen: Anfang 1921 wurden durch eine Durchfithrungsverord-
nung zum Betriebsritegesetz Schlichtungsausschiisse und ein Zentralschlich-
tungsausschuf fiir den 6ffentlichen Dienst und staatliche Unternehmen einge-
fishrt, Uber diese Einrichtung erhielt das RAM EinfluB auf die Lohn- und Ge-
haltspolitik im 6ffentlichen Dienst, die zum Kompetenzbereich der Reichsmi-
nisterien fiir Finanzen, Verkehr und Post gehorte. Fiir die anderen Schlich-
tungsinstanzen hatten die Entscheidungen der Senderschlichtungsausschiisse
Vorbildcharakter®.

Hans Hermann Hartwich bezeichnet die Chancen fiir soziale Autonomie
der Tarifparteien fiir den gesamten Zeitraum der Republik als recht gering.
Fiir den Zeitraum 1923 bis 1931 ist er gar zu dem Befund gekommen, dal es
eine ,Interessenharmonie’ zwischen dem staatlichen Schlichtungswesen und
der Arbeitnehmerschaft gegeben habe®. Die staatliche Schlichtung habe das
Tarifvertragsprinzip garantiert und so einen entscheidenden Beitrag zur Inte-
gration der Arbeitnehmerschaft geleistet®, eine Bewertung, die in hohem Mal3
auch der zeitgendssischen Einschitzung entspricht®”. Preller sprach dagegen
von dem Weimarer Schlichtungswesen als einem dem kollektiven Arbeits-
recht wesensfremden Element®. Dies hatte auch schon Mitte der zwanziger
Jahre Hans-Carl Nipperdey herausgestellt®. Ernst Fraenkel, der Rechtsberater
des Deutschen Metallarbeiterverbandes gewesen war, schrieb 1967, daf} die
Weimarer Zwangsschlichtung eine Einrichtung mit ,Jatent sozialfaszistischen
Tendenzen* gewesen sei. Er sah einen Zusammenhang zwischen der Begren-
zung der Tarifautonomie und der Demontage des Parlamentarismus in Wei-
mar®, Tatsdchlich ist die Zwangsschlichtung mit Tarifautonomie nicht ver-
einbar®’. Sie hat die Aufgabenstellung der tariffdhigen Organisationen, die

84 Vgl. Georg Flatow, Die Zustindigkeit des Zentralschlichtungsausschusses beim Reichs-
arbeitsministerium, in: ReichsarbeitsblattIl, 1.Jg. (1921), S. 1235ff.; Deutsche Sozialpo-
litik, S. 78ff.

85 Vgl. Hans Hermann Hartwich, S. 385.

86 Vgl. ebenda, S. 308ff.

87 Vgl. Johannes Bir, S. 234ff.

88 Vgl.Ludwig Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Republik, unv. Nachdruck, Kronberg/
Ts.-Diisseldorf 1979, S. 316.

89 Vgl Jiirgen Nautz, Tarifvertragsrecht und ,,Anschlu®. Das Projekt einer gemeinsamen
Tarifrechtsreform in Deutschland und Osterreich 1919-1931, in: Archiv fiir Sozialge-
schichte XXXI(1991),S.52-62; ders., Die Tarifautonomie im System der sozialen Siche-
rung der Weimarer Republik, in: ders./Joachim F.E. Bl4sing (Hg.), Staatliche Intervention
und gesellschaftliche Freiheit. Staat und Gesellschaft in den Niederlanden und Deutsch-
land im 20. Jahrhundert, Melsungen 1988, S. 59-72.

90 Vgl. Ernst Fraenkel, Der Ruhreisenstreit 1928-1929 in historisch politischer Sicht, in:
Ferdinand A Hermens/Theodor Schieder (Hg.), Staat, Wirtschaft und Politik in der
Weimarer Republik. Festschrift fiir Heinrich Briining, Berlin 1967, S. 100ff.

91 Vgl.JohannesBdr, S.7; Jirgen Stahn, Soziale Konflikte und ihre Regulierung. Dargestellt
am Beispiel der Schlichtung kollektiver Arbeitsstreitigkeiten, Rer. pol. Diss., Freiburg-
Miinchen 1969, S. 159ff.
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thnen nach der Weimarer Verfassung zukamen, zweifelsohne beeintrichtigt.
»Der Zwangstarif palte nicht in eine freiheitlich verfaite Gesellschaft. Aber
eine solche Gesellschaft war Weimar nur sehr bedingt** urteilt Heinrich
August Winkler®2,

Die Haltung der Tarifparteien zur Tarifautonomie

Aus der rechtspolitischen Debatte um die Tarifrechtsreform und das Schlich-
tungswesen konnen Riickschliisse auf die Haltung der Tarifparteien zur Tarif-
autonomie gezogen werden. Die Debatte iiber die Tarifautonomie setzte
gleich nach Inkrafttreten der TVVO ein. Dies und der Auftrag der Verfassung,
ein einheitliches Arbeitsrecht zu schaffen (Art. 157), fihrten dazu, daB ein
Arbeitsrechtsausschuf, der im Reichsarbeitsministerium angesiedelt und noch
vor Verabschiedung der Verfassung eingerichtet wurde, sich sogleich mit dem
Tarifrecht befafite, das Teil eines einheitlichen Arbeitsgesetzbuches werden
sollte®. Zur Realisierung der Pline kam es indes nicht, vielmehr wurde der
AusschuB bereits 1924 aufgeldst; aus Kostenersparnisgriinden, wie es hieB*.
Dies diirfte wohl nicht der eigentliche Grund gewesen sein, ein AnlaB sicher
schon. Hentschel vertritt die Auffassung, dal es am Konsens fiir eine derart
umfassende Gesetzgebung gemangelt habe®. Allerdings muB erwihnt wer-
den, daB die Gesetzgebungsarbeiten im Sinne des Verfassungsgebots auch
nach 1924 im Reichsarbeitsministerium weitergefiihrt wurden®.

Der Arbeitsrechtsausschufl befaBte sich gleich nach Erla3 der TVVO mit
einer ausfithrlicheren Gesetzgebungsarbeit zum Tarifvertragsrecht. Dies ge-
schah in enger Zusammenarbeit mit dem Tarifrechtsausschufl der ,,Gesell-
schaft fiir soziale Reform*’. Bei den Beratungen der Gremien standen sich
zwei Auffassungen gegeniiber: Die eine siedelte die Tarifhoheit bei den Be-
rufsverbéinden an, mit der Zielsetzung, ein freizs, mit einer liberalen Wirt-
schaftsordnung korrespondierendes Tarifvertragssystem zu schaffen, welches
den Tarifparteien ein HochstmaB an Eigenverantwortlichkeit und Ge-
staltungsmdglichkeit bei den Arbeitsbedingungen und den Beziehungen zwi-

92 Heinrich August Winkler, Der Schein der Normaligit. Arbeiter und Arbeiterbewegung in
der Weimarer Republik 1924-1930 (Geschichte der Arbeiter und der Arbeiterbewegung
in Deutschland seit Endes ces 18. Jahrhunderts), Berlin-Bonn 1985, S. 572.

93 Vgl. Die Verfassung des Deutschen Reiches, vom 11, Auguast 1919, in: RGBL. 1919, Nr,
152, S. 1383ff.

94  Vgl. Das Ende des Arbeitsrechtsausschusses beim Reichsarbeitsministerium, in: SP, 33/
1924, Sp. 122.

95 Vgl. Volker Hentschel, Geschichte der deutschen Sozialpolitik (1880-1980). Soziale
Sicherung und kollektives Arbeitsrecht, Frankfurt/M. 1983, S. 70.

96 Vgl. J. Nautz, Die Tarifautonomie im System der sozialen Sicherung, S. 61f.

97 Vgl Begriindung zum Entwurf eines Arbeitstarifgesetzes, in: Reichsarbeitsblatt, amtli-
cher Teil, Nr. 18/1921, S. 493.
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schen den Tarifparteien belie und die Tarifautonomie vor dem Zugriff des
Staates sicherte. Es sollte durch ein freiwilliges Schlichtungssystem ergiinzt
werden®. Diesem, auf Dauer favorisierten Konzept, stand die Forderung
gegeniiber, zum Zweck von Tarifverhandlungen Kérperschaften zu bilden,
die anf der Zwangsmitgliedschaft aller Arbeitnehmer und -geber je eines
Gewerbes gegriindet werden sollten®. Dieses Modell, von dem spiter der
damalige Ministerialdirektor im Reichsarbeitsministerium Friedrich Sitzler
einmal behaupten sollte, dal es den Syndikaten der italienischen faschisti-
schen Arbeitsverfassung entspreche!®, wurde vom ADGB bei den Bera-
tungen des Tarifrechtsausschusses der ,,Gesellschaft fiir soziale Reform*
zunichst in wenig modifizierter Form mitgetragen. So kam es im Verlauf der
Beratungen der Gesellschaft im August 1920 auf Vorschlag Leiparts zu einem
Beschluf}, nach dem Tarifvertriige fiir alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber
eines Gewerbes in einem bestimmten Bezirk geltendes Recht schaffen sollten.
Der Tarifvertrag sollte also nicht wie bis dahin nur fiir die Angehorigen der ab-
schlieBenden Parteien verbindlich sein, sondern von vornherein allgemeinver-
bindlich sein. Aus diesem neuen Verstindnis des Tarifvertrages ergab sich
auch eine entscheidend andere Besetzung der Tarifhoheit: Auf Vorschlag
Leiparts sollten an der Erarbeitung eines Tarifvertrages alle Arbeitgeber und -
nehmer des jeweiligen Gewerbes eines Tarifbezirks in der Weise beteiligt
werden, ,,daf} durch Gesetz allgemeine Urwahlen von Vertretern der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer vorgeschrieben werden.” Die Gewerkschaften und die
Arbeitgeber sowie deren Verbinde sollten zugunsten dieser Kérperschaften
auf ihre Tarifhoheit verzichten. Offengelassen wurde die Frage, ob Vertreter
der Berufsverbidnde mit Stimmrecht an den Verhandlungen der parititischen
Kommission, die die Arbeitsbedingungen aushandeln sollte, beteiligt werden
sollten. Auf jeden Fall sollte den Berufsverbiinden das Recht zugestanden
werden, Kandidaten fiir die Wahlen aufzustellen. Der ADGB sah in solchen
Kérperschaften auch ein geeignetes Gremium fiir die Wahlen zu den Wirt-
schaftsriten'®. Am 14. Juli 1920 hatte Leipart dem Unterausschuf fiir Tari-
frecht geschrieben: ,,Ich stehe auch heute noch auf dem Standpunkt, daB die

98 Vgl. Entwurfeines Arbeitstarif-Gesetzes. Vorgelegt von Rechisanwalt Prof. Dr. Sinzhei-
mer, Frankfurt/M.; Leitsitze zu dem Entwurf eines Arbeitstarif-Gesetzes, von Professor
Dr. Hugo Sinzheimer, beide in: BA, NL Brentano 243.

99 Vgl. Vorschlag zum Tarifrecht von Lujo Brentano, 0.J., in: BA, NL Brentano 243; vgl
auch Entwurf Heinemann-Brentano vom 14, Febroar 1919, ebenda.

100 Vgl. Friedrich Sitzler, Die Frage der Tariffthigkeit im kiinftigen Tarifvertragsgesetz, in:
Friedrich Sitzler/Fritz Hawelka (Hg.), Grundfragen einer Tarifrechtsreform in Deutsch-
land und Osterreich. Gesammelte Aufsitze, Mannheim-Berlin-Leipzig 1932, S.9.

101 Vgl. Gesellschaft fiir Soziale Reform. Unterausschuf fiir Tarifrechtsfragen der Gesell-
schaft fiir Soziale Reform. Vorschlag Leipart in der vom UnterausschuB an genommenen
Fassung. (16. August 1920), in: BA, NL Brentano 159; Niederschrift der Sitzung des
Unterausschusses fiir Tarifrechtsfragen der Gesellschaft fiir Soziale Reform vom 16,
August 1920, in: BA, NL Brentano 243.

Tarifzutonomic vnd Loheeniwicklung in der Fhase der Weimarer Inflation 269

gesetzliche Regelung der Tarifvertragsfrage dahin gehen sollte, aus allge-
meinen ffentlichen Wahlen hervorgegangene Vertretungskdrper der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer zu Triigern der Tarifvertrige zu bestimmen.. Als
solche Veriretungskorper habe ich mir die ,,Arbeiterrite” gedacht, die in der
auf dem Niirnberger Gewerkschafts-Kongress von mir vorgelegten Resolu-
tion vorgesehen sind... Diese Arbeiterriite sind natiirlich mit den Betriebsriten
nicht zu verwechseln.!® Das hier vom ADGB verfolgte Tarifverhandlungs-
modell widersprach den Vereinbarungen iiber die ZAG, denen zufolge die Ar-
beitsbedingungen der Arbeiter ,,durch Kollektivvereinbarungen mit den Be-
rufsvereinigungen der Arbeitnehmer* geregelt werden sollten'®,

Das Konzept scheiterte sehr rasch an der Intervention des christlichen
Gewerkschaftsfiihrers Adam Stegerwald. Die Christlichen, aber auch die
Hirsch-Dunkerschen Gewerkschaften, befiirchteten einen zu geringen Einfluf
der Minderheitsgruppen der Arbeitnehmer auf diese Form der Tarifverhand-
lungen'™. Leipart hatte mit seinem Argument, man konne im Gesetz vor-
schreiben, daB die Vorschlagslisten fiir die Wahl nur von den Organisationen
eingereicht werden kdnnten, um so zu erreichen, daB alle Gruppierungen be-
riicksichtigt wiirden, konnte die anderen Gewerkschaften nicht iiberzeu-
gen'®, Innerhalb des RAM diirfte von vornherein der Sinzheimersche Entwurf
favorisiert worden sein, zumindest benutze es diesen als Grundlage fiir seine
weiteren Arbeiten'®. Auch hier hatte Leipart vergeblich versucht, fiir sein auf
Brentanos Modell fuiendes Konzept zu werben. Nach der Vorstellung Lei-
parts hatte der Entwurf Sinzheimers v.a. entscheidenden Nachteilen, dafl da-
nach Tarifvertrige nur fiir die Beteiligten Geltung erlangten und die Mog-
lichkeit bestiinde, da3 beim Vorhandensein mehrerer Vertragsparteien auf
einer Seite nur eine davon, moglicherweise eine ,,Minderheitsorganisation
allein einen Tarifvertrag abschlieft...“1%

Nachdem der Vorschlag Brentanos vom Tisch war, zielten die weiteren
Arbeiten in den Gremien nun ausschlieflich auf ein liberales Tarifvertragssys-
tem: 1921 verdffentlichte das Reichsarbeitsblatt in seinem amtlichen Teil
einen TVG-Entwurf des Arbeitsrechtsausschusses beim RAM, der unter we-

102 Abschrift des Briefes Leipart vom 14. Juli 1920, in: BA, NL Brentano 243,

103 Wie Anm. 15.

104 Vgl. Lujo Brentano, Die gesetzliche Regelung des Tarifvertrages. Ein Appell an das
Gewissen des Zentrums, Teil II, in: SP 29/1920, Sp. 429-534 und Erwiderung des
Staatsministers A. Stegerwald auf den Aufsatz von Prof. Dr. Brentano iiber die gesetzliche
Regelung des Tarifvertrages, ebenda, Sp. 565f.

105 Wie Anm. 38.

106 Vgl. Sitzler, Das kollektive Arbeitsrecht, Vortragsmanuskript vom 7. Mai 1929, In: BA,
Kl. Erw. 534, Bl. 224.

-107 Wie Anm. 38. Vgl. auch: Bemerkungen zum Entwurf Sinzheimers fiir ein Arbeitstarifge-

setz von Prof. Dr. Waldemar Zimmermann, Hamburg, in: BA, NL Brentano 243.
108 Vgl Entwurfeines Arbeitstarifvertragsgesetzes, RABI., amtl. Teil, Nr. 18/1921,S.491f;
Der Entwurf cines Arbeitstarifgesetzes nebst Begriindung, in: SP 30/1921, S. 387.
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sentlicher Beteiligung des Tarifrechtsausschusses der ,,Gesellschaft fiir Sozia-
le Reform*!%® des &sterreichischen Sozialministeriums entstanden war'®. Der
zusammen mit den Osterreichern erarbeitete Entwurf sah die Tariffihigkeit
von Arbeitgebern, deren Vereinigungen und der Gewerkschaften vor. Der
sehr detaillierte Entwurf hatte — so die Begriindung — seinen Ausgangspunktin
der Frage, ob die VertragsabschlieBung wie bisher durch freiwillige Organisa-
tionen erfolgen sollte oder durch gesetzlich verordnete Zwangsverbiinde.
Neben anderen Schwierigkeiten fithrte vor allem die Furcht vor Biirokratisie-
rung und mangelnder Vertragsdisziplin zur Ablehnung von Zwangsverbin-
den''®, Der Entwurf sah weiterhin die Mglichkeit der bereits bekannten AVE
durch das RAM vor. Dabei sollte die AVE nur auf Initiative der beteiligten
Tarifparteien erfolgen konnen. Entgegen der TVVO waren Bestimmungen
iiber die Schlichtung in diesem Entwurf nicht mehr enthalten. Die Schlich-
tungsproblematik sollte in einem eigenen Gesetz geregelt werden, wobei der
freiwilligen Schlichtung der Vorrang eingerdumt werden sollte. Allerdings
wurde die Friedenspflicht der Tarifvertragsparteien ausdriicklich festgehal-
ten; eine Regelung, gegen die sich die Gewerkschaften auch bei den TVG-
Beratungen nach 1945 sperrten!!!, Denncch wurde der TVG-Entwurf im we-
sentlichen von allen Tarifvertragsparteien begriiBt''2.

An die Verotffentlichung des Entwurfes im Reichsarbeitsblatt schlossen
sich umfangreiche Vorarbeiten fiir einen Regierungsentwurf an. Im Verlauf
dieser Arbeiten wurde auch die Regelung des Rechts der Betriebsvereinba-
rung in die Diskussion einbezogen. Ein nicht verdffentlichter Referentenent-
wurf des RAM aus dem Jahre 1924 wurde einem kleinen Kreis, der sich aus
Mitgiiedern des aufgelosten Arbeitsrechtsausschusses zusammensetzte, zur
Beratung iibergeben!'?, danach sind die Arbeiten fiir einige Jahre eingestellt
worden'!*. Zu dieser Zeit war die Tarifautonomie in Deutschland bereits nur
noch sehr beschrinkt funktionstiichtig.

Die Friedenspflicht war auch in einem Referentenentwurf eines Schlich-
tungsgesetzes vom Mirz 1920 enthalten: Danach sollten Arbeitskampfmaf-
nahmen nur dann zulidssig sein, nachdem ein zwingend vorgeschriebenes
Schlichtungsverfahren vor einer tarifvertraglich vereinbarten oder einer staat-

109 Vgl. Niederschrift iiber die Besprechung des Entwurfs eines Arbeitstarifgesetzes im
Reichsarbeitsministerium am 9. Mirz 1921; Niederschrift iiber die Besprechung ...am 10.
Mirz 1921, Niederschrift iiber die Besprechung ... am 11. Mirz 1921, alle in: BA, NL
Brentano 243.

110 Vgl. Begriindung.

111 Vgl. Entwurf; J. Nautz, Die Durchsetzung der Tarifautonomie in Westdeutschland. Das
Tarifvertragsgesetz vom 9. April 1949, Frankfurt/M.-Bermn-New York 1985, S. 29.

112 Vgl. fiir die Freien Gewerkschaften: Paul Umbreit, Zum Entwurf eines Tarifvertragsge-
setzes, in: Correspondenzblatt 31/1921, S. 465-468; fiir die Arbeitgeber: Hermann
Meissinger, Der Entwurf eines Tarifvertragsgesetzes, in: Der Arbeitgeber, 1921, S. 141f.

113 Vgl. Heinz Goldschmidt, Stand und Grundfragen, S. 2ff.

114 Vgl. ebenda, S. 3.

lichen Instanz durchlaufen und gescheitert war. Danach war eine geheime Ur-
abstimmung der Beteiligten notwendig, bei der sich zwei Drittel fiir einen
Streik aussprechen muBten!'s.

Ministerprisident Gustav Bauer, der zuvor noch stellvertretender Vorsit-
zender des ADGB gewesen war, hatte bereits unter dem Eindruck wilder
Streiks'® am 23. Juli 1919 eine rigerose gesetzliche Regelung fiir die Schlich-
tung von Arbeitsstreitigkeiten in Aussicht gestellt. Es sei das Ziel seiner
Regierung, so Bauer, Streiks auf ein duBerstes MindestmaBl zu beschriin-
ken'”. Hierfiir fand er nicht nur in der eigenen Partei, sondern auch beim
Zentrum und bei der DDP Unterstiitzung''®.

Der erste Entwurf zur Neuregelung des Schlichtungswesens wurde von
der Regierung zuriickgezogen, noch bevor er in die parlamentarische Bera-
tung gelangte. Gegen den Entwurf gab es starken Protest sowohl der Gewerk-
schaften als auch der Arbeitgeber, der die Regierung zuriickschrecken lie8!?’.
Die Gewerkschaften, die ihre Machtposition durch ihren erfolgreichen Gene-
ralstreik gegen den Kapp-Liittwitz-Putsch gegeniiber der Regierung gestirkt
hatten, wehrten sich vehement gegen das vorgesehene Abstimmungs-Quorum
fiir Streiks'?. Die Arbeitgeber wandten sich gegen die wiederum vorgesehene
Verbindlicherkldrung von Schiedsspriichen. Der Entwurf wurde als ein Stitck
»otaatssozialismus® abgelehnt, der den Vereinbarungen {iber die ZAG zuwi-
derlaufe’?!. Mochten die Arbeiigeber in der ersten Zeit nach dem Krieg wegen
der politisch motivierten Streiks noch ein Interesse an der Zwangsschlichtung
gehabt haben, so reduzierte es sich in dem Ausma8, wie die Ritebewegung
abgefangen und kanalisiert werden konnte und die Unternehmerschaft ihre
Position in den politischen Entscheidungsprozesse ausbauen konnte.

Nachdem die Regierung den Referentenentwuf zuriickgenommen hatte,
setzte sie eine Expertenkommission ein, die von den Gewerkschaften und den
Arbeitgeberverbinden parititisch bestiickt wurde. Dieses Gremium sollte
Anderungsvorschlige erarbeiten. Innerhalb der Kommission kam es in der

115 Vgl. Der duBere Aufbau des Schlichtungswesens, in: Reichsarbeitsblast 1, 1. Jg. (1921),
S. 143ff.; Friedrich Sitzler, Zum Vorentwurf einer Schlichtungsordnung, in: Soziale
Praxis, 29. Jg. (1920), S. 713(f.

116 Zur Streikbewegung: Wolfgang J. Mommsen, Die deutsche Revolution 1918-1920.
Politische Revolution und soziale Protestbewegung, in: Geschichte und Gesellschaft, 4.
Jg.(1978), S.383ff.; Gerald D. Feldman u.a., Die Massenbewegungen der Arbeiterschaft
inDeutschland am Ende des Ersten Weltkrieges (1917-1920), in: Politische Vierteljahres-
schrift, 13. Jg. (1972), S. 98f%.; Ulrich Kluge, Die deutsche Revolution, S. 107-137.

117 Vgl. Verhandlungen der Verfassungsgebenden Deutschen Nationalversammlung, Bd.
328, Berlin 1920, S. 1850.

118 Vgl. Johannes Bir, S. 37.

119 Vgl. ebenda, S. 39; Ludwig Preller, S. 258.

120 Vgl. Heinrich-August Winkler, S. 313f,; Johannes Bir, S. 39.

121 Vgl. Hermann Meissinger, Die Organisationdes Schlichtungswesens, in: K6lner Viertel-
jahrshefte fir Sozialwissenschaften, 2. Jg. (1522}, S. 104.
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Frage des Prozederes bei Arbeitsstreitigkeiten zu einem Dissens zwischen
Gewerkschaftsvertretern und Arbeitgebervertretern: Wihrend die Gewerk-
schaftsvertreter den Anrufungszwang bei Tarifstreitigkeiten lediglich als Soll-
Bestimmung aufgenommen sehen wollten, bestanden die Arbeitgeber auf der
urspriinglichen, harten Formnlierung des Referentenentwurfes. In der Frage
der Zwangsschlichtung verlief die Argumentation in umgekehrter Richtung;
hier beharrten die Gewerkschaften auf einer umfassenden Regelung, wihrend
die Arbeitgeber die Zwangsschlichtung auf den Bereich lebenswichtiger Be-
triebe beschrinkt sehen wollten'?.

Zwar war beim zweiten Entwurf zur Regelung des Schlichtungswesens
erkennbar, daB die Kommissionsarbeit und die harten 6ffentlichen Polemiken
der Verbiinde nicht unbeachtet blieben, aber die Méglichkeit der Verbindli-
cherklidrung wurde aufrechterhalten. Sie sollte aber nur noch auf Antrag
mindestens einer Partei ausgesprochen werden kénnen, zusétzlich sollte in der
Schlichtungskammer eine Zweidrittelmehrheit erforderlich sein. Am Zwang
zur Urabstimmung wurde nur noch fiir lebenswichtige Betriebe fesigehalten.
Die im ersten Entwurf enthaltenen Strafbestimmungen waren entfernt wor-
den'®, Die liberalen Formulierungen wurden aber im Laufe der parlamentari-
schen Beratungen vom sozialpolitischen Ausschuf3 des Reichswirtschaftsrates
in weiten Teilen wieder verworfen. Der Zwang zu einem Streiks vorangehen-
den Schlichtungsverfahren und zur Urabstimmung sollte demnach auf die
gesamte Wirtschaft Anwendung finden',

Trotz der massiven Oppositior der Freien Gewerkschaften gegen die For-
derungen des sozialpolitischen Ausschusses verabschiedete das Plenum des
Reichswirtschaftsrates Anfang Dezember 1921 mit vier Stimmen Mehrheit
die Vorlage mit den Anderungen des sozialpolitischen Ausschusses'®. Im
Reichsrat wurde die Vorlage mit Zustimmung der Lidnder, in denen die
Sozialdemokraten an der Regierung beteiligt waren, rasch verabschiedet'®.
Im Mirz 1922 ging die Gesetzesvorlage dann den Abgeordneten des Reichs-
tages zu'?. Wegen der sich dramatisiernden Geldentwertung und ihrer Be-

122 Vgl. Johannes Bir, S. 40.

123 Vgl. Drucksache Nr. 3760. Anlage 4. Entwurf cines Schlichtungsgesetzes, in: Verhand-
lungen desReichstages, I. Wahlperiode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen
Berichten, Berlin 1924, S. 78-117.

124 Vgl. Drucksache Nr. 3760. Anlage 6. Bericht des sozialpolitischen Ausschusses des
Vorldufigen Reichswirtschaftsrates iiber den Entwurf einer Schlichtungsordnung. Vor-
laufiger Reichswirtschaftsrat, 1920/21. Drucksache Nr. 180, in: Verhandlungen dcs
Reichstages,1. Wahlperiode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen Berichten,
Berlin 1924, S. 122.

125 Vgl.Entwurfeiner Schlichtungsordnung, in: Verhandlungen des Reichstages, I. Wahlpe-
riode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen Berichten, Berlin 1924, S. 53f.;
Zur Schlichtung im Reichswirtschaftsrat, ungez. Artikel, in: Korrespondenzblatt, 31. Jg.
(1921), S. 709.

126 Vgl. Johannes Bir, S. 43.

127 Vgl. Entwurfeiner Schlichtungsordnung, in: Verhandlungen des Reichstages, I Wahlpe-
riode 1920, Bd. 372, Anlagen zu den Stenographischen Berichten, Berlin 1924, S. 53ff.
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gleitumstiinde kam es nicht zu einer Verabschiedung durch den Reichstag!?,
Statt dessen griff die Regierung, wie schon erwihnt, auf der Grundlage des -
Notverordnungsrechtes immer stirker in die Gestaltung der Arbeitsbedingun-
gen ein. Mit der Verordnung tiber das Schlichtungswesen vom 30. Oktober
1923 bekriftigte die Regierung ihre Absicht, bei der Gestaltung der Arbeitsbe-
dinungungen entscheidend mitzureden'®. Eine Reform im kollektiven Ar-
beitsrecht war so zunéchst gescheitert. Sie sollte es erst nach dem Zweiten
Weltkrieg geben.

Die Haltung der Gewerkschaftsvertreter bei den Beratungen zum Tarif-
vertrags- und zum Schlichtungsrecht machen deutlich, daf sie keineswegs
absolut auf der Tarifautonomie bestanden. Zwar kritisierte das Korrespon-
denzblatt im Frithjahr 1920 die Pline der Reichsregierung zur gesetzlichen
Regelung des Schlichtungswesens mit den Worten, hier handele es sich um
einen ,Riickgriff in die Zeiten der Uberspannung des staatlichen Autorititsge-
dankens“'*. Bei den Beratungen des Entwurfes forderten sie dann aber nicht
die Beseitigung der Zwangsschlichtung. Der eigentliche Gegenstand freige-
werkschaftlicher Kritik war die Absicht der Regierung und dann des Reichs-
wirtschaftsrates, Streiks Schlichtungsverfahren und Urabstimmung zwingend
voranzustellen. Leipart bezeichnete im August 1921 vor dem Bundesaus-
schufl des ADGB die Zwangsschlichtung als akzeptabel'?!. Der ADGB ent-
fernte sich zunehmend von der Position der ZAG, die Tarifautonomie verior
zunchmend an Wertschitzung.

Die christlichen Gewerkschafien, die im Tarifvertrag ein ,,Friedensinstru-
ment des Wirschaftslebens® sahen, bekannten sich grundsételich zum Vor-
rang der freiwilligen Einigung. Kam eine solche aber nicht zustande, hatte der
Staat nach Auffassung der Christlichen Gewerkschaften nicht nur die Aufga-
be, sondern auch die Pflicht, schlichtend einzugreifen'.

Die Arbeitgeberseite verschirfte in den folgenden Jahren ihren Kampf
gegen die staatliche Intervention auf dem Arbeitsmarkt. Unter dem zuneh-
menden Einfluf} konservativer Gruppen in der Unternehmerschaft weitete
sich der Widerstand zu einem Kampf gegen das Tarifvertragsprinzip iiber-
haupt aus und wurde zu einem Bestandteil der Destabilisierungspolitik gegen
die Republik.

128 Vgl. Deutsche Sozialpolitik, S. 93.

129 Vgl. Verordnung iiber das Schlichtungswesen, vom 30. Oktober 1923, abgedr. in: Thomas
Blanke, Rainer Erd, Ulrich Miickenberger, Ulrich Stascheit (Hg.), Kollektives Arbeits-
recht. Quellentexte zur Geschichie des Arbeitsrechts in Deutschland, Bd. I: 18401932,
S.230f.

130 Zur Neugestaltung des Schlichtungswesens, ungez. Artikel, in: Korrespondenzblatt, 30.
Jg. (1920), S. 243.

131 Vgl. Quellen, Bd. 2, S. 366.

132 Vgl. Michael Schneider, S. 588ff.
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