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A Begriff und Wesen der Kriegsfinanzierung

Der Krieg stellt eine ,Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln"! dar. Lanter?
dagegen sagt in seiner Einfihrung: "Krieg bedeutet nichts anderes als letzte
Steigerung staatlichen Handelns, das schon in der Zeit des Friedens vom Staate
gelibt wird".® Denn obgleich der Staat auch im F ri e d e n Heer, Luftwaffe und
Marine unterhalt und hierdurch erhebliche Kosten entstehen, so sind doch die
Ausgaben im Kriege sehr erheblich héher, da nur bei vollem Einsatz aller
nationalen Krafte die Niederwerfung des Feindes mdglich ist. Dafur sollten die
beiden Weltkriege eindringliche Beweise liefern.

Die Definition des Begriffes Kriegsfinanzierung ist im Schrifttum nicht
einheitlich. So sieht man in der Kriegsfinanzierung die Gestaltung der
Volkswirtschaft mit dem Ziele, den Einklang zwischen dem durch die
Kriegsfiihrung entstehenden Mittelbedarf und seiner Deckung zu erreichen.* Man
betrachtet also die Kriegsfinanzierung gleichzeitig als geldwirtschaftliches und
gUterwirtschaftliches Problem. Dabei handelt es sich einerseits insbesondere und
vor allem um die staatsfinanzwirtschaftliche Frage, in welcher Form und in
welchem Umfang eine Kaufkraftabschépfung zugunsten der 6ffentlichen Hand
stattfindet. Andererseits ist die Kriegsfinanzierung ein Problem der
Guterbeschaffung durch Produktion und Aufzehrung von Teilen des
Volksvermdgens. Sie findet demnach ihre Grundlage einmal in der
glterwirtschaftlichen Lage und den entsprechenden Entwicklungsmoéglichkeiten
der Volkswirtschaft unter Beriicksichtigung auch ihrer auBenwirtschaftlichen
Beziehungen und zum anderen in den Entwicklungsméglichkeiten und der Lage
der Staatsfinanzen.

Rath® geht in seiner .Begriffsbestimmung weiter und nennt die
Kriegsfinanzierung den ,Prifstein der gesamten Wirtschaftspolitk und -
organisation, des Kreditsystems, der Finanzwirtschaft sowie der sozialen Ordnung
und ihrer ldeenwelt'. Es ist festzustellen, daB beinahe alle Autoren® bei der
Definition des Begriffes der Kriegsfinanzierung auf die Doppelseitigkeit des
Problems - Geld und Guter - hinweisen. Daher darf zusammenfassend gesagt
werden, daB die Kriegsfinanzierung wohl alle geld- und guterwirtschaftlichen
Fragen, die sich aus der Mittelbeschaffung zur Kriegsfihrung d. h. der
Kriegsbedarfsdeckung ergeben, im weitesten Sinne umfaft.

Die Frage, was unter ,Kriegskosten" zu verstehen ist, und wie sie festgestelit
werden kénnen, wird in der Literatur recht verschiedenartig beantwortet. Zweifellos
gehort hierzu einmal der positive Aufwand fur die Kriegsleistung und zum zweiten, in
negativem Sinne, der Aufwand zum Ersatz der durch den Krieg verursachten Sach-
schaden.” Zundchst versteht man unter Kriegskosten® nur die direkten Kriegskosten,
d. h. diejenigen Kosten, die ihren Niederschlag in den Ausgaben des Staates finden.
Zu ihnen gehoren in erster Linie alle Ausgaben fiir die Wehrmacht, daneben aber
auch Kosten der Raumung der Kampfzonen, Entschadigungszahlungen fur Kriegs-

! Clausewitz, Karl v.: Vom Kriege, Neue Ausg., Berlin 1933.
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zerstérungen usw. Diesen ,eigentlichen Kriegskosten"® stehen die indirekten Kosten
des Krieges gegenuber, die durch Produktionsriickgang, Stérung des AuBenhandels-
verkehres sowie durch die ,kérperliche und seelische Abnutzung der menschlichen
Arbeitskraft''®, Geburtenriickgang usw. entstehen. Allgemein ist festzustellen, daB
die Erfassung der Kriegskosten in den einzelnen Landern auf sehr verschiedenartige
Weise versucht wird. Der Beschrénkung der Kriegskosten auf die Ausgaben fir die
Streitkrafte in einigen Staaten steht die Einbeziehung von Ausgaben, die nicht un-
mittelbar mit diesen zusammenhéngen, in anderen Landern gegeniiber.

Eine Sonderstellung nimmt jedoch Bogart'' ein. Er versucht, auch die
indirekten Kosten in seine Kriegskostenberechnung einzubeziehen und geht so weit,
nicht nur Verluste an Erzeugungsanlagen, Leistungsriickgdnge der Produktion etc.
zu berechnen, sondern auch fiir gefallene Soldaten und Zivilpersonen, ideelle Werte
und dgl. m. ,Kriegskosten" einzusetzen. ,So unertraglich die Ergebnisse und die Art
und Weise, wie Bogart sie feststellt, fiir uns sind“'?, so ist doch nicht von der Hand zu
weisen, daf3 bei einer umfassenden volkswirtschaftlichen Betrachtung grundsatzlich
alle Aufwendungen eines Landes berticksichtigt werden mussen. Es leuchtet ein,
daB dabei der korperlichen und seelischen Belastung eines Volkes eine groBe
Bedeutung beizumessen ist, zumal sich im Laufe der letzten beiden Weltkriege die
psychisch-physischen Kriegseinwirkungen immer mehr verstéarkt haben. Es sei in
diesem Zusammenhang nur an die Wirkungen der Blockaden, Luftangriffe und an
den FernwaffenbeschuB erinnert. Jedoch fassen sich bei einer derartigen
Kriegskostenberechnung Nutzen- und Wertberechnungen nicht meBbarer Objekte
nicht umgehen, wodurch der wissenschaftliche Wert einer derartigen Arbeit
geschmalert bzw. hinfallig wird. So hat schon A. Wagner™ erwéhnt, daB ,die
mittelbaren Kriegskosten, die Lasten, Leiden, Verluste aller Art fir Land und Leute,
sich niemals genau in Zahl und MaB fassen lassen". DaB auch die Erfassung der
kriegsbedingten Ausgaben in den privaten Haushalten und in den mittleren und
unteren Stufen der Verwaltung nur schwer méglich ist, zeigen die Schwierigkeiten,
die sich z. B. bei dem Lastenausgleichsverfahren nach 1948 ergeben haben. Daher
bleibt praktisch nichts anderes (brig, als die Kriegskosten im Sinne der
Staatsfinanzwirtschaft, die Seligman'* als "money costs of war" bezeichnet, auf die
Ausg%ben zu beschranken, die von der staatlichen Finanzverwaltung zu decken
sind.

Auch eine solche relativ enge Abgrenzung muf3 ganz zwangslaufig Schwierig-
keiten mit sich bringen. Sie werden deutlich, wenn man an das Ende des Ii. Welt-
krieges mit den damaligen, unkontrollierbaren Ausgaben und an die Entnahmen der
Siegermachte aus dem gesamten Volksvermégen Deutschlands denkt.

Auf Grund der dargelegten Schwierigkeiten darf festgestellt werden, daB die
einfachste Methode der Kriegskostenerfassung darin besteht, alle die
Staatsausgaben als Kriegskosten zu bezeichnen, welche Uber die Ausgaben des
letzten Friedensbudgets hinausgehen.'® Dieses Verfahren hat den Vorteil, da auch

® So Wagner, Adolph: Lehr- und Handbuch der politischen Okonomie, Finanzwissenschaft, 3. Auft. Leipzig 1883, Bd. |, S. 447.
'% So Malzer, Hans: Umfang und Probleme der inneren Kriegslasten im Haushalt des Deutsche Reiches, Diss. Leipzig 1933, S.
6.
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financing, New York 1921.
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** Seligman E. R. A.: Loans versus taxes in war finance. “The annals of the American Academy of Political and Social Science”,
Bd. 75, Philadelphia 1918, S. 53.

' So auch Eheberg, Karl Theodor v.: Die Kriegsfinanzen - Kriegskosten, Kriegsschulden und Kriegssteuern . - 2. Aufl. Leipzig
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16 Diese Methode hat u. a. auch KnauBB angewendet.

Knauf3, Robert: Die deutsche, englische und franzésische Kriegsfinanzierung, Berlin, Leipzig 1913, S. 175.



nicht spezifisch militdrische Ausgaben, die aber dennoch durch den Krieg bedingt
sind, erfa3t werden.

Bezlglich der Aufgaben der Kriegsfinanzpolitik ergeben sich verschiedene
Aspekte. Fiskalisch gesehen hat die Kriegsfinanzpolitik die Aufgabe der Kaufmittel-
beschoffung. Dies geschieht durch Ubertragung von Kaufkraft der privaten Wirt-
schaftssubjekte an den Staat oder aber durch Umlaufsmittelvermehrung. Eine
Sonderstellung nimmt die Heranziehung der Hilfsquellen des Auslandes ein. Unter
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten muB3 die Kriegsfinanzpolitik aus den ,Quellen
der Kriegsbedarfsdeckung*'” méglichst viel schdpfen, ohne jedoch dabei deren Be-
stand zu geféhrden. Durch verschiedene MaBnahmen sollen der nichtkriegswichtige
Verbrauch und die nicht kriegsbedingten Investitionen, sowoh! der privaten wie auch
der Offentlichen Korperschaften, zugunsten des Wehrbedarfes eingeschrankt
werden. AuBerdem soll dadurch auch eine Steigerung der Produktlon gef6érdert bzw.
erméglicht werden.'® In diesem Zusammenhang weist Pigou'® auf die Wichtigkeit von
Produktionsumstellungen hin, um Kréfte freizumachen, die fir den Krieg an ihrer
neuen Produktionsstétte produktivere Bedeutung besitzen als an ihrer alten. Es
sollen also die kriegswichtigen glterwirtschaftlichen Quellen geférdert und
gleichzeitig mehr ausgeschdpft werden, und zwar n u r zur Erstellung von
kriegswichtigen Gutern. Der sozialpolitischen Aufgabe der Kriegsfinanzpolitik kommt
eine nicht geringere Bedeutung zu, als der bereits dargelegten volkswirtschaftlichen
und fiskalischen; denn gerade die ,gerechte Verteilung" der durch den Krieg
entstehenden Lasten ist wichtig, da sonst leicht durch das aufkommende Gefinhl
einer Benachteiligung besonders bei den breiten Volksschichten infolge einer als
nicht gerecht empfundenen Lastenverteilung die seelische Widerstandskraft eines
Volkes entscheidend geschwacht wird. Hierbei soliten die verschiedenen
MaBnahmen nicht nur dem Augenbluck dienen, sondern auch die Zeit unmittelbar
nach dem Kriege beriicksichtigen.?°

In diese kurz skizzierten drei Aufgabenbereiche - fiskalische,
volkswirtschaftliche und sozialpolitische - kénnen alle MaBnahmen im Rahmen der
Kriegsfinanzierung eingeordnet werden, gleichglltig ob es sich um solche
geldwirtschaftlicher oder guterwirtschaftlicher Art handelt.

Bei einer geschichtlichen Betrachtung der Kriegsfinanzierung fallt sofort auf,
wie sehr der Krieg die Finanzwirtschaft zu einer Weiterentwicklung veranlagt hat.
Denn schon immer flhrten Kriege zur Bedrangnis der Finanzwirtschaften und man
versuchte zunachst mit Kriegskontributionen und Militdrzéllen, spater mit Steuern
direkter und indirekter Art den finanziellen Mehrbedarf zu decken. Die meisten
Steuern konnten auch nur bei Kriegsgefahr durchgesetzt werden. Es darf daher
festgestellt werden, daB3 fast alle Steuern von Bedeutung sowie sonstige
tuefergrelfende FinanzmaBnahmen ihre Entstehung Rustungs- oder Kriegsausgaben
verdanken.?’

Aber nicht nur auf den Finanzsektor wirkte sich der Krieg belebend aus,
sondern auch fir die Guterbeschaffung brachte er neue Methoden. Wohi die
bekanntesten Beispiele dirften die Herstellung von synthetischem Benzin,
Kautschukersatz u. a. m. sein, Wenn auch unter normalen Verhaltnissen oft die
Herstellung der Ersatzguter teurer als die Einfuhr der entsprechenden Auslandsgiiter

17 Néheres im Abschnitt: Die Quellen der glterwirtschaftlichen Aufbringung des Kriegsbedarfes.

18 Dies bezeichnet Hesse in anderem Zusammenhang auch als Aufgabe der Kriegswirtschaft und der -organisation im
besonderen.

Hesse, Albert: Grundfragen der Kriegswirtschaft, Breslau 1941, S. 13 ff.

19 Vgli. Pigou, Arthur, C.: A Study in public finance, London 1929, Mc. Millan B Co., S. 35, bei Fleischer Adolf, a. a. O., S. 21.
20 Vgl. Reih, K. W.:a. a. O, S. 58.

21 Vgl. Goldscheid, Rudolif: Staat, 6ffentlicher Haushalt und Gesellschatt, in: Handbuch der Finanzwissenschaft”,
herausgegeben von Wilhelm Gerloff und Franz Meisel, Bd. |, Tibingen 1926, S. 149. 3) Vgl. hierzu Knau3 R.: a. a. O., S. 174.



war,?? so darf nicht libersehen werden, daB diese Erfindungen die zeitweilige Not
linderten, dariiber hinaus aber oft Grundlage fiir weitere Forschungen und
Erfindungen in den folgenden Friedensjahren waren. SchlieBlich missen in diesem
Zusammenhang besonders die wirtschaftspolitischen LenkungsmaBnahmen erwéhnt
werden. Denn alle Regelungen wie Rationierung, Produktionsienkung und dgl. mehr
entstanden in Notzeiten, wie sie im Kriege sowie in Vor- und Nachkriegszeiten
gegeben sind.

Die vielseitigen Aufgaben, die bei der Landesverteidigung seit Beginn des 20.
Jahrhunderts in steigendem MaBe aufgetreten sind, weisen deutlich auf einen
Unterschied hin, der die Kriegsfinanzierung dieses Jahrhunderts zu der des vorigen
so andersartig erscheinen |48, daB diese gelegentlich sogar als etwas Neues ange-
sehen wird. Derartige Auffassungen konnten nur deshalb aufkommen, weil liberale
Epochen die leicht erkennbare Verbindung zwischen Kriegsfiilhrung und Wirtschafts-
leben nicht entsprechend beriicksichtigt haben. Das war zum groBen Teil durch die
damals in Westeuropa herrschende sog. ,klassische Nationalékonomie" begrundet, |
die den Krieg lediglich als einen Stérungsfaktor fur die Wirtschaft bezeichnete. Ob-
wohl Adam Miiller”® gegen diese Ansicht Stellung bezog und sich auch in der ,deut-
schen Staatswissenschaft" sowie in der ,Historischen Schule" des 6fteren Hinweise
auf die Verbundenheit zwischen Krieg und Volkswirtschaft fanden,?* wurde dem
Problem der Kriegsfinanzierung nur geringe Bedeutung beigemessen. Verstirkend in
dieser Richtung wirkte sich noch die Reichtumsbildung dieser Zeit aus, der gegen-
Uber die Entwicklung der Kriegstechnik soweit im Rickstand war, daB der sich er-
gebende Kriegsbedarf ohne weiteres gedeckt werden konnte.?®

Dieser kurz dargesteliten Einstellung des 19. Jahrhunderts tritt seit dem 1.
Weltkrieg eine Auffassung entgegen, die sich beinahe als geschichtliche
Weiterentwicklung des Merkantilismus bezeichnen 14Bt. Die Ursache hierfir darf
nicht nur im Fortschritt der Technik, in Materialkriegen etc. gesucht werden. Vielmehr
durfte auch die Wandlung des politischen und geistigen Weltbildes, die Anderung der
Beziehungen zwischen Wirtschaft und Staat, wie sie sich in den modernen
Wirtschaftssystemen niedergeschlagen haben, sowie der wirtschaftlichen
Beziehungen der Staaten untereinander hierbei entscheidend mitgewirkt haben.?®

Die wissenschaftliche Behandlung des Problemes der Kriegsfinanzierung
hatte sich vor 1914 meist in einer Abhandlung der Frage ,Steuern o d e r Anleihe"
erschopft. Das lag nicht zuletzt daran, daB das Montecoculli in den Mund gelegte
Worts®’ ,zum Kriegflihren gehort Geld, Geld und nochmals Geld" das Denken immer
noch beherrschte. Nach dem Weltkrieg kam es dann zu einer volistédndigen Abkehr
von dieser Anschauung. Man erérterte nadmlich immer mehr die Frage, ob und
inwieweit in einer gelenkten Volkswirtschaft dem Problem der geldwirtschaftlichen
Kriegsfinanzierung tberhaupt noch Bedeutung zukomme, und ob sich nicht vielmehr
die Problematik jeder Kriegfihrung in der Frage der guterwirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit der Volkswirtschaft darstelle; denn letzten Endes werde ein Krieg
nur mit den realen Gitern, wie Waffen, Gerdte usw., gewonnen und nicht durch

2 Vgl. hierzu KnauB, R.: a. a. 0., S. 174.

2 Mller, Adam: Elemente der Staatskunst 1809. Ausgabe der Sammlung "Die Herdflamme" 1911, Bd. 1, S. 9, zit. n. Jechi
H.: Kriegsfinanzen, a. a. O., S. 15.

# vgl. Schmoiler, Gustav: Umrisse und Untersuchungen, Leipzig 1898.

Stein, Lorenz v.: Lehre vom Heerwesen als Feil der Staatswissenschaft, Stuttgart 1872.

% vgl, Burkheiser, Karl: Quellen und Methoden der Kriegsfinanzierung, in: "Finanzarchiv*, N. F., herausgegeben von Hans
Teschemacher, Bd. 8. Tlbingen 1941, S. 31.

%8 vgl. Jecht, Horst: Kriegsfinanzen, a. a. O., S. 16.

# ygl. Samhaber, Emnst: Wie werden Kriege finanziert? Leipzig 1940, S. 64.



Geldscheine, Muinzen oder Buchgeld.?® Das Hauptgewicht fiel somit in
zunehmendem MaBe auf die Berlcksichtigung der produktiven Krifte einer
Volkswirtschaft, dagegen traten die Fragen der Gestaltung des Geld- und
Finanzwesens mehr in den Hintergrund. Wohl einer der extremsten Vertreter dieser
Richtung diirfte Tafel”® sein, der eine Abschaffung des Geldes vorschlug und damit
weit Uber die Gegebenheiten des ,totalen Kommunismus der U. d. S. S. R."
hinausging.

In Verkennung der Situation und des Problems der Kriegsfinanzierung nahm
man zeitweise an, daB z, B. durch die Einflihrung des Papiergeldes, wie Uberhaupt
durch die Vervollkommnung des Geldwesens, ein Scheitern des Krieges mangels
Zahlungsmittel nicht mehr méglich und somit das Problem der Kriegsfinanzierung
gelést sei, Diese Ansicht Ubersieht jedoch u. a. die Bedeutung, die der
Kriegsfinanzierung im' Rahmen der Kriegswirtschaft bei der Lenkung des Einsatzes
der Betriebe, Arbeitskrafte, Rohstoffe etc. neben anderen staatlichen
wirtschaftspolitischen MaBnahmen zukommt.

Auch die heutige Einstellung gegeniiber dem Problem der Kriegsfinanzierung
legt dem giterwirtschaftlichen Teil dieser Frage weitaus groBeres Gewicht bei.*° In
der praktischen Wirtschaftspolitik unterliegt man daher, um der Vereinfachung der
monetaren Probleme willen, leicht dem Fehler, die zum Kriegfiihren benétigte Kauf-
kraft einfach dort zu nehmen, wo sie sich findet, ohne Riicksicht auf die sich daraus
ergebenden gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen.®’

Auch die Zunahme der verschiedenen staatlichen MaBnahmen zur Lenkung
und Leitung der gesamten Wirtschaft - wie Reglementierungen, Rationierungen
usw.*? - sowie die sonstigen Gesetze und Verordnungen, durch die ein
geschlossenes System der Kriegswirtschaft geschaffen wird, darf nicht dazu
verleiten, die Finanzierungsfragen zu vernachlassigen. Nach wie vor kénnen sich
namlich Fehler der Kriegsfinanzpolitik verhangnisvoll auswirken.

% Recht aufschluBreiche Ausftihrungen zum Problem des geld- und giiterhaften Denkens macht: Weib, Ernst: Geldhaftes und
guterhaftes Wirtschaftsdenken, in: "Deutsche Geldpoiitik®, Schriften der Akademie fir Deutsches Recht, Gruppe
Wirtschaftswissenschaft Nr. 4, Berlin 1941, S. 499,

® Tafel, Paul: Krieg ohne Geld. Eine wehrwirtschaftliche Betrachtung, in: "Wehrtechnische Monatshefte”, Berlin 1936, S. 216.
% vgl. Amonn, Alfred: Das Problem der Kriegsfinanzierung, in: ,Neue Zircher Zeitung", Zdrich 1941, Nr. 113, vom 11. 5.
1941.

3" vgl. Popovics, Alexander: Das Geldwesen im Kriege, Wien 1925, S. 174.

P. zeigt, daf3 zu Beginn des |. Weltkrieges alle Kriegflihrenden zu geringe Bedeutung der finanziellen Seite der
Kriegfihrung beimaBen und erst spater die 6konomische und finanzielle Kriegfliihrung einer Methodik unterzogen. Dies
bestatigt die oben vertretene Meinung.

% Niheres im Abschnitt: Wirtschaftspolitische MaBnahmen.
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