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Einleitung

Der Nachhall des Preuflenjahres ist kaum verklungen, da bietet sich schon
Gelegenheit fiir neue nationale Jubelfeiern. Vor hundert Jahren, am 17.
November 1881, wurde mit dem Verlesen der Kaiserlichen Botschaft zur
Eroffnung der finften Sitzungsperiode des Reichstages die Ara der staatlichen
Sozialpolitik eingeleitet. Als erstes Land Europas ergriff das Deutsche Reich
damit die Initiatve zur Errichtung obligatorischer staatlicher Sozialversiche-
rungen. Zwel Jahre spiter wurde das erste Sozialversicherungsgesetz im
Reichstag verabschiedet, 1884 trat die obligatorische Krankenversicherung in
Kraft. Noch im gleichen Jahrzehnt folgten auch die Unfall- und die
Rentenversicherung. Seither haben auch alle anderen Lander Westeuropas
staatliche Versicherungen gegen Arbeitsunfalle, Krankheit, Alter und Arbeits-
losigkeit geschaffen, die auch gegenwirtig noch den msututionellen Kern des
Wohlfahrtsstaates darstellen.

Den obligatorischen Sicherungssystemen ist heute die Mehrzahl der Burger
der westeuropiischen Demokratien angeschlossen. Sofern sie erwerbstaug
sind, miissen sie allmonatlich 15 Prozent und mehr ihres Bruttoverdienstes fur
Zwangsbeitrage zur sozialen Sicherung berappen, wissen sich dafur aber
gegen die Standardrisiken des Einkommensverlustes sowie gesundheitliche
Schiden geschiitzt. Mehr als ein Finftel des erwirtschafteten Bruttoinland-
produkts lassen sich viele Lander die staatliche Sicherung ihrer von Notlagen
betroffenen Biirger kosten. Etwa zwei Drittel dieser Ausgaben entfallen auf
die vier Sozialversicherungen. Auch in den sozialpoliisch zuriickhaltendsten
Landern unter den hier untersuchten fiinfzehn westeuropaischen Demokra-
tien, Irland, Island und Schweiz, wird noch mehr als ein Zehntel des
Wirtschaftsprodukts fir die offentlichen Sicherungsmafinahmen ausgegeben.
Vor hundert Jahren waren obligatorische Sozialversicherungssysteme fur
breitere Bevolkerungskreise dagegen unbekannt. Kein Burger war verpflich-
tet, einen Teil seines Einkommens fur kollektive Sicherungssysteme auszuge-
ben, aber auch keine offentliche Stelle trat thm 1n Zeiten des Einkommensaus-
falls wirksam zur Seite. Wer auf die Armenpflege angewiesen war, verlor seine
Biirgerrechte. Nirgends betrug der Anteil der Sozialausgaben auch nur emn
Prozent des Wirtschaftsprodukts.

Ursachen wie Konsequenzen dieser Ausdehnung des Sozialstaats sind
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durch sozialwissenschaftliche Forschung bislang noch kaum erhellt. Vielleicht
deshalb war die Entwicklung der Sozialleistungen immer wieder Gegenstand
heftiger ideologischer Kontroversen. Die in den letzten Jahren neu belebte
Debatte um die Grenzen des Wohlfahrtsstaates hat die Sozialpolitik seit thren
Anfingen begleitet. Schon Thomas Malthus (1826, deutsch 1925) hatte 1n
seiner Kritik der englischen Armenpflege des ausgehenden 18. Jahrhunderts
Grenzen und negauve Effekte der Sozialleistungen zu entdecken geglaubt.
Wo Grenzen des Wohlfahrtsstaates aber tatsachlich liegen, 1st durch
wissenschaftliche Forschung bislang ebenso wenig beantwortet wie die Frage,
welche unerwiinschten Nebenwirkungen sich allgemein beobachten lassen
und welche die spezifische Folge unterschiedlicher institutioneller Arrange-
ments sind.

Erst in den letzten zwanzig Jahren haben Sozialwissenschaftler damit
begonnen, die Sozialpolitik zum Thema vergleichender Untersuchungen zu
machen. Im Vordergrund des Forschungsinteresses stand daber die Frage nach
den Ursachen der sozialstaatlichen Expansion. In den sechziger Jahren
wurden dazu eine Reihe von Querschnittvergleichen der Hohe der
Sozialausgaben in Lindern mit unterschiedlicher politischer Struktur oder
unterschiedlichem wirtschaftlichen Entwicklungsniveau begonnen. Spater
folgten auch einige Lingsschnittanalysen der historischen Entwicklungsmu-
ster der Sozialpolitik. Historisch-vergleichende Studien blieben aber bis heute
eine seltene Ausnahme, und sie beschrinkten sich immer auf eine geringe Zaht
von drei bis finf Lindern. lhre Aufgabe sahen sie entweder in der
quantitativen Analyse der Sozialausgaben oder in der Schilderung der
institutionellen Entwicklung der sozialpolitischen Gesetzgebung.

Die hier vorgelegte Untersuchung steht in der Tradition dieser empirischen
Forschungsarbeiten. Sie versucht, die Zusammenhinge des bishengen
Wachstums des Wohlfahrtsstaates zu erhellen, indem sie zwischen den
bisherigen quantitativen Studien und den institutionellen Untersuchungen der
Gesetzgebung einen Zwischenweg geht, der die Reproduzierbarkeit der
quantitativen Analysen mit dem Informationsreichtum der qualitativen
historischen Studien zu verbinden sucht. Untersucht werden alle Lander
Westeuropas aufler Griechenland, Portugal und Spanien.! Wegen unvollstan-
diger Daten fiir Irland, Island und Luxemburg beschrinken sich die Analysen
hiufig auf zwolf Linder. Die Beschreibung soll die grundlegenden Gemein-
samkeiten und Variationen der Sozialversicherungsentwicklung in Westeuro-
pa deutlich machen. Die Analysen sollen dann einige der Bedingungsfaktoren
der Entstehung und Entwicklung der Sicherungssysteme aufzeigen, um
erklarungskriftige von weniger fruchtbaren sozialwissenschaftlichen Hypo-
thesen zu trennen und zu ener kumulativ fortschreitenden Theoriebildung
tber den Wohlfahrtsstaat beizutragen.

Das erste Kapitel schildert zunachst die Urspringe der staatlichen
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Sozialversicherungspolitik und stellt die Entstehung der Sicherungssysteme in
den Kontext des gesellschaftlichen Strukturwandels Europas im 19. Jahrhun-
dert. Dann beschreibt es die Hauptetappen der gesetzlichen Entwicklung der
Systeme sowie das Ausmafl der quantitativen Ausdehnung ihres Mitglieder-
kreises und ihrer Ausgaben. Es endet mit einer Zusammenfassung der
grundlegenden empirischen Tatbestande, denen sich sozialwissenschaftliche
Erklarungsversuche zu stellen haben.

Das zweite Kapitel untersucht, uber welche sozialwissenschaftlichen
Erklarungen der Entstehung und Entwicklung der Systeme wir bislang
verfiigen, wobel neben der deutschen vor allem die angelsachsische Literatur
zur Sozialpoliuk berucksichuigt wird. Marxistische und pluralistische Erkla-
rungsmodelle werden einander gegenubergestellt, und aus jeder der Theorien
werden Hypothesen abgeleitet, die der empirischen Uberprifung zuginglich
sind. Dann wird die Bewihrung dieser Hypothesen in der bisherigen
Forschung geschildert. Ziel dieses Kapitels ist eine Bestandsaufnahme der
bisherigen sozialwissenschaftlichen Erkenntnisse tiber den Wohlfahrtsstaat,
die auf bislang offen gebliebene Fragen verweist, welche in den Analysen des
dritten Kapitels aufzugreifen sind.

Die erste hier neu angestellte Analyse untersucht die zeitlichen Variationen
der Einfubrung der Sozialversicherung. Im Vordergrund steht die Frage, ob
die Sozialversicherung primar ein Erfordernis der sozio-okonomischen
Entwicklung darstellte, oder ob sie besser als Produkt politischer Auseinan-
dersetzungen verstanden wird. Dann wird untersucht, ob die frithe
Sozialpohitk eher auf Forderungen der Arbeiterbewegung zuriickging oder
thren Ausgang vom Bestreben nationaler Eliten nahm, ihre Herrschaft zu
stabilisieren. Schliefllich wird analysiert, welche Rolle internationale Finflusse
gespielt haben und inwiefern das Bismarcksche Modell der Pflichtversiche-
rung von anderen europdischen Landern ubernommen wurde.

Die zweite Analyse untersucht die Ausdebnung der westeuropaischen
Sozialversicherungssysteme anhand quantitativer Daten iber thren Mitglie-
derkreis. Wiederum geht es zunachst um die Frage, ob der Ausdehnungsgrad
der Systeme eher ein Reflex des Industrialisierungsgrades war oder stirker
pohitische Konstellationen widerspiegelte. Dann wird untersucht, welche
Regierungen den Ausbau der Programme bevorzugt vorantrieben und ob
Wahlerfolge von Arbeiterpartelen zu einem beschleunigten Wachstum der
sozialen Sicherungssysteme fuhrten. Schliefflich wird gepriift, inwiefern die
Sozialversicherungen der westeuropiischen Linder einander tiber die Zeit
ahnlicher geworden sind.

Die dritte Analyse hat die institutionelle Entwicklung der Systeme am
Beispiel der Arbeitslosenversicherung zum Gegenstand. Untersucht wird,
unter welchen Regierungen die ersten Versicherungen geschaffen wurden,
welchen Einflufl die parteipolitische Zusammensetzung der Regierung auf die
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spatere Gestaltung der Gesetze hatte und wie sich verschiedene Regierungen
unter ahnlichen okonomischen Bedingungen verhielten. Daruiber hinaus wird
geprift, ob die gesetzlichen Bestimmungen uber die Zeit groflziigiger
geworden sind oder ob sich die staatliche Kontrolle der Arbeitslosen
langfrisug verscharft hat.

Das vierte Kapitel faflit die wichtigsten Analyseergebnisse zusammen und
formuliert Schluffolgerungen fiir die sozialwissenschaftliche Theorie des
Wohlfahrtsstaates. Dazu diskutiert es einige Aufgaben und mogliche
Strategien flir die kunfrige Erforschung sozialstaatlicher Entwicklungen.
Schliefflich erortert es kurz die Implikationen, welche die Ergebnisse fur die
gegenwirtigen politischen Diskussionen um den Wohlfahrtsstaat haben.

Der umfangreiche Anhang prasentiert das den Analysen zugrundeliegende
empirische Datenmaterial und verweist auf dessen Quellen. Falls genauere
Quellenhinweise fehlen, entstammen die Daten dem Handbuch des HIWED-
Projektes, das demnachst veroffentlicht wird (FLORA u.a. 1982). Alle Zahlen
dieses Handbuchs sind in ausfuhrlichen Dokumentationen erlautert und
belegt, so dall sowohl die herangezogenen Daten wie die angestellten
Analysen voll reproduzierbar sind.

In einer Zeit poliusierter wissenschaftlicher Diskussionen mag es dienlich
sein, das eigene Wissenschaftsverstindnis offen zu legen. Der Arbeit liegt die
Uberzeugung zugrunde, da nur die Konfrontation sozialwissenschaftlicher
Thesen mit empirischen Tests in reproduzierbaren Analysen zu einem
kumulativen Erkenntnisgewinn fihrt, der anderen Forschern weder blindes
Vertrauen abverlangt, noch sie zu einem permanenten Neubeginn ndugt. Sie
beruht dariiber hinaus auf der Vorstellung, dafl die makrosoziologische
Forschung, wenn sie informativ bletben will, nicht in der Mathemank
aufgehen darf. Von daher erklart sich der systemausche, aber simple,
reproduzierbare, aber moglichst anschauliche Charakter der empirischen
Testverfahren, die hiufig den Charakter deskriptiver Analysen oder
analytischer Deskription bewahren. Der Gefahr, dafl solche Arbeiten im
akademischen Elfenbeinturm stecken bleiben, steht nur die doppelte
Hoffnung entgegen, dafl Fragen der Gegenwart sich erfolgreicher losen
lassen, wenn die Zusammenhinge der Vergangenheit besser verstanden sind,
und daff emotional aufgeladenen Glaubenskampfen umso weniger Raum
bleibt, je mehr die sozialwissenschaftliche Forschung die Komplexitit
gesellschaftlicher Entwicklungen deutlich macht.

Soztalwissenschaftliche Untersuchungen, die in thren Schlufifolgerungen

eng an den prisentierten Daten kleben, werden fir den Leser leider leicht |

unertriglich langweilig. Aus sulisuschen Griinden wird daher haufig
verallgemeinernd von der Sozialpolitik, den Sozialleistungen oder dem
Wohltahrtsstaat gesprochen. Der Leser sollte sich aber immer dariiber im
klaren sein, dafl empirisch fundiert nur von der Sozialversicherung in
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Westeuropa die Rede ist. Daruber hinaus haben nicht alle hier vertretenen
Interpretationen den gleichen engen Bezug zu ihrer Datenbasis. Eine der
reizvollen Aufgaben der wissenschaftlichen Diskussion ist es, die durch
Belege nicht ausreichend gedeckten Schlufifolgerungen blofizulegen. Die
Kritiker der hier vertretenen Uberlegungen sind eingeladen, ihre Skepsis zu
begrinden und das Beweismaterial, auf das sie ihre alternativen Thesen
stiitzen, zu prasentieren.
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Tabelle 1 : Die Einfy

hrungstermine der Sozialversicherung in Westeumpﬂ

Land Unfallversicherung Krankenversicherung Rentenversicherung Arbeitslosenversicherung
Bsterreich (AU) 28. 12. 1887 70. 3. 1888 1. ks 19279 24, 3. 1920
Belgien (BE) 1671 2B, 12. 1% 0. 12, 192 28. 12 19k
(4. 12. 1%03) (23. 6. 18%) (10. 5. 1900) (30, 12. 1920)
Dunemark (DA) 6. 7. 1916 20. 5. 1933 6.5.1921/7.8.19220)
(7. 7. 1898) (12. b, 1892) (9. h. 1891 (9. k. 1907)
Deutschiand (DE) b 7. 1884 15. 7. 1883 22. b. 1889 16, 7. 1927
‘ (7. 6. 1877
Finnland (FI) 5. 12. 18952 b 7. 19630) 31, 5. 19370
( 2. 1. 1917)
Frankreich (FR) 0. 10. 1%6 0, 4190y 5. 4. 190 3o 7. 19676)
(9. 4. 1898) (1. h. 1898)° (31, 2. 18%) ( 9. 9. 1905)
Irland (IR) 1966 191 1960 1911
(1897) (1508)
Island (IS) 1925 7. 6. 16 7. 6. 146 1956
{1917) (1911)
Ttalien (I1) 7. 3. 1898 b 5. 15282) 2. b 1919 19. 10. 1919
(15, *. 1886) (11. 7. 1898)
Luxemburg (LU) 5. he 1902 M. 7. 1901 6. 5. 191
( 6. 8,192
Niederlande (NE) 2. 1. 1901 7h. 6. 1929) 5. 6, 1913 9. G. 149
(19. 9. 1916)
Norwegen (NO) 23, 7. 1B% 18. 9. 190§ 6. 7. 1936 2, 6. 1938
(12. 6. 1906)
Schweden (SW) 17. 6. 1976 19538/ . b 1913
(5. 7. 1901 (%0. 10. 1897) (15. 6. 19%)
Schweiz (81) 13, b 19N 3 20. 12. 1946 1976
(5. 6. 1881) (13. 6. 1911) (17. 0. 1924)
l‘lereinig‘tes 1946 = 16, 12. 1911 7. 8, 195 8 6. 12. 1911
{ 6. 8. 1897) 1, 8. 1908

Konigreich (VK)

esetzes in-Klammer

subventioniert freiwillige Ver

kdoder

sicherungen (bzw.
etzen finden sich im Anhang.

e b

Haftpflichtgesetze oder Rentenprogranme mit partiellem
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Ybersicht 1: Elemente der Transformation Furopas im 19. Jahrhundert
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nw::a_mmmsam Typen der Sozialversicherung in Westeuropa

~ Obersicht 2

Charakteristika Typen der Sozialversicherung
der Systeme Subventionierte Zwangsversicherung Yolksversicherung
freiwillige
Yersicherung
Gerechtigkeits-| Frei vereinbarter Statussicherung Egalitdre Sicherung
vorstellung Kontrakt auf der durch staatliche staatsbiirgerlicher
oder Legitimie-| Grundlage von Hilfe; Basisgleichheit durch
rungsprinzip Selbsthilfe; enge Meritokratische Kom- |staatliche Supplemen-
Beziehung zwischen | pensation fiir Er- tierung des Marktme-
Beitrdgen und Lei- | werbstdtigkeit und chanismus
stungen Beitragszahlung
Penetrations- Gering, nur staat- | Hoch beziigl. Normie- |Allgemein hoch (ge-
grad liche Rahmenricht- | rung; mittel beziigl. |setzlich normiert,
linien Verwaltung; niedrig |staatlich verwaltet
beziigl .Finanzierung |und iiber Steuern finan-
ziert)
Ausdehnungs- Niedrig, meist nur [ Beschrénkt auf Lohn- [Hoch, alle Staatsblrger
grad besser Verdienende | arbeiter; bei weite- |erfaft
als Mitglieder rer Ausdehnung kate-
goriale Abgrenzung
von Erwerbsklassen
Generositdt Variabel nach frei | Relativ hohe partiel-|Relativ niedrige Einheits~-
vereinbarter le Einkommensgarantie|sdtze zur Sicherung des
Satzung durch beitrags- und |Existenzminimums,
einkommensbezogene unabhingig von der Hohe
Leistungen des Einkommens
Redistribution | Nur horizontal Horizontal zwischen [Horizontal und vertikal
Geschadigten und
Schadensfreien.
2 Vertikale Umvertei-
Tung gering
Kontrollen Allgemein dhnlich
Anwartschaft durch | Anwartschaft durch Anwartschaft durch
Beitragstest; Kon- | Beitragstest; Kon- Wohndauertest; Kontrollen
trollen variabel trollen gesetzlich gesetzlich normiert
nach frei verein- normiert
barter Satzung
Empirische Urspriinglich in den| Urspriinglich in Skandinavien; spater in
Verteilung romanischen und Deutschland, Uster- |GroBbritannien, den Nie-
in West- skandinavischen reich, Luxemburg; derlanden, sowie teilweise
europa Landern sowie in spdter in allen in der Schweiz
der Schweiz. Heute | Ldndern, liberwiegend
nur noch in der aber in Belgien,
Krankenversicherung| Frankreich, Irland,
der Schweiz sowie Italien
der Arbeitslosen-
versicherung Dine-
marks, Finnlands
und Schwedens
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Tabelle b Die Einfuhrung der europ¥ischen Sozialversicherungssysteme im Kentext verschiedener Stadien der kapitalistischen Entwicklung
Bestand an Pflichtversicherungen im Stadium des Monopolkapitaii.smusﬂ ‘
Land Einflhrung der Ge- Einfuhrung der ersten leitspanne zwischen | Unfallvers. Krankenvers. Rentenvers. Arbeitslosenvers. | Insgesamt
werbefreiheit? Sozialvers.’’ Iwangsvers.Z’| Gewerbefreiheit und | 1920 1930 | 192¢ 1930 [ 1920 7930 1920 1930  [1920 5%
Sozialversicherung
(1 €3] Q)] (@

Osterreich 1859 1887 1887 28 28 x X X X - X x X 3 4
(aU)

Belgien 1851 8% 1924 63 93 (CYNN Y. - - - X - - o 1(2)
(BE)

D#nemark 1857 1891 1916 b 59 X X - - - (x) - - 1 1(2)
(oa)

Deutschland 1869 1871 1883 2 1% X X X X x X - X 3 4
(o)

Finnland 1879 189 1895 16 16 x X - - - - - - 1 1
(F1)

Frankreich 1789 8% 1910 106 121 (CYINE)) - - (6] X - - o2 (2
(FR)

Irland . . . : i R €. % X i - . X 2 A3
(IR)

Island . 1911 1925 s . (x) X - - - - - - o() 1
(15}

Italien 18£0 1886 1898 2% 8 x X - (x) X X x X 3 3(4)
()

Luxemburg . 1901 1901 . . X X be X X x - - 51 3
(L)

Niederlande 1838 1901 1901 63 63 X X - X X X - - 2 3
(NE)

Norwegen 1839 1894 18% 55 55 X X X X - - - - ? ?
(N0)

Schweden 1846 1891 1613 45 22 X X - - % X 5 = 2 ?
()

Schweiz 1848 1881 1911 33 b3 x x - - - - - - 1 1
(1))

V. Rﬁnigrfic; 1813 1897 1911 B4 98 () ) X x X X % % ey )
VK

Durchschnitt/ (18kk) (1893) (1905) b6 56 on) 108y 5 8y | 67 9(10) 3 5 (29} 32(38)

Insgesamt n=12 n="14 n="t n=1z2 von 56 von 60

Stanrge (@) (9) () B B

abweichung

1) Quelle: Handwtrterbuch der Staatswissenschaften, 3. Auflage (1%69), Artikel "Gewerbegesetzgebung™ (Eand 4, S. 895-986); fur Belgien: I.L.0. Studies and Reports

A30 (1930); fur Niederlande: van der Ven (1972).
2) Quelle: Tabelle 1
3) Kreuze markieren den Bestand einer Pflichtversicherungs eingeklammerte Kreuze den von semi-ogligatorischen Systemen (2.B. Haftpflicht); Quelle: Tabelle 1



einfuhrten, zu den sozio-okonomisch wenig fortgeschrittenen Nationen
zihlten. Teilt man die elf Lander in eine Hailfte von Gesetzgebungspionieren
und eine Hilfte von Nachziiglern auf, so zahlt unter den funf Pionieren, die
sowohl die Unfall- wie die Krankenversicherung relativ kurz nach dem
deutschen Beispiel einfithrten — Dinemark, Frankreich, Italien, Osterreich,
Schweden —, nur Frankreich zur oberen Halfte der sozio-okonomisch
fortgeschrittenen Lander. Selbst wenn Dinemark, das bezuglich der sozio-
okonomischen Entwicklung eine Mittelstellung einnahm, zur Gruppe der
sozio-okonomisch fruh entwickelten Lander gerechnet wird, bestitigt sich
der schnellere Erfolg der Sozialversicherung in weniger entwickelten
Landern.

j:_ /M/U.ﬁlu'e (l,.ff:ﬁf’blf 3
Judex <U: Urban f‘;/;pruwy

Tabelle 1 Sozio=kenomischer Entwicklungsgrad 1885 und Tempo der EinfUhrung von Unfall= und Krankenversicherung

Land (gruppiert Entwicklungs=~ EinflUhrungsjahr Verzbgerung gegenUber
nach sozio= grad 1885 der 1885 des
skonom. Ent- (1+0) Unfallver-  Krankenver- Ersten Letzten
wicklungsgrad sicherung sicherung der beiden Gesetze
1885) (in Klammern: gruppiert
nach Rangplatz)
Pionier: Deutschland 55 1884 1883 - -
V. Kenigreich (VK) 105 1897 1911 2 (g) 2% ()
Belgien (8E) 61 1503 18% 9 (6) 8 (6)
Niederlande  (NE) 59 1901 1929 16 ) [ ()
! g 1)
Schweiz (s1) 55 1881 91 4 ) 26 ®
5 3 7]
Frankreich (FR) . bk 1898 1898 2 3 ¢0) 13 )
4 2)
Dénemark (oa) 43 896 1892 7 (5) 13 )
H 2)
Italien () 4 1898 1886 1 ) 13 @
Norwegen (no) %5 ; 18% 1909 9 ® 2 )
Osterreich  (AUD 32 1887 1688 2 3) 3 (1)
Schweden (sw) 28 1901 18N 6 ® 16 ()
i 5 18
Finnland [(39) 5 % 1963 0 () B (11)

1) Das schweizerische Haftpflichtgesetz von 1881 kann selbstverstindlich nicht auf das Modell der spiteren deutschen
Pflichtversicherung bezogen werden. Da es aber im Gegensatz zur deutschen Haftpflicht von 1871 fur l3ngere Zeit
(bis 1911) die alleinige Grundlage fur die Entschidiqung von Opfern betrieblicher Unfulle blieb, wurde es hier
als Stanmgesetz der schweizerischen Unfallversicherung in die Betrachtung eingeschlassen.

2) Bei gleichen Rangplatz wurden die L3nder nach der Reihenfolge der Einfohrung des Erstgesetzes geordnet.
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verfiigen. Das heifit zunichst, daf} realisierbare Losungsmodelle vorliegen
mussen. Dies ist spatestens dann der Fall, wenn auslindische Beispiele die
Realisierbarkeit von Reformkonzepten demonstriert haben. Inwiefern sich
vorhandene Losungsmodelle in die Praxis umsetzen lassen, wird zunichst
vom Grad der administrativen Fihigkeiten und den Kompetenzen abhingen,
die der Zentralregierung im Rahmen der Verfassung gegeniiber subnationalen
Einheiten zukommen, daneben aber auch von den der Regierung zu
Vertugung stehenden finanziellen Ressourcen, die ihrerseits eine Funktion der
Kompetenzen und Fihigkeiten des Steuerstaates und der Wirtschaftsentwick-

Ltsungs=
modelle
/

Traditionelle
sozialpolitische
Institutionen

|
KAPAZITRTEN

Institutionel-
1le Kompetenzen
Administrative
Kapazitsten
Ressourcen

lung sind. Sind Programme zur “Lésung” von Sicherungsproblemen einmal
institutionalisiert, so tragt ihr relativer Erfolg oder Miflerfolg seinerseits zur
Veranderung sozialer Probleme sowie zum Auftreten méglicher Folgeproble-
me bei und bestimmt die politische Suche nach neuen Losungen.

Kapazitaten wie Belastungen der Reglerungen miissen als historisch
gewachsene Groflen gesehen werden, die von den iiberkommenen politischen
Strukturen gepragt sind. Konflikte um sozialpolitische Probleme entstehen im
Kontext alterer Konfhktstrukturen, welche im Prozefl der Staaten- und
Nationenbildung entstanden sind und mit der Struktur der nationalen
Parteisysteme auch das politische Gewicht der Sicherungsprobleme prigen.
Die Reprisentativitat der polinischen Institutionen reflektiert die nationalen
Traditionen der Reprasentativorgane ebenso wie die staatlichen Kompetenzen
die Starke des Zentrums im Prozefl der Staatenibildung. Schliefilich
strukturieren die traditionellen sozialpolitischen Institutionen die neuen
Losungsformen der Sicherungsprobleme. Die Vielfalt nationaler Entwicklun-
gen wird also schon durch die strukturelle Vielfalt der historischen
Ausgangslagen vorgeformt. Konkretere Hypothesen, die diese fiir Historiker
: eher als fur Soziologen banale Einsicht beriicksichtigen, haben unter den
sozialwissenschaftlichen Theoretikern bisher allein RIMLINGER (1971) und
. FLORA (1977) entwickelt. FLORAS Thesen lassen sich in das hier priasentierte
E Schema problemlos einfugen.

Das Schema bringt zwar die verschiedenen Erklirungsvariablen der
Sozialpolitik in einen systematischen Zusammenhang, aber es sagt wenig
daruber aus, welcher Art die zu erklirenden sozialpolitischen Initiativen sind.
Auf die Vielfalt der Variationsdimensionen der Sozialpolitik vom Zeitpunkt
d der Einfilhrung iiber die quantitative Ausdehnung des Mitgliederkreises und
der Ausgaben bis zu den gesetzlichen Leistungs-, Finanzierungs- und
Kontrollbestimmungen 1st in dieser Arbeit wiederholt hingewiesen worden.
Wenn es um die Untersuchung der sozialpolitischen Anstrengungen
verschiedener Regierungen oder Lander geht, sollten die in den Programmen
automatisch enthaltenen, mnhirenten Entwicklungstendenzen klar von durch
den Gesetzgeber veranlafiten institutionellen Verinderungen getrennt wer-
den. Wie die Ausgaben eines Rentensystems iiber die Zeit steigen, ie mehr
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Personen ins Rentenalter vorriicken und je stirker ihre Lebenserwartung
steigt, so werden umgekehrt die Leistungen in ihrem Wert sinken, wenn der
Gesetzgeber auf ihre Anpassung an veranderte Preisgefuge verzichtet. Die
cinfachste und bis zu den Dynamisierungen der Nachkriegszeit auch haufig
praktizierte Moglichkeit, ein sozialpolitisches Programm zu beschneiden,
besteht in der Tat darin, auf seine Anpassung an veranderte Wirtschaftsbedin-
gungen zu verzichten. Automatische Wandlungstendenzen der Systeme im
Rahmen von politischen “non-decisions” sollten also von Veranderungen
infolge gesetzlicher Fingriffe klar unterschieden werden. Dies setzt voraus,
daffi man neben den Aggregatdaten der Programme auch gesetzliche
Entwicklungen untersucht.

DETLEV ZOLLNER (1963) hat dariiber hinaus den Vorschlag gemacht, auch
beim Studium institutioneller Regelungen zwei Formen der Gesetzgebung zu
unterscheiden. Normen, die lediglich Anpassungen an veranderte Verhaltnis-
se darstellen und damit den Charakter fritherer Entscheidungen —etwa durch
die Erhaltung der Kaufkraft der Leistungen — bewahren, mochte er als
“adaptive” Rechtsetzungsakte von “induktiven” Regelungen trennen, die eine
reale Verinderung des Leistungsniveaus oder des Anwendungsbereiches der
Systeme bewirken. 3

Greift man diese Uberlegungen auf, so liflt sich eine Typologie der
Wandlungstendenzen sozialer Sicherungssysteme erstellen, die zwischen
tatsichlichen Systeminderungen und externen Einwirkungen durch von
gesetzlichen Eingriffen unabhingige Storfaktoren unterscheidet. Die folgende

Ubersicht 12 zeigt die fiir die Ausgabenentwicklung der Programme

relevanten Faktoren. Der Aufwand der Systeme wird im wesentlichen durch
Entwicklungen in vier Dimensionen bestimmt: (1) durch den Anwendungs-
bereich der Programme, d.h. die Zahl der gedeckten Risiken; (2) durch ihre
Ausdehnung im Sinne des erfafiten Personenkreises; (3) durch die Hohe der
Leistungen und (4) durch die Zahl der Unterstiitzungsempfanger. Innerhalb
dieser Dimensionen klassifiziert die Typologie die Wandlungstendenzen dann
nach systeminternen und systemexternen Veranderungen.

Da sie auch ZOLLNERS Trennung von adaptiver und induktiver Rechtset-
zung aufgreift, eroffnet sie die Moglichkeit, den in der politikwissenschaftli-
chen Diskussion oft verwendeten, aber empirisch schwer greifbaren Begriff
der “non-decisions” zu operationalisieren: Bleiben die in der Ubersicht
geschilderten adaptiven Regelungen trotz der aufgefuhrten systemexternen
Verinderungen aus, so liegt eine effektive Einschrankung der Systemleistun-
gen infolge politischen Interventionsverzichts vor. Die in der rechten Spalte
aufgefithrten “induktiven” Veranderungen konnen sowohl Leistungsausdeh-
nungen wie Leistungseinschrinkungen bewirken. Nur ihre Betrachtung im
Rahmen der Analyse von rechtlichen Regelungen gewiahrleister, dafl die
strukturellen und ideologischen Grundlagen unterschiedlicher sozialpoliti-
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Ubersicht % Gesetzliche und sutomatische Ausdehnungen der Sozialversicherung: Eine Typologie der Grundlagen
unterschiedlicher Sozialversicherungsausgaben

Variationsdimensionen

Automatische Wandlungsten—
denzen infolge systemexter~
ner Veranderungen ohne ge~
setzliche Eingriffe
(Kontroll- bzw.Sttirvariablen)

Institutionelle Ver¥nderungen

Adaptive Rechisetzung

Induktive Rechtsetzung

Anwendungsbereich

der Programoe

Deckung zusdtzlicher Risiken durch:
Einfuhrung never Systeme oder Ver-
4nderungen des Leistungskatalogs in-
nerhalb der Programme

z.8. Definition von Wegeunfallen als
Betriebsunfille und Erweiterung des
Katalogs von Berufskrankheiten in
der Unfallvers.; Ausdehnung des
Krankheitsbegriffs in der Krankenvers.;
Einfohrung von Hinterbliebenenrenten
in der Reatenversicherung; Berlick
sichtigung oder Streichung von Um-
schulungskursen im Leistungskatalog
der Arbeitslosenversicherung.

Ausdehnung der
Versicherung
(erfaBter Personen-

kreis)

Geldwert- oder Einkommens-
verdnderungen;
Verdnderungen der Erwerbs—
struktur;

Veranderungen der Zahl der
Erwerbstdtigen im Rahmen
von Konjunkturschwankungen

Verdnderungen der Versiche-
rungspflichtgrenzen in An—
passung an Nominallohnver—
4nderungen bel konstanter
Relation der Pflichtgren-
zen zum Durchschoitts-
lohn

Rufnahme oder AusschluB bestimmter
Berufs- oder Statusgruppen
(Arbeiter, Angestellte, Selbstan-
dige, landwirtschaftl. Erwerbstatiget
Rentner und Arbeitslose in der
Krankenversicherung);

Reale Vernderungen der Einkommens-
grenzen der Versicherungspflicht

Leistungen

Geldwert- oder Einkommens-
verdnderungen;
Kostensteigerungen oder
~senkungen (Geh3lter der
Arzte, technologischer
Wandel in der Medizin);
Verdnderungen des Ver-
waltungsaufwands

Zahlung von Teuerungs-
zulagen;

Dynamisierung der Lei-
stungen in Anpassung an
den Index der Lebenshal-

Erhtthung oder Senkung der Leistungs-
satze in Relation zur Preis~ oder
Lohnentwicklung;

Verldngerung oder Kirzung der

Leist d:

tungskosten oder an Ver-
nderungen des Durch-
schnittslohns

1ahl der
Leistungs—

empfanger

Demngraphische Verschiebun=
gen (GrtiBe der Altersko-
horten und Anteil alter
Menschen im Fall der
Rentenversicherung);
Konjunkturschwankungen
(Zahl der Arbeitslosen);
Veranderungen der Art und
Haufigkeit von Krankheiten
und Betriebsunfdllen im
Rahmen sozio=Bkonom.
Wandels;

Kriege

Ver#nderungen der Leistungsvoraus—
setzungen {durch nderungen der

Anwartschaftszeit oder Neudefini-
tion der Qualifikationskriterien);

Ausdehnung des Schutzes auf
Familienangehtirige der aktiv
Versicherten

scher Anstrengungen frei vom verzerrenden Einflufl externer Effekte
untersucht werden.

Einen mit den hier angestellten Uberlegungen verwandten Versuch, die
verschiedenen Komponenten der Entwicklung der Sozialausgaben auf der
Basis der Analyse von Aggregatdaten freizulegen, hat vor einigen Jahren die
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OQECD (1976) unternommen. Die OECD-Studie der Einkommenssicherung-
sprogramme zerlegt den Anteil der Sozialausgaben am Wirtschaftsprodukt in
drei Komponenten, die sie “demographic ratio”, “eligibility ratio” und
“transfer ratio” nennt. Die Demographiequote gibt den Anteil der von einem
besimmten Risiko betroffenen Gruppen an der (jeweils relevanten) Bevolke-
rung insgesamt an, im Fall der Rentenversicherung also z.B. den Anteil alter
Menschen an der Gesamtbevolkerung. Die Anspruchsquote zeigt den Anteil
der vom Rusiko betroffenen Bevolkerungsgruppe, die iiber einen Leistungsan-
spruch verfiigt, also etwa die Zahl der Rentner als Prozentsatz der
Bevolkerung im Rentenalter. Die Leistungsquote schliefllich gibt an, wie hoch
der Anteil der Leistungen pro Kopf der Leistungsempfanger am Wirtschafts-
produkt pro Kopf der Bevolkerung ist. Diese Unterscheidung erlaubt es, den
Anteil der Sozialausgaben am Wirtschaftsprodukt als Produkt der drei
Komponenten auszudriicken und den Beitrag, den jede Komponente zu
Verinderungen der Sozialausgabenquote leistet, zu berechnen.?*

Auf der Grundlage von Daten fir den Zeitraum 1962 bis 1972 kommt die
OECD zu dem folgenden Ergebnis: In der Regel geht etwa ein Drittel des
Wachstums der Sozialleistungsquote auf demographische Verschiebungen
zuruck, knapp zwei Drittel werden durch Erweiterungen des leistungsberech-
tigten Personenkreises erklart, der verbleibende karge Rest durch Leistungs-
erhhungen.?®® Die Organisation nutzt ihre Resultate dann fur
Vorausschitzungen der wahrscheinlichen kiinftigen Entwicklungen. Demo-
graphische Verschiebungen werden nach den vorhandenen Bevolkerungspro-
jektionen in der nichsten Zeit keine weitere Steigerung der Sozialleistungs-
quote mehr erzwingen. Da die Ausdehnung der Programme fast vollendet ist,
sind auch wesentliche Erweiterungen des berechtigten Personenkreises nicht
mehr zu erwarten. Die beiden Hauptkomponenten des rasanten Wachstums
der Sozialausgaben in der Nachkriegszeit entfallen damit. Da die Probleme
der offentlichen Haushalte auch kaum mehr Leistungserhohungen zulassen,
1st ein weiteres Wachstum des Anteils der Sozialausgaben am Sozialproduktin
der Zukunft unwahrscheinlich. In politischen Kategorien heifit das, daff die
Ausdehnungsdynamik des Wohlfahrtsstaates auch ohne gesetzliche Sanie-
rungsmafinahmen zum Halt kommen wird.

Die OECD-Studie hat zum Verstiandnis des Wachstums des Wohlfahrtsstaa-
tes sicherlich mehr als alle anderen bisherigen Untersuchungen beigetragen.
Auch sie kann allerdings der allen Analysen von Aggregatdaten gemeinsamen
Schwiche, zwischen gesetzlich und extern bedingten Verinderungen nicht
klar zu unterscheiden, nicht ganz entgehen. Weder die “eligibility ratio” noch
die “transfer ratio” variteren ausschliefilich infolge gesetzlicher Eingniffe. So
reflektiert die Quote der Leistungsberechtigten den Einflufl von Storvariablen
wie die unterschiedliche Stirke der ins Rentenalter vorruckenden Altersko-
horten und die kohortenspezifische Erfiillung der Rentenvoraussetzungen.
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Die nur unwesentliche Steigerung der “transfer ratio” zeigt keineswegs einen
gesetzgeberischen Verzicht auf Leistungserhohungen an, sondern reflektiert
die Kopplung der Leistungen an die Wirtschaftsentwicklung, die in
historischer Perspektive eine bedeutende Leistungsverbesserung darstellte.
Uberdies mufl die Transferquote unter sonst gleichen Bedingungen immer
dann sinken, wenn die Zahl der Leistungsempfanger schneller wichst als die
Gesamtbevolkerung.2%

Am Studium gesetzlicher Regelungen fithrt also, wenn es um die
Beurteilung sozialstaatlicher Anstrengungen geht, kein Weg vorbei. Um etwa
die These von der zyklischen Oszillation der Sozialleistungen unter
kapitalistischen Bedingungen zu untersuchen, mufl die langfristige Entwick-
lung der gesetzlichen Leistungssitze im Kontext des Wirtschaftswachstums
untersucht werden. In komparativer Perspektive ist ein solch arbeitsintensives
Vorhaben am besten durch Paarvergleiche weitgehend shnlicher Lander zu
realisieren.237 Um die groflen Probleme der Vergleichbarkeit und Zuverliassig-
keit nationaler statistischer Daten auch nur annihernd in den Griff zu
bekommen, wird sich dariiber hinaus jede giiltige Uberpriifung sozialwissen-
schaftlicher Hypothesen auf wenige Lander beschrinken miissen. Umfassen-
deren komparativen Untersuchungen wird dagegen eher die Funktion der
Hypothesengenerierung und der Scharfung des Blicks fiir die Variationsbreite
sozialstaatlicher Entwicklungsmuster zukommen.

In der parallel betriebenen Systematisierung historischer Vergleiche in der
Tradition RIMLINGERS und HECLOS einerseits und komparativen Aggregat-
studien, die sich auf vergleichbare geographische Regionen oder politische
Systeme beschranken, andererseits, diirfte die fruchtbarste Strategie fiir die
kiinfuge Forschung liegen. Fir Arbeiten der ersten Art mufl eine Datenbasis
erst noch erstellt werden. Fiir die zweiten Studien kann dagegen die im
Rahmen des HIWED-Projektes bereits vorliegende Datensammlung der
Nachkriegsentwicklung der westeuropiischen Sicherungssysteme bis 1974
genutzt werden.?® Die fur die Erkenntnis der kapitalismusspezifischen
Charakteristika der Sozialpolitik unumginglichen Systemvergleiche sind
vermutlich auf der Grundlage von Paarvergleichen von Lindern mit zhnlichen
historischen Traditionen - z.B. Bundesrepublik/DDR, Frankreich/Polen,
Niederlande/CSSR am aufschlufireichsten.?® Globale Aggregatstudien, wie
sie der Grofiteil der hier beschriebenen Analysen der Sozialausgaben
betrieben hat, kdnnen zu weiterem Erkenntnisgewinn iiber den Wohlfahrts-
staat wegen der Unvergleichbarkeit der Daten und der Variationsbreite der
Kontextbedingungen dagegen vermutlich nur noch wenig beitragen.

Vollig unterbelichtet ist in der empirischen Forschung noch die Frage nach
den Konsequenzen der Ausdehnung des Wohlfahrtsstaates und den Folgen
unterschiedlicher Institutionalisierungsformen der Sozialpolitk fiir die
gesellschaftliche Integration und die 6konomische Leistungstihigkeit.240 Der

207




Mangel gesicherter Frkenntnisse hat natiirlich nicht verhindert, dafl politische
Uberzeugungen iiber die Ursachen und Konsequenzen des Wohlfahrtsstaates
weit verbreitet sind. Das Fehlen wissenschaftlicher Einsichten ist vielleicht
sogar eine Voraussetzung fur politische Glaubenskampfe. Abschliefend soll
lurz diskutiert werden, welche Einschatzung der gegenwartigen Debatten um
die Grenzen des Sozialstaats die hier angestellten Analysen nahelegen.

C. Implikationen fiir aktuelle politische Diskussionen

Der Wohlfahrtsstaat ist heute ein gemeinsames Strukturelement aller Lander
Europas. Spitestens nach dem Zweiten Weltkrieg haben alle westeuropai-
schen Demokratien umfassende Sozialversicherungen geschaffen, die sie bis in
die siebziger Jahre hinein kontinuierlich ausgedehnt haben. Die sozialen
Sicherungssysteme beanspruchen heute im westeuropaischen Durchschnitt
rund ein Fiinftel der nationalen Wirtschaftsprodukte.?! Neben der politi-
schen Demokratie und der kapitalistischen Industrie stellen sie eines der
Grundelemente der sozialen Struktur der Linder Europas dar. Thr Wachstum
war mit dem Wachstum der beiden anderen zentralen Strukturelemente
verbunden, und ihre institutionelle Gestaltung spiegelt sie in vielerlei Hinsicht
wider. Ausdehnung und Ausgaben der Systeme sind langfristig sowohl in
Krisen- wie in Boomzeiten, in Friedens- wie in Kriegsjahren gewachsen.
Tiefgreifende Wandlungen zentraler Strukturelemente der westlichen Gesell-
schaften, die fiir einen Abbau der Sicherungsinstitutionen die Grundlage
béten, sind m.E. gegenwirtig nicht erkennbar.

Am Ausbau der Sicherungssysteme waren in Europa alle Parteien der
breiten politischen Mitte beteiligt, wobei ihr jeweiliges Engagement von
politischen Kriftekonstellationen gepragt war. Parteipolitische Unterschiede
waren im Kontext knapper Ressourcen in der Zwischenkriegszeit ausgeprag-
ter als in den Prosperititsjahren der Nachkriegszeit. In der moglicherweise
bevorstehenden lingeren Rezessions- oder Stagnationsphase mag der partei-
politischen Zusammensetzung der Regierungen fiir die Bemessung sozial-
staatlicher Leistungen erneut eine grofiere Bedeutung zukommen. Dafl mit
einem Regierungswechsel auch der Abbau des Sozialstaates im Sinne einer
Entstaatlichung sozialer Sicherungsfunktionen in die Wege geleitet wiirde,
muf auf der Grundlage der breiten politischen Basis des bisherigen Ausbaus
dagegen als unwahrscheinlich erscheinen.

Die Ausdehnung der Systeme auf immer weitere Bevolkerungsgruppen hat
eine grofle sozialpolitische Klientel entstehen lassen, deren politisches
Gewicht stindig wichst. Die bisherige Rolle der Sicherungssysteme als
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Legitimierungsinstrument und ihre Abhangigkeit von politischen Kriftekon-
stellationen lassen es als unwahrscheinlich erscheinen, daf} an den Interessen
der wachsenden Sozialklientel vorbeiregiert werden kann. In der Bundesrepu-
blik lebten nach den Ergebnissen des Mikrozensus im Jahr 1960 7.2 Millionen
Biirger iiberwiegend von Sozialleistungen.2*2 Das entsprach damals 19
Prozent der Wahlberechtigten. 1979 bestritten dagegen bereits 11 Millionen
Personen oder 26 Prozent der Wahlbevélkerung ihren Lebensunterhalt
primar aus Renten oder ihnlichen Einkiinften. In den achtziger Jahren
iibertraf ihre Zahl sogar erstmals die der Arbeiter.?*> Daneben wuchs m allen
Lindern Westeuropas der Anteil der offentlichen Beschafugten, die an der
Ausdehnung staatlicher Titigkeiten ein materielles Interesse haben. Das

wachsende Gewicht der Gruppen, deren Lebensschicksal mit dem Wohl- -

fahrtsstaat eng verkniipft ist, in der Wahlerschaft, macht eine Umbkehr des
historischen Trends zum Wachstum sozialstaatlicher Akuivititen nicht
wahrscheinlich.

Der von manchen Soziologen vorausgesehene Konflikt zwischen den
Erwerbstatigen, welche die Abgabenlast fur die Sozialleistungen zu tragen
haben, und den Kostgingern des Staates, die von den Leistungen profitieren,
hat sich in Europa bislang nicht materialisiert.?* In der Bundesrepublik treten
die Gewerkschaften gegenwirtig sogar nicht nur fiir eine Bewahrung, sondern
fir den weiteren Ausbau des Sozialsstaates ein. Weder die politischen
Kriftekonstellationen noch die Strukturen der sozialstaatlichen Institutionen
Europas sind mit denen der Vereinigten Staaten zu vergleichen. REAGANS
neue Politik wird vermutlich ebenso wenig zum Exportarukel fiir Europa
werden wie Bismarcks Sozialversicherung im letzten Jahrhundert. Wahr-
scheinlich ist nach den zitierten Analysen der OECD dagegen, dafl die
Sozialleistungen nicht annihernd wie im bisherigen Mafle weiter steigen
werden. Dies signalisiert jedoch weniger den einsetzenden Abbau des
Sozialstaats als seinen nahezu vollstindigen Ausbau.

Das sozialwissenschaftliche Verstandnis der Ursachen und Konsequenzen
dieses Ausbaus steckt noch weitgehend in den Kinderschuhen. Es kann m.E.
nur durch empirische Analysen erweitert werden, die eine komparative und
historische Perspektive haben. Solche Analysen sind meist hochst arbeitsauf-
wendig und immer mithsam. CHARLES TILLY (1979) hat die Miihsal
makrosoziologischer Forschung einmal mit den Loffeln einer Steinsuppe
verglichen. Der wissenschaftliche Nachwuchs an europaischen Universitaten
— oft iiber dreiflig — wird manchmal cher an das Bild der Sklavenarbeit in
einem Steinbruch denken. Dennoch macht auch die Knochenarbeit empiri-
scher gesamtgesellschaftlicher Analyse nicht selten groflen Spaf}, und wenn sie
ein wenig dazu beitrigt, emotionalisierte politische Grabenkampfe allmihlich
durch kumulativ gesichertes Wissen zu ersetzen, so lohnt sie auch unter dem
Kriterium politischer Relevanz die Anstrengungen. Wer an der empirischen
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Anhang

Tabellen und Basisdaten
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Tabelle A1 Markante Daten in der Entwicklung der westeuropdischen Arbeiterbewequng
GEWERKSCHAFTLICHE MOBILISIERUNG POLITISCHE MOBILISIERUNG
Land | Einfubrung Grondungsdatum des ersten gewerkschaftlichen Zentralverbandsz) Entscheidende Grlindung einer #rbeiterpartei" Arbeiterpartei
des Koali=- Wahlrechtservs erstmals i
tionsrechts ) U.50% allg. Min- Parlament
nerwahlrecht 3

AU 1870 1892: Reichsverband der Gewerkschaften 1907 4889: Sozialdemokratische Partei Usterreichs (1907)

BE 1898 1898: Commission Syndicale Section du Conseil Géaéral du Parti 1893 1885: Parti Ouvrier Socialiste Belge 18%
(1921) Quvrier

DA 1857 1898: De samvirkende Fagforbund i Danmark 1849 1878: Socialdemokratisk Forbund (Vorldufer 1871) 1884

DE 1869 1869: Verband der deutschen Gewerkvereine 1871 1869: Sozialdemokratische Arbeiterpartei 1871
(1908) 1890: Generalkommission der Gewerkschaften Deutschlands (1863: Allgem. Deutscher Arbeiterverein, Fusion 1875)

fI 1906 4907: Suomen Ammattijsrgestd - Finlands Fackorganisation 1906 1899: Suomen Sosialdemokraatinen Puolue (Name seit 1903) 1907
(1922)

1] 1864 190%: Confederation Generale du Traveil 1848 1880: Parti Ouvrier Frangais (1893)
(1884) (Vorlzufer seit 18%) 1905: Section Frangaise de 1'Internationale Ouvriére

IR vgl. VK

I3 1906 1916: Althyduflokkur 1916

n 1890 1906: Confederazione generale del lavoro 1912 1882: Partito operaio (Norditalien) 18%

1892: Partito Socialista Italiane

L (nach W 1) 1919 1896: Parti Social Démocrate

NE 1855 1893: Nationsal Arbeids Secretariaat 189 18%: Social Democratische Arbeiders Partei (Vorldufer 1888) 1897
(1872) (1905: Nederlands Verband van Vakverenigingen)

Ho 1839 1899: Arbeidernes Faglige Landsorganisaticn 1898 1887: Norske Arbeiderparti 1903

N 1864 1898: Landsorganisationen i Sverige 1909 1889: Sveriges Socialdemokratitiska Arbetarpartiet 1896

St 1848 1880: Allgemeiner Schweizerischer Gewerkschaftsbund 1848 1888: Sozialdemkratische Partei der Schweiz 1893

VL (‘IBZ‘« 1863: Trade Union Congress 1885 1900: Labour Party (formell 1906) 1900
871)

1) Quelle: I.L.0. Studies and Reports, Series A 29-31. Termin der Aufhebung von Koalitionsverboten oder EinfUhrung von Vereinsfreiheit (in Xlammern: explizites Koalitionsrecht baw.

explizite Anwendung der Vereinsfreiheit auf Gewerkschaften).
2) Quelle: Bandwbrterbuch der Stzatswissenschaften, 3. Aufl. (1909) Artikel "Gewerkvereine® (Bd. 4, S. 1106-1227)5 Kendall (1975).
3) Quelle: Kohl (1977}, Flora u.a. (1982).
L) Quelle: Handwbrterbuch der Staatswissenschaften, 4. Mufl. (1924), Artikel PSozialdemokratie” (Bd. 7, S. 510-566).
5) Quelle: MackiefRose (1974).
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Tabelle A2 Einige Kerngesetze der Sozialversicherungsentwicklung in Westeuropa
UNFALLVERSICHERUNG KRANKENVERSICHERUNG RENTEMVERSICHERUNG
1887 Pflichtversicherung for ausgewdhlte Indu- 1888 Pflichtversicherung mit £inkommensgrenzen 1906 Pflichtversicherung for Angestellte Ober
striebetriebe fur Arbeiter und Angestellte Einkosmensgrenze
18%  Tus3tzliche Betriebe 1926 Familienangehbrige und Rentner in der 1927 Arbeiter (nur teilweise in Kraft)
1928 Landarbeiter Angestelltenversicherung 1928 Landarbeiter (nur teilweise in Kraft)
—— 1952 Selbstandige 1528 Renndehttey 1957 Selbstandige in Industrie und Handel
. 191 Fanilienangehdrige und Rentner in der 1957 Londvirte
Arbeiterversicherung
195 leitende Angestellte
1965 Landwirte
1966 Selbstndige in der Industrie (halbobligatom
risch)
1903 Haftpflicht fur Arbeiter in ausgewdhlten Be- 18%  Subventionierung freiwilliger Versicherung 1900 Subventionierung freiwilliger Versicherung
tileben 194k Pflichtversicherung fur abhingig Beschaftigte; | 1924 Pflichtversicherung fUr Arbeiter unter
1922 Angestellte unter Einkommensgrenze Sachleistungen fir Rentner und Familienangeht- Einkommensgrenze
BELGIEN (BE) 1927 Berufskrankheiten rige 1925 Angestellte
1930 Iusstzl. Betriebe und Landwirtschaft 1563 Selbstandige 1930 Alle Arbeiter
1945 Alle abhingig Beschiftigten 1954 Selbstandige
1971 Pflichtversicherung fur abh. Beschaftigte 1956 Landwirte
1898 Haftpflicht fur Industriearbeiter 1892 Subventionierung freiwilliger Versicherung 1891 Nationale Altersrenten (Fursorge)
1908 Landwirtschaft 1933 halb-obligatorische Versicherung 1921 Invalidenversicherungspflicht fur aktive
Mitgli K
DANEMARK (DA) 1916 Pflichtversicherung fur abhingig Beschiftigte | 1960 Ausdehnung der halb-obligatorischen Ver- Htglieder von Rrankenkassen
1933 Berufskrankheit sicherung auf alle Burger unterib 1933 Invalidenversicherungspflicht fur alle Mit-
SruLskranchelten - glieder von Krankenkassen; Altersrenten
1971 Volksversicherung
1959 Witwenrenten
1960 Invalidenvolksversicherung
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1871 Haftpflicht fur ausgewshlte Industriebetricbe 1883 Pflichtversicherung fir Arbeiter und Ange- 1889 Pilichtversicherung fir Arbeiter und Ange=
1884 Pflichtversicherung fiir Arbeiter und Angest. stellte unter Einkommensgrenze stellte unter [inkommensgrenze
unter Einkommensgrenze in ausgewdhlten Indu- 191 Landarbeiter 1899 Landarbeiter
Eteistetelaen 1930 Sozialleistungen fir Familienangehtrige als 1911 Hinterbliebenenrenten; Angestelltenversicherung
DEUTSCHLAND (DE) 1886 Landarbeiter Regelleistung 1938 Selbstandige Handwerker
1925 Berufskrankheiten 1%1 Rentner 1957 Landwirte
1939 kit W11 Landatte 1967 Aufhebung der Einkommensgrenzen fUr abhingig
1942 Abhingig Beschaftigte (Personenversicheruﬂg) Beschiftigte
18% Pflichtversicherung fUr Industriebetriecbe 1963 Volksversicherung 1937 Volksversicherung fur Alters- und Invaliditats-
(1917 ernevert bzw. bestatigt) renten
FINNLAND (FI) 1902 Seeleute 1967 Linkommensbezogene Zusatzrenten
1918 Landarbeiter 1968 Hinterbliebenenrenten
1926 Berufskrankheiten
1898 Haftpflicht fur Industriebetriebe 1898 Subventionierung freiwilliger Versicherung 18% Subventionierung freiwilliger Versicherung
1906 Handelsbetriebe 1919 libernahme der Pflichtversicherung in £lsab- 1905 Nationale Fursorgerenten
191% Berufskrankheiten hotheligen 190 Pflichtversicherung {nur Teilrealisierung)
FRAMKRELCH (FR) 1922 Llandarbeiter :;32 ::iic:tve.rsicherung '."it Einkommensgrenzen 1930 ‘-'Frscharfung der Versicherungspflicht, mit
196 Pflichtversicherungspflicht fur abhangig e Arbeiter chne Einkommensgrenzen Einkommensgrenzen
Beschftigte 196 Rentner %2 Alle Arbeiter ohne Einkommensgrenzen
1966 Landwirte 1961 Landwirte 1%8 Freiberufliche und andere Selbstindige
1966 Selbstindige auBerhalb der Landwirtschaft 192 Landwirte

3is zur Unabh3ngigkeit: Britische Gesetze

Bis zur Unabhingigkeits Britische Gesetze (ohne
Sachleistungen)

Bis zur Unabhangigkeit: Britische Gesetze

ISLAND (1S)

L]

Beschaftigten
1956 Volksversicherung

19%  husdehnung der Haftpflicht auf zusdtzliche 19% Hinterbliebenenpflichtversicherung fur
_IRLAND (IR) Angestellte 192 Versicherungspflicht fur abhiingiq Beschiftigte abhingig Beschiftigte nit Einkommensgrenze
1966 Pflichtversicherung fur Arbeiter und Ange- unter Einkomnensgrenze 1960 Altersrenten
stellte mit Einkommensgrenzen
1917 Haftpflicht fur abhingiq Beschiftigte 197 Subventionierung freiwilliger Versicherung 1946 Volksversicherung
1925 Pflichtversicherung fUr Industrie und Hendel 196 Pflichtversicherung fir alle abh4ngig
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Forts. Tab. A2

UNFALLVERSTCHERUNG

KRANKENVERSI CHERUNG

RENT ENVERSICHERUNG

1898 Pflichtversicherung fOr Arbeiter und Ange- 1886 Subventionierung freiwilliger Versicherung 1898 Subventionierung freiwilliger Versicherung
stellte in ausgevahlten Betrieben 1928 Halb-Pflichtvers. durch kollektive Arbeits- 1919 Pflichtvers. fur Arbeiter und Angestellte
1904 Zusdtzliche Betriebe vertriige mit Einkommensgrenzen
1917 Landarbeiter 1939 Sachleistungen for Familienangehbrige 1939 Hinterbliebenenrenten
ITALIEN (IT) 1929 Berufskrankheiten %3 Pflichtversicherung fur Industriearbeiter 1950 Aufhebung der Einkommensgrenzen
1956 Ausgewshlte Seibstindige 194 Landwirte 1%7 Landwirte
1%5 Rentner 199 Selbstandige Handwerker
1956 Selbstindige Handwerker
1902 Pflichtversicherung fir Industriearbeiter 1901 Pflichtversicherung fir Beschyftigte in 1911 Pflichtversicherung for Arbeiter und
mit Einkommensgrenze Industriebetrieben mit Einkommensgrenze Angestellte mit Einkommensgrenzen
1909 Landarbeiter %4 Rentner 1931 Aufhebung der Einkommensgrenzen
LUXEMBURG {LU) 1925 Berufskrankheiten 1957 Aufhebung der Linkommensgrenzen 1946 Hinterbliebenenrenten (beschrankt seit 1925)
196 Beschuftigte in Handelsbetrieben, selt- 192 Selbstdndige in Industrie und Handel , 191 Selbstdndige Handwerker
standige Handwerker und Landwirte Freiberufliche 156 Landwirte
1955 Bufhebung der Einkommensgrenzen 1962 Landwirte 196 Freiberufiiche
1907 Pflichtversicherung fur ausgewdhlte Industrie-| 1929 Pflichtversicherung fiir Geldleistungen mit 1913 Pflichtversicherung mit Einkommensgrenzen
betriebe Einkommensgrenzen 1979 Hinterbliebenenrenten
1921 Alle Betriebe auBerhalb der Landwirtschaft 191 ?fllic!ltversiche.rung fur Sachleistungen inkl. 1956 Volksversicherung, Altersrenten
1922 Landarbei ter ani1ienangehrige .
NIEDERLANDE (NE) S Fifrariciii 161 Rentner 1957 Hinterbliebenenrenten
192 Freiberufliche 1967 Volksversicherung gegen schwere Krankheiten
1966 Pflichtversicherung fur alle abhiingig

Beschyftigten




N
(o
wn

1909 Pflichtversicherung mit Linkommensgrenzen;

18% Pflichtversicherung fUr ausgewshlte Industrie— 1936 Volksversicherung fir Altersrenten
betriebe Sauhlelstungen fir famiI:enangthnge 157 Waisenrenten
T i isch
— 1908 Fischer 935 Selbstindige Fischer . 190 Tavalidenrinten
. 1911 Seeleute 1953 Aufhebung der Einkommensgrenzen (abhingig ’ .
. i . Beschiftigte) %5 Vituenrenten
%8 Pfllchtwlzrsmh?rung fir alle abhar.lg:g . 196 Allgemeine Rentenversinhemng und zus¥tzl.
Beschiftigten inkl. Berufskrankheiten 1956 Volksversicherung : i
einkommensbezogene Renten
1901 Haftpflicht fur Industriebetriebe 1891 Subventionierung Trelwilliger Versicherung 1913 Volksversicherung fur Alter und Invaliditst
1976 Pflichtversicherung mit Einkommensgrenzen %7/ . 196 Witwenrenten
SCHWEDEN (SW) ) %53 Volksversicherung
1927 Rufhebung der Einkommensgrenzen ) 1959 Iusatzpf]ichtversicherung mit einkommens-
1929 Berufskrankheiten bezogenen Leistungen
1881 Haftpflicht fur Fabrikarbeiter 1917 Subventionierung freiwilliger Versicherung seit 1916 kantonale Pflichtversicherung
SCHEIZ (52) 91 Pflichtversicherung fur abhingig Beschyftigte | 1916 erste kantonale Pflichtversicherung 16 Volksversicherung fir Altersrenten und
in Industrie (inkl. Berufskrankheiten) (Appenzell AuBerrhoden) Hinterbliebene
1957 Lendarbeiter 1959 Invalidenrenten
1897 Haftpflicht fur ausgewdhlte Industriebetrisbe | 1911 Pflichtversicherung it Einkommensgrenzen 1908 Nationale Fursorgerenten
1900 Landarbeiter (krankheit ung Invaliditat) 1925 Pflichtversicherung mit Einkommensgrenzen
19 i ir Alters— Hi i
:’5:;’.;:{1%55(“) 1906 erveiterte Haftpflicht, inkl. Berufs- 913 Sachleistungen flir Alters- und Hinterbliebenenrenten
krankheiten 196 Valksversicherung 1946 Volksversicherung (mit Befreiungsmyglichkeit
196 unmfassende Pflichtversicherung 1965 einkommensbezogene GeldYeistungen fur bestimate Gruppen)

* Die Tabelle listet wichtige Ausdehnu

For die Arbeitslosenversicherung vol. die Tabelle 23 im Text.

ngsgesetze der Versicherungspflicht und Gesetze, die neue Leistungsarten einfuhrten.




risetzung Tabelle A7 :

Erstge- Indu-  Urbani- Sozio-  Wahl- Links- Pflicht-  Indu~ Urbani=  Sozio~  Wahl- Links-
* land] setze (in  striali- sierungs~ Bkonomi- rechts~ stimmen— versiche-  striali- sierungs- Skonomi- rechts- stimman=
Klamern  sierungs- grad (1)%sche Ent- ausdeh- anteil5) rungen (in  sierungs- grad (U)Psche Ent- ausdeh- antsil5)
lusdelﬁungs- grad (D2 wicklung nung Klamern  grad (1)2) wicklung nungh)
grad) (1.0) Rusdehnungs~ (1)
grad) 1)
1898 () A 23 47 5 8.9 w1838 (5) A 23 47 5 8.9
KV 1886 (5) 2 * 3 30 - g8 () 29 32 6 w00 2.9
RV 1898 (1) & 23 W7 5 89 R 1919 (38) & 2 51 bl 22.8
N 1919°(12) 2 51 1l 28 WY (1) A 7 51 91 2.8
Wi () 3 by 69 52 M0 w2 3% b1 60 52 3.0
K 1929 () 3 49 8 97 A5 | W99 (o) m kg 8% 9 A5
R 1313 (50) 33 43 7 67 B9 | 93 (50) 33 43 % 6 139
N196 () 3 ) 81 69 8.5 w%9 (50) 3 56 % B B3
wek (15) & 1% 4o k2 - W 18% (15) A 16 4o 42 -
1909 (38) 5 2 45 P %0 | W109(38) B 2 b % %0
RV 19%6(100) 26 20 b 00 b9 | R ag(00) 2% 2 4 00 49
Wage (D 2 9 4 % 9.7 | w938 (B) 26 i ¥ 100 bzs
W (N oz * i % 0.8 W16 (%) 3 18 48 7% 3.4
e (1) 2 1 bl 23 - KV 1953(100) 40 3 76 ki 50.3
R 1913(100) 30 7 Y 78 8.5 | & anx(00) 0 7 bom s
W9k (D B 23 (3] 7 50.0 |
w1881 (10) 42 0 52 79 - W 1911 (22) 46 2 67 nomy
K191 (21) 46 7 6 77 .7 K - 17.7
RV 1%6(100) 46 29 ] b 28.6 | RV A%6(100) 46 29 B O® 8.6
A9 (8) 45 2 69 8 51 AV 1976 13 33 7 8 27.3
W 1897 (40} sk 56 10 63 1.0 W1g6 () 50 69 9 9 kek
Ko (6) % 61 15 63 (X} KV 1911 (64) s 61 15 63 64
woe (Y S . 63 4.8 RV 1925 () 48 62 M 8 36
Nam () % 6 15 63 6.h W9 () s 61 115 63 6.4

1) Iahl der Versicherten als v.H,
2) Anteil der ErverbsbevBlkerung
3) Anteil der Bevlkerung in Stud
4) Wahlberechtigte Manner als v.H. der erwachsenen
Wahlrecht spezifizierten Altersgruppen); Quelles
5) Aggregierter Stimsenanteil der Arbeiterparteien;
berGcksichtigten Parteien in Flora v.a. (1977), S. 766
6) Gesetz nit teilueisom Flirsorgecharakter
+) Unterstrichene Gesetze wurden binnen eines Jahres vor Wahlen verabschiedet.

Flora (1982)

der Erverbshevdlkerung; Quelle: Alber in Flora (1982)
im sekundiren Sektor; Quelle: Flora (1975)

ten Uber 20 000 Einwohner; Quelle: Flora (1975)
s3nnlichen BevBlkerung (in den durch das

OQuelle: Mackie/Rose (197%); Liste der




Tabelle AB  : Zahl der Wahlijahre seit der Demokratisierung des Wahlrechts bis zur EinfUhrung der letzten Sozialversich

I3

Land . Jahr der Wahl=- EinfUhrung des letzten Lahl der Wahljahre Zahl der Nichtwahljahre
rechtsreform Sozialversicherungs- zwischen Wahlreform
systems und Einflhrung des
letzten Systems
Erstge- Pflicht- Erstge-  Pflicht- Erstge~ Pflicht-
setze VErSe setze Verse setze vers.
Usterreich 1907 1927 1927 6 6 * H
(nv)
Belgien 1893 1520 1971 12 27 15 51
(8E)
Dinemark 1849 1907 (19?6)1) 5 50 3 77
(oa)
Deutschland 18 1927 1927 16 16 Lo 4o
(3]
Finnland 1906 1963 (1976) 23 2 * 23
1)
Frankreich 1848 1905 1967 1 » e 9
(FR)
Italien W2 1919 1928 2 4 5 12
an :
Niederlande 189% 1929 1949 10 H 23 39
(nE)
Norwegen 1898 1936 1938 13 3B 5 27
(h0)
Schweden 1909 9% (1976) 8 2 ) 47
(W)
Schweiz 1848 1916 (1976) 32 ko 66 86
(s1)
Vereinigtes 1885 9N 1925 ? " 19 29
Kgnigreich
0y
Insgesant ’ 169 258 »3 5%
1) In Klammern: Bis 1976 noch nicht eingefuhrt.




JTabelle A9 Determinanten der Sozialversicherungsausdehnung im Jahr 19001)

Land Industrialjsie- Index der sozio- Ausdehnung ges Anteil der Ausdehnungs-
rungsgrad2 tkonomischen E 5- Wahlrechts Linksstimmen? grad
wicklung (I+U}
Gsterreich 24 38 3h/85 - 6.0
(a0)
Belgien k3 70 90 21.0 3.8
(8}
Danemark 28 4y 87 .3 10.5
(o8)
Deutschland 40 69 % 2%.2 ko.8
(]3]
i Finnland T 18 (19) - 1.8
; (f1)
k_ﬁ Frankreich 0 S . a8 .3 " 6.8
g (FR)
& Ttalien ) kg %5 13.0 2.8
;‘: (iT)
s Niederlande 32 68 51 3.0 0.0
: (3]
-' ~| Norwegen 26 - 45 ] 3.0 3.3
o)
o Schweden 4 k1 % 0.4 3.3
i (W)
| Schueiz 47 65 79 6.7 4.0
(s2)
Vereinigtes Gh m 62 1.3 9.8
Knigreich
k)
: ) Vgl. auch die institutionellen Daten zur Wahlrechtsreform und Grindung von Arbeiterparteien in Tabelle A1
§ 2) Anteil der ErwerbsbevBikerung iw sekunddren Sektor; Quelle: Flora (1975)
] 3) Index, der den Anteil der industriellen ErverbsbevBlkerung und den Anteil der stddtischen Beviilkerung
summiert; Quelle: Flora (1975) :
4) Anteil der wahlberechtigten Manner an der ervachsenen minnlichen Sevdlkerungj Quelle: Flora u.a. (1982)
5) Aggregierter Stimmenanteil der Arbeiterparteien in den letzten vorausgegangenen Wahlen; Quelle: Mackie/Rose
(19%)

i
I8
}



Tabelle A7 : Makrocharakteristika der westeuropdischen Linder bei Einfohrung der Suiialversicherung

Erstge- Indu-  Urbani- Sozio-  Wahl-  Links- | Pflicht-  Indu-  Urbemi= Sozfo-  Wahl- Links-

Land| setze (in  striali- sierungs~ Okonomi- rechts- stimmen versiche-- striali- sierungs~ Bkonomi=- rechts- stimmen—
Klamern  sierungs- grad (U)¥sche Ent- ausdph= anteild’ rungen (i sierungs-_grad (1)sche Ent- ausd antei1%)
lusdehgungs— grad (1)2) wicklung nung Klammern  grad (1) wvicklung nung:g-
grad)’ (1+0) lusdehgungs- (140)

grad)'1

N oW () = 12 BN - wes? (D 2 12 3 n -
kv 1888 (10) 21 12 33 b1l - Wosss (1) 2 12 33 n -
Wl % % 7B w3 | WemGn % % ( $ 403
N5 (%) % 7 0 k0.8 W90 (B 37 3% s P 408

BE [ Uv 1903 (28) 4 28 7 W 25 w1971 (80) 45 3 82 % 33
Wk (2 4 26 66 88 0.2 K (k6) 47 32 79 % Hb
RV 1900 (9) 43 27 70 %0 21,0 RV 192 (48) 47 b3 7 N %
W90 (8 47 30 7 N 3.6 gk (3) Wy 3 79 % 6

BA | W 28%8 (15) 28 2 50 88 13 w1916 (55 29 2% 53 8 296
W8 (12) 26 bl 47 & 7.3 kv 1933(100) 30 b1l 61 % 438
RV 1891 (-)") 6 2 46 o 7.3 gz (97 29 28 57 % 326
A 1907 (6) 28 B3 5 86 5.4 W

DE | UV 1871 3 3 6 81 3.2 woageh (18) % 18 S bl 6.1
KV 1883 (&) % 18 Sh kgl 6.1 Kv 1883 (24) % 18 S 4l 6.1
RV 1889 (SB) 38 2 59 9 0.1 RV 1889 (58) 38 2 59 %2 10
W97 (W) 4 41 82 % .2 o927 (W4) 41 41 82 L

I Jwss (D N1 7 18 20 - wBE () N 7 18 2 -
W 19%63(100) B 3 66 100  45.9 K 1963(100) 33 33 66 100 459
R 1937(100) 19 19 B 8 38.6 RO1g(100) 19 19 3 8 386
Wy (1) B gl * & 44,8 A -

FRfWW18% (3 29 23 52 83 .3 W%6 (60) 31 3 62 89 473
KR (8 3] 52 # .3 K9 () B b1 [ & B
Re% (8) 29 22 51 87 8.3 RV Ag0 (13 3 26 56 2 123
A 1905 (0.2) 29 5 % 2 0 A 19%7 (50) 39 LY 8 (89)  43.7

1) Zahl der Versicherten als v.H. der Erverbsbevlkerung; Quelle: Alber in Flara (1982)
2) Anteil der Erverbsbevilkerung im sekunddren Sektor; Quelle: Flora (1975)
" 3) Aateil der Bevilkerung in St3dten Ober 20 000 Einwohner; Quelle: Flora (1975)
h) Wahlberechtigte Manner als viH. der erwachsenen sannlichen Bevilkerung (in den durch das
¥ahlrecht spezifizierten Altersgruppen); Quelle: Flora (1982)
5) Aggreglerter Stimeenanteil der Arbeiterparteien; Quelle: MackiafRose (1974)5 Liste der
bercksichtigten Parteien in Flora v.a. (1977), S. 766
6) Gesetz nit tellweisea Firsorgecharakter
+) Unterstrichene Gesetze wurden binnen eines Jahres vor Wahlen verabschiedet.
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Tabelle A12

T —— -

: Wahljahre und Wahlerfolge von Arbeiterparteien 1880-1975

Land 1880-90 | 1890-95 | 18%5-00 {1900-05 | 1905-10 [ 1990-15 | 1975-20 | 1920-25 1925-30 | 1930-35 | 1935-h0 | 194045 | 194550 | 1950-55 | 1955-60 | 1950-65 196570 | 1970-75
AU 2907 1291 1919 [ 1920~ |97 |19%0- %5+ 1193 1156 [1962- [ 1966- 1970-
b4 * * | 1923+ % 1949 ¢ 1959 1977+ *
BE 1892 1900+ 02 11913 PR~ 11925+ |19%e 1936 I%6s 11950+ [1958-  [1961 |05~ |97
18%+ * X ¥ 1929- * 1939- G- | 1954, * 1968~ [ 1974
DA 188k 1850+ |13%+ | 1900 1906+ 1190|1918 [192003)+ | 1926 |1g3e. 9% 13 195 [1950- |1957  [1960. | 966e 1971+
1687~ ] 1892+ * 11898+ * {1303+ * [ 1909+ * | 1913 * 1924+ * | 1929+ * 1939- * 17 153(2)+ 196 * (1968~ | 1973
DE 1881~ 1390+ 17898+ (1903 [1907- [ 19%2. 1919 (1920~ 1928+  [19%0- WG 1963 1957 |9 95 1972
88, | 7505 1924 . 1%5-
158'? » - - - - Ll 1921'* - 1933_ L4 - -
fI 1071930+ 1996+ | 1922+ [1927  [19%0-  [19%. ME.SION B3 S e T KR 2966~ | 1970-
1908+ | 19M 1917 | 1924 1929 1933+ 11939+ 18- 1195 1972+
1909+ * | 1913+ * [ 1919~ * ¥ *
R 1893 17189 1902+ [1906+ | 1990 [ 1915 192he 11928+ 1932+ [ 1936+ 190+ 1B (1956|952 | 967 | 973
8 5% * - . . 5 % 6(2)- 1956~ 1968~
I 8%+  [1900+ | 1909- 2913 11919 | 1929- %6+ 11953 1958, 1963+ 1968 972~
1897+ * | 1904+ = s ¥ 19%8- .
NE 1888 1891 897+ 11901+ | 1905+ 2913|1998+ | 13z2-  [1925  |1333 1937 1916+ 1952+ 1956+ [ 1963 1967- | 1971~
18% * ] 1909 * * * 1929+ * 1946~ 159~ 1972+ *
Ko 8% (87 11900+ | 1906 | 912 [19%5. | 1920 2927+ |930-  [1936 5. 11953 1957 11961 (1365~ | 1973
aR3+ = 1909 * * 11918 *| 192L+ * 1933 194G- * 1959
W 896 [1902+ 11905+ [ 1510 | 1977 1920~ | 1928~ [1932- 2936+ [1%0+ %3~ [152-  [1956 1960, 198 | 1570-
1899 1908+ [19%(2)+ 1927+ 198 1958 [ 1964 1973
t__—t L] Tg-ér4t L]
s J8%+ 1902+ 11905+ | 191 7 [1922e 1925 (19%% (9% |13 |1gg W 1955 11963 [1967- [ 1974
1899+ * " 11908+ *1 9%~ | 1919- * 1928+ * 1939- 1959
VK 8% 1900 [1906+ | 1910+ 1978+ J922. 11929 1931~ [19%5. %5+ 11950- [1955- |94 1966+ | 1970-
1910 1923+ 191 1959 1974
. *| 192k » - ¥ > * | 1974+
Legende: - Verlust von mindestens einem Prozentpunkt gegentber der letzten Wahl

+ Stimmenzuwachs von Arbeiterparteien von mindestens einem Prozent
+ Stimmenzuwachs von mindestens
* Periode, for die aufarund des

3 Prozentpunkten, der auch
vorausgehenden Wahlerfolges

punkt gegenliber der letzten Wahl
gegenllber der vorletzten Wahl einen Gewinn bedeutet, alse nicht nur vorherige Verluste ausgleicht.

‘der//Arbeiternarteien eine echBhtn Aiedahniina dar Qoeiats oo 1ce
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Land und durch- i
schnittl. Regie- 1915-20 41920-25 1925-30 1930-35 193540 194045 1945-50 1850-55 1955-60 | 1960-65 | 1965-70 | 1970-75
rungsbeteiligung
AU ® 1313 * 610 - - - 8/56 * /60 *0f60 | * 0f60 0/ | = 5656
- . . 12.8 0. 0. 5.5 2.7
8/% %5 L5 1.3 6.5 . i 2 o 7 p 3 o o
BE "0/ /23 * 029 -f- " 9f57 * SISk 8/8 *hgfuz | v oofub of% | /52
12/ 32 7.5 1.8 6.5 1.5 = 0.5 6.5 16.0 4.0 540 a 15.2_* 5.3 o 2.74
DA 0/20 8/ * 393 * 60/50 * 60/60 Bl 2626 *60f60 | = 60/60 | * 3Hm 26/26
36/38 13.2 22.0 1.8 3.0 0.7 1.0 1.5 0.8 b0 0.0 a 0.0 2.2
DE TR * 627 * 18/48 33 -f- -/- -/~ -f- -f- s % | 60/
9/t 2.7 3.3 o 12.5 - 35 9.5 : 3 B.8 2.5 - 0.5 1.2 3.3
f1 - - * /1 - * 0f3 * 17/56 340 20/ % -f- =033 | ¢ 3k
3 g X .0 2.0 29.8 5 6.5
12/ 24 2.0 0.8 3.2 0.3 25.7 1.5 2.0 o 2 p| o 9 5 H +
R /- 0/6 * o/t = * 2l * 16/60 * 0f23 * 6/27 - -/- -/-
5/ 1.3 9,2 8.3 1.2 6.0 1.8 8.2 | 7.0 o CRA L 5.0 3.0
1 -/- ~/- /- -/- -/~ * 5/28 -/g -/- /13 | * 050 | % -4
: z i H 8. s 1.0 g 21.8 5. 2.0 - 3.0
0f12 22,5 1.7 2.0 5.0 0 5 5 s o o
NE of~ s /- s = ofs * 26/54 " 60/60 * 4848 - -/19 20/20
/19 18.0 2.0 1.0 - 2.8 3.0 0.3 5.7 1.5 8.0 3.5 9.5 3.7
| | |
10 -/ -/- o) -/~ * 57/57 +ohfshf v 6o/eo | 2 60/60 | * 5959 10/70 3333
- 7.3 7 3 g 5 8
%/30 5.5 3.3 2.3 2.2 40.3 0.7 J g B 10 0.0 8.0
W -2 * 28/% 717 221 * 57/57 * 60/60 * 60/60 T 60/60 | *é0/60 | *e0/60 | * 60/6D
4 f47 9.0 - 1.0 2.5 0.3 6.7 16.0 5.0 = 5.4 P - 0.6 o 1.2 b0 3.3 o
51 - = /- -/~ o * 0/60 0/45 /- *0f60 |+ of60 | *-/e0
7 4 R . - 7 4 s 4y =0 - 0.6 i
0/26 8.0 b0 8.5 3.2 2.3 0.7 27.0 33i 2 0.1 0 30_-
vk -/~ * 99 7 * 20/20 /- * 53/53 /20 /- 33 | * 60/60 %/6
1717 7.0 9.2 20.0 - 0.7 7.2 4.3 9.0 - 2.3 d = 0.7 0.2 =Tl -5

1) Die obere Zahl vor dem Schrigstrich gibt an, wie viele Monate Arbeiterparteien alleine oder als Seniorpartner einer Koalition die Regierungsverantwortung trugen,
die Ish] dahinter, wie lange sie insgesamt an der Regierung beteiligt waren. Die unteren Zshlen markieren den Zuwachs des Index cer

Rechts unten mit einem Quadrat markierte Felder

Stern markierte Felder kennzeichnen die Phasen l¥ngerer sozialistischer Regierungsmacht in periodenspezifischer Betrachtung.

Sozialversicherungsausdehnung.

kennzeichnen Phasen mit Uberdurchschnittlich langer sozialistischer Regierungsbeteiligung. Links oben mit einen
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Tabelle A

Die Regierungsheteiligung von Arbeiterparteien bis 19?51)

Land

Juniorpartner
einer Koalition

1

Seniorpartner einer
Koalition oder alleine
regierend

2

Regierungsbetei-
ligung insgesant
(Monate}

(142}

(Allein-)ver-
antwortlich fur
die Regierung
(Monate)

(2)

i

Usterreich

(Au)

Te 720-20.11.20
20.12.45-19, 4.66

0.10.18- 3. 3,19
Be 31911, 6.20
274 ha45-20.12.45
0. h.70- 1975

33

83

Belgien
(8E)

20.1.20- 6.12.21
e 6.25-22.11.27
25e 3.35-15. 5.38
22, 2.33- 5. 140
% 4.61-19. 3,66
7o 6.68-27. 1.73

e 5.38-22. 2.39
T 2.45-11, 8.49
23. 45427, 6,58
280 17324, b7

%7

128

Danemark

(o8)

26, 4.18-30. 3.20

23, h2h- 412,26
20 4429 9. .40
(Kriegsreg. wahrend
deutscher Besatzung)
19.11.47-28.11.50
110,53 2, 2.68
10.10.71-18.12.73

419

3%

Deutschland
(oE)

0. 5.21-22,11.22
13+ 8.23-30.1.23
1.12.66-21.10.69

9.11.18-25. 6.20
28, 6.28-30. 3.3
21.10.69- 1975

160

103

Finnland
(F1)

2. 3.37- 1.12.38
(meiste Sitze
der Koalitionspar-
teien)

1123917, k.45
(Samlungsregier.)
e 4.45-29, 7.48
e 1.5 94 7.53

e SeSh= 3. 3,56
e 7.70-29.10,70

3112.26~17.12.27
29. 7.48-17. 3.50
3. 3.56-27. 5.57
29. 8.58-13. 1.59
27+ 5.66-13. 5.70
23 3.72- 1975

259

133

Frankreich

(FR)

(ohne Republicains
Socialistes)

(15. 6.24-10. 3.26;
Cartel des Gauches)
10.11.44-26. 146
2h. 6.46-16.92.46
A 471, 8,51
13- 6.57-H. 5.58

k. 6.36-10. 4.38
260 146-24 6.46
16.12.06-24 11,47
Te 2.56-13. 6,57

152

Italien
an

10.12.45~31, 5.47
Ba1247-23, 5.48
41263~ 9. 7.68
12.12.68- 5, 8.69
27 2.70-16. 2.72
8. 7.73-22.11.75
(ohne Saragat-

Sozialdemokr.)

25+ 6.45-26.1145

132

R T T e e T
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1) Die Monatsangaben beziehen sich
Quellen: von Beyme (1970), Spuler

auf den Zeitraum bis 2um 1.1.1975.
(1%2—1972). de Swaan (1972 wund ManLiafBon. fanmiy




Fortsetzung Tabelle A%

Land

Juniorpartner

Seniorpartner einer

Regierungsbetei-

(Allein-)ver=

1BaWabh-20. 6.70
5e 3.Th= 1975

einer Koalition Koalition oder alleine ligung insgesamt antwortlich fur
regierend (Monate) die Regierung
{(Monate)
1 2 (1+2) (2
Niederlande 9. B.39-H. 5.40 26. 6,45 1. .46
‘ (ue) 1o Tobb- 9. 848 9, 8.48-74.12.58 2% 157
12. 4.65-21,11.66 M. 5.7 1975
Norwegen 20, 3.3~ 9. 5.40
(N0} (ab deutscher Besatzung
Exilreg.)
25. 6.45-27. 8.63 33 337
25. 9.63-12.10.65
H. 3.71-16,10.72
16.10.73- 197
Schweden 19.10.17-10. 3.20 0. 3.20-27.10.20
(sv) 13.10.21-19. 4.23
18.10.24= 7. 6.26 578 550
2. 9.32-19, 6.%6 s
28. 9.3~ 195
Schweiz (15.12.43-31, 1.54)
(s0) (5. 1.60- 1975) 101 -
(Sozialdemokraten im
Bundesrat)}
j Grobritannien | 10. 5.40-22. 5.45 21 1.2h= 61124
‘ K) | (Kriegskoalition) 8. 6.29-25. 8.31
' 27, 2.45- 3.11.51 190 190




B emserrs .

Tabelle M5 Gesetzlich beding'te #gsdehnungsspr!inge der Snzialversicherung und Regierungsbeteiligung
von Arbeiterparteien

—
Usterreich (AU) 1927/28 (W, kv, RYV) - Italien (I7) 1919/20 (av) -
1%52/53 () + 195355 (kv) -
1958/59 (Rv) + 195/57 (v, wv, w) -
1967/68 (kv} -
Niederlande (NE) 1918/19 (v) -
Belgien (BE) 1899/1900 (Rv) - 1529/30 (ky) -
1904/05 (uv) - 1950/57 (Av) +
1919/20 (Av) + 1951/52 (kv) .
1925/26 (Rv) - 1956/57 (Rv) +
194 /45 (kv)
1954 /56 (RY) Norwegen (N0} 1919/12 (k) -
1965/66 (kv) 195/37 (k) *
1938/39 (Av) +
Danemark (0A) 1521/22 (V) - 1955/56 (kv) +
1933/ (v, Rv) 1958/60 (Uv) +
Deutschland () 8%0/91 (Rv) - Schweden (W) M35 (RY) -
1927/28 (Av) - 91/18 (W) -
1954/55 (kv) *
Finnland (F1) 1938/39 (kv) +
1963764 (kv) - Schweiz (51) 1913/% (k) -
1947748 (Rv) +
Frankreich (FR) - 1899/1900 (Uv, KV, RV)-
1930/31 (kv ,RY) - Vereinigtes 1912/13 (kv, AV) -
1%5/46 (v, Kv) . Kanigreich (vk) 1920/21 (av) -
1958/59 (wv) - 1925/26 (RV) -
1961/62 (kv) - 197148 (v, KV, RV, AV) o
1 bie Jahreszahlen beziehen sich auf die quantitativen lusdehnungssprunge der Mitgliederzahlen infolge gesetzlicher
Erveiterung. Die Klassifiliarung der Regierungen verveist auf die Regierungsparteien zur Zeit der den Ausdehnungs- |
springen zugrundeliegenden Gesetzgebung.
Uv: lJnfallversIcherungsgesetz; 1{H Krarukenversicherungsgeset:;
RY: Rmtenversicharungsgesetz; Av: Arbeitslnsmversicherungsgesetz
+  Arbeiterparteien an der Regierung beteiligt;
= Arbeiterparteien nicht an der Regierung beteiligt
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Tabelle A6

Regierungsbeteiligung von Arbeiterparteien und gesetzlici) bedingte Ausdehnungsschilbe der Sozialversicherung

Untersuchungszeitraum in Jahren

Daver sozialistischer Regierungsbeteiligung

Zahl der Ausdehnungsschilbe in Jahren sozia-
listischer Regierungsbeteiligung

seit Einfthrung seit 1915 in Jahren in Prozent des in Prozent der im gesamten Untersuchungs— seit 1915
Land der ersten Sozial- (Nonate: 12)  Ieitraumes seit Jahre seit 1915 zeitraum
versicherung (finf-) Einfthrung der
jdhrlich gerundet) ersten Sozialver~
: sicherung
Usterreich 85 55 22.9 26.9 41,6 2 (von insges. 4) 2 (von &)
(AU)
Belgien 80 55 25.5 32.1 k6.7 3 {von 7) 3 (von 5)
(8£)
D¥nemark 80 55 3.7 40.9 59.5 1 (von 2} 1 (von 2)
(04)
Deutschland 85 55 8.3 9.8 151 0 (von 2) 0 {von 1)
(oe)
Finnland 7 55 8.3 2h 4 33,2 1 {von 2) 1 (von 2)
(r1)
Frankreich 80 55 12.7 15.9 2341 1 (von 5) 1 (von 4)
(FR)
Italien 85 55 7.6 8.9 13.8 0 (von 3) 0 {von 3)
an
Miederlande 70 55 5.8 22.6 287 3 (von 5) 3 (von 5)
(NE)
Horwegen s 55 25.3 33.9 k6.2 4 (von 5) 4 (von 4)
(n0)
Schweden 80 55 43.2 52.8 76.7 1 (von 3) 1 (von )
()
Schweiz %0 % 20,1 3.5 36.5 1 (von 2) 1 (von 2}
(s1)
Vereinigtes 75 55 #.5 22.3 26,4 1 (von &) 1 {von 3)
Kenigreich
{yx)
Insgesant 960 660 246.9 5.7 3.3 18 (von 44) 18 (von 36)

=40.9% =50.0%
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Tabelle A18  : Vergleich der Einfuhrungsgesetze zur freiwilligen Arbeitslosenversicherung in Westeuropa

LEISTUNGEN BEITRAGE GESETZLICHE KONTROLLEN
Land Hohe (% des Daver Berechnungsprinzip Berechnungsprinzip Finanzierungsquelle Warte- Sperr- Anvart-
Bruttolohns) | (Wochen) Arbeit- Arbeit-  Staat zeit frist schafts-
nehmer  geber (Tage) (Wochen) | zeit
% % (Wochen)
FR 10 Variabel, mit Obergrenzen Nicht spezifiziert etwa nicht variabel 26
(1505) bezlgl. StaatszuschUssen 20 spezif.
(variiert mit Kassentyp)
NO 15 Einkommensbezogen; gesetz- Nicht spezifiziert e 5 3 nicht 26
(1906) liches Maximum als fixer spezife
Lohnprozentsatz
DA 12 Einkommensbezogen; gesetz- Nicht spezifiziert 75 25 =15 Vollst. 52
(1%07) liches Maximun als fixer (10)
Lohnprozentsatz
NE 10 Einkommensbezogen; gesetz- Nicht spezifiziert nicht nicht nicht
(1916) liches Maximum als fixer (max.,inkl.) |spezife | spezif. spezif.
Lohnprozentsatz Kommunen)
FI 15 Variabel innerhalb gesetz- Nicht spezifiziert etwa 615 Vollst, 26
(1917 lich fixierter Grenzen 60 (10)
(inkl.Komm.)
(variiert mit der Leistung)
8E (8) Einkomnensbezogen; gesetz- Nicht spezifiziert 666 33,3 ? 4 52
(1920) liches Maximum als fixer
Lohnprozentsatz
51 5B Einkommensbezogen; gesetz- Nicht spezifiziert etwa 3 Yollst. 30
(1924) liches Maximum als fixer 5]
Lohnprozentsatz (variiert mit Kassentyp)
N 20 Einkommensbezogen; gesetz- Nicht spezifiziert etwa [ 4 52
(19%) liches Maximum als fixer 30 oder
Lohnprozentsatz (variiert mit Hihe der Leistq. mehr




——rrons

R

14T

Tabelle A19

: Vergleich der Einflihrungsgesetze zur obligatorischen Arbeitslosenversicherung in Westeuropa

LEISTUNGEN BEITRAGE GESETZLICHE KONTROLLEN
Land Hshe (% des Dauer Berechaungsprinzip Berechnungsprinzip Finanzierungsquelle Warte- Sperr- Anwart-
Bruttolohns) | (Wochen) Arbeit- Arbeit- Staat zeit frist schafts=
nehmer  geber (Tage) (Wochen) | zeit
% )] % (Wochen)
VK (09 15 Einheitssatz Einheitssatz 31.5 3.5 ] 6 1-6 2%
(1911) c) (3)
T 56 % 20 Einkommensbezogen mit de- Einkommensbezogen mit de- 50 50 (Niedrig: 7 Vollstind. 48
(1919) b) gressiven Sitzen in ver- gressiven Sitzen in ver- Defizit) (20
schiedenen Lohnklassen schiedenen Lohnklassen
AU (36 %) 12 Einkommensbezogen mit kon- Eink.~ und risikobezogen mit 33 33 33 7 4 20
(1920) a) stanten Prozents3tzen in konstanten Prozents4tzen in
verschiedenen Lohnklassen Lohn= und Risikoklassen
IR (5 %) 5 Einheitssatz Einheitssatz % 3 2% 6 6 2
(1923) ) (3)
0E ¥ 26 Einkommensbezogen mit de- Einkommensbezogen mit kone 50 50 (Niedrig: 7 4 26
(1927) e) gressiven S3tzen in ver~ stanten Prozentsitzen in ver- Defizit)
schiedenen Lohnklassen schiedenen Lohnklassen
No 8% 1% Einkommensbezogen mit Einkommensbezogen mit 40 k0 20 Komm, 6 4 45
(1938) b) schwach degressiven Sitzen schwach degressiven S4tzen (Staat:
in versch. Lohnklassen in versch. Lohnklassen Niedrig:
Defizit)
BE 3% (52} Einheitssatz Einkormensbezogen (konst. (25) (5) Hoch [ 1-13 1 Tag
[ (1944) b) Prozentsatz) (50) ©))
NE 70 % 21 Einkommensbezogen (konst. Einkomnensbezogen (konst., (38) (38) (24) 3 Ermessen 13
(19:9) a) 2rozentsatz) Prozentsatz) Beide Systeme zusammen) d.Verwltq.
FR 5 % 52 Einkommensbezogene Kompo- Einkommensbezogen (konst. (%) (58) (28) 0 6 12
(1967) b) nente mit konst.Prozentsatz Prozentsatz) 3eide Systeme zusammen2)
u.Einheitssatz (degr.Effekt)

a) Prozentsatz im Gesetzestext
b) Tagliche Leistung in % des durchschnittlichen Brutto~Tageslohns®

c) Wichentliche Leistung in & des wichentlichen Brutto-Durchschnittslchns®)
d) Monatliche Leistungen in % des manatlichen Brutto-Durchschnittslohns®)

e) Leistungen gelten als steverpflichtiges Einkommen.

*) Berechnet nac
Statisti

1) Die niederl¥ndische Versicherung besteht aus einer Kombination
von zwei Leistungssystemen (Wartegeld und Arbeitslosenunter-

stiitzung).

2) Das franztisische Syster besteht aus einer Kombination von
Versicherungs~ und Fiirsorgeleistungen,
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Tabelle A20  : Vergleich der 1975 geltenden Gesetze zur freiwilligen Arbeitslosenversicherung fin‘\ié's‘téiir&p_g‘

LEISTUNGER BEITREAGE GESETZLICHE KONTROLLEM
Land Hthe (% des Daver Berechnungsprinzip Berechnuﬁgsprinzip Finanzierungsquelle Yarte- Sperr- | Anwart-
Bruttolohns) | (Wochen) Arbeit- Arbeit-  Stast zeit frist schafts-
nehmer  geber (Tage) (Wochen) | zeit
) % % (Wochen)
DA etwa 130 Einkommensbezogen mit kon- Einkommensbezogen mit kon- Hoch 0 ? 52
1907 6% stantem Prozentsatz (de- stantem Prozentsatz (de- (etwa
c)y e} gressiver Effekt wegen nie= | gressiver Effekt wegen nie- 60 %)
driger Bemessungsgrenze) driger Bemessungsgrenze)
f1 etva 5 63 (50) 5 ? 26
917 5%
c)
§t 5 % 18 Einkommensbezogen mit kon- Riedrig 1 bis zu 30
1924 b) stantem Prozentsatz (de- (etwa 10
gressiver Effekt wegen nie- 5% im
driger Bemessungsgrenze) Aggregat)
] - etwa 60 () 5 b 52
9% 60~70 %
b), e}

a) Prozentsatz im Gesetzestext
b) Tagliche Leistung in § des durchschnittlichen Brutto-Tageslohns®)
c) Wochentliche Leistung in ¥ des wichentlichen Brutto-Durchschnittslohns*)

d) Monatliche Leistungen in ¥ des monatlichen Brutto-Durchschnittslohns®)

e) Leistungen gelten als steuerpflichtiges Einkommen,
*) Berechnet nach den Lohnstatistiken in I.L.0. Yearbook of Lahour Statistics
oder nationalen statistischen Jahrblchern.
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Tabelle A21 : Vergleich der 1975 geltenden obligatorischen Arbeitslosenversicherung in Westeurops

LEISTUNGEN BEITRAEGE GESETZLICHE KONTROLLEN
Land Hshe (% des Daver Berechnungsprinzip Berechnungsprinzip Finanzierungsquelle Warte- Sperr- Anwart-
Bruttolohns) | (Wochen) Arbeit- Arbeit-  Staat zeit frist schafts-
nehmer  geber (Tage) | (Wochen) | zeit
% 4 (Wochen)
VK * % 52 Einheitssatz und einkom- Einkommensbezogen (konst. Ga)  (s0) (18) 3 1-6 26
1911 c) mensbezogene Zulage Prozentsatz) (fur die gesamte Volksvers.) (3)
Il 5% 26 Einheitssatz Nur Arbeitgeberbeitrige (100)  (Medrigiver-| 7 5 104
1919 b), f) (als Lohnprozentsatz) waltg.kosten)
AU 3% 30 Einkommensbezogen mit Einkommensbezogen (konst. 50 50 (Niedrig: 3 4 52
1920 d) degressiven $xtzen in Prozentsatz) Defizit)
Lohnklassen
IR b5 % i Einheitssatz Einheitssatz (33) (46) (20) 3 1-6 26
1923 c) (fur die gesamte Volksyers.) (3
DE Y4 52 Einkommensbezogen mit konst. Einkommensbezogen (konst. 50 50 (Niedrig: 0 2=k 26
1927 c) Prozentsatz des Nettolchns Prozentsatz) Defizit) (3)
Ko 8% 21 Einheitssatz und einkommens- | Einkommensbezogen (konst. (Niedrig: 3 4 k)]
1938 b) bezogene Iulage Prozentsatz) Defizit)
(~15)
BE 60 % (52) Einkommensbezogen (konst. Einkemmensbezogen (konst. 21 29 50 1 4-13 15 steigt
1944 a), 8) Prozentsatz) Prozentsatz) + n mit d.Alter
Defizit des Vers.
NE 80 % 26 Einkommensbezogen (kanst.- Einkommensbezogen (konst. (e  (36) (28)1) 0 # 13
199 a), e) Prozentsatz) Prozentsatz) (Beide Systeme zusammen)
FR 53§ 52 Einkommensbezog.Komponente Einkommensbezogen (konst. G I (%) (24)2) 0 ? 12
1967 b) mit konst.Prozentsatz und Prozentsatz) (Beide Systeme zusammen)
Einheitssatz

a) Prozentsatz im Gesetzestext

b} Tdgliche Leistung in ¥ des durchschnittlichen Brutto-Tageslohns®)
c) Wochentliche Leistung in % des wichentlichen Brutto~Durchschnittslohns*)

d) Monatliche Leistungen in ¥ des monatlichen Brutto-Durchschnittslohns*)

e) Leistungen gelten als steuerpflichtiges Einkommen.

f) Einheitsleistungen unter dem allgeneinen System,
der Arbeitslosigkeit hihere Leistungen.
*) Berectinet nach den Lohnstatistiken in I.L.0.

Sondersysteme gewdhren Jje nach der Ursache

1) Die niederl¥ndische Versicherung besteht aus einer Kombination
von zwei Leistungssystemen (Wartegeld und Arbeitslosenunter-

stutzung).

2) Das franzBsische System besteht aus einer Kombination von Ver=
sicherungs- und Filrsorgeleistungen.

Yearbook of Labour Statistics oder nationalen statistischen Jahrbiichern. - 2




Anmerkungen zu Tabelle 1

AU

a) Eine Rentenversicherung fur Angestellte wurde schon 1906 eingefuhrt. Von dem Gesetz von 1927 traten bis
zur deutschen Okkupation nur cwma@m.._mmcmmzngcém: in Kraft, Ab 1939 galten die deutschen Gesetze.

DA

a) Einfuhrung eines semi-obligatorischen Systems mit (niedriger) Grundbeitragspflicht fur fast alle Burger
bei Freiwilligkeit der zum Leistungsempfang berechtigenden "aktiven® Mitgliedschaft. Ein nationaler Ge-
sundheitsdienst mit vollem obligatorischem Charakter wurde 1971 (Sachleistungen) und 1972 (Krankengeld)
eingefthrt.

b) 1921 EinfUhrung einer cbligatorischen Invalidenversicherung; 1922 Einfbhrung eines wirksamen Rechtsan-
spruchs auf die 1891 als Teil der FUrsorge eingefGhrten Altersrenten, die durch ein Gesetz von 1957 und
verschiedene Folgegesetze (1960, 1965) stufenweise in ein einkommensunabhingiges System der Stastsblrger-
versorgung umgebaut wurden.

f1

a) Der obligatorische Charakter des Gesetzes von 18% wurde durch ein Gesetz von 1917 bestdirkt. Urspringlich
bestand die Versicherungspflicht nur fir schwere, nach 1917 fur alle Unfalle.

b) Staatliche Rshmenrichtlinien fur die freiwillige Versicherung (ohne Subventionierung) durch eine Verord-
nung von 1897.

FR

3} Beschréinkte Subventionen fur freiwillige Krankenkassen wurden erstmals durch eine Verordnung vom 26.3.1852
eingeflhrt; deren Ausbau erfolgte durch das genannte Gesetz von 1898. Das Gesetz von 19%0 modifizierte
das ursprungliche Gesetz vom 5.4.1928, das bis zur Ab3nderung nicht in Kraft trat.

b) Ein Dekret vom 25.4.1856 fuhrte erstmals limitierte Subventionen fir die freiwillige Altersversicherung
ein, aber die rechtlichen Voraussetzungen des Rentenbezugs blieben unklar (z. B. Wegfall der Renten bei
Unzug, Wahl der Leistungsempfinger durch die Mitglieder der Vereine und Zhnliche Bestimmungen). Regel-
miBige Subventionen wurden erst 1895 geschaffen. Der obligatorische Charakter der Gesetze von 1910 wurde
durch spitere Gerichtsentscheidungen (gegen den automatischen Beitragsabzug vom Lohn) aufgehoben und erst
durch ein neues Gesetz vom 30.4.19%0 voll durchgesetzt.

¢) Das Subventionierungsgesetz von 1905 wurde durch ein Gesetz vom 11.10.1%0 aufgehoben, so daB die Arbeits-
losen allein durch das Flrsorgesystem unterstutzt wurden. Durch MinistererlaB vom 12.5.1%59 wurde das von
den Tarifparteien ausgehandelte Abkommen zur Arbeitslosenversicherung staatlich sanktioniert. Das Gesetz
von 1967, das eine Reihe friherer Verordnungen zur, Arbeitslosenpolitik zusanmenfaBte, stellte dieses Sy-
stem auf eine gesetzliche Basis.

I

a) Das Dekret von 1928 erklirte alle (durch ein Gesetz von 1926 und die Carta del Lavorc von 1927 als allge-
meinverbindlich bestimmten) Gesamtarbeitsvertrage fur ungliltig, die keine Bestimmungen Ober die Kranken—
versicherung der Arbeitnehmer enthielten. 1943 wurde die Versicherungspflicht durch Errichtung einer lan-
deseinheitlichen Krankenversicherungsanstalt for Industriearbeiter (nINAMY) endglltig bestitigt.

NE

a) Das 1913 verabschiedete Gesetz zur Krankenpflichtversicherung trat nie in Kraft und wich in wesentlichen
Punkten von den Neuregelungen des Jahres 1929 ab,

a) Schon 197 wurde ein Gesetz zur Einfuhrung einer obligatorischen Krankenversicherung verabschiedet, das
aber nicht in Kraft trat, bis es durch das Gesetz von 1953 prizisiert wurde.

51

a) Die ursprlinglich auf Eisenbahnen beschrinkte Haftpflicht wurde provisorisch erstmals 1877 auf Fabriken
ausgedehnt.

YK

a) £in erstes Haftpflichtgesetz mit beschrankter Wirksamkeit und begrenztem Anwendungsbereich wurde 1880
verabschiedet und stufenweise durch Gesetze von 1897 und 1906 wirksamer gestaltet.

b) Das Gesetz von 1908 Uber die nationalen Altersrenten hatte teilweise Fursorgecharakter.

258
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Chapter 9

INCOME MAINTENANCE

pational injuries, health, pension, and unemployment insurance)
benefits to war victims, and the special transfers to civil servants.
Data on the coverage of the four social insurance schemes are presented for the period from the introduction
of a given type of insurance programme (see the following synopsis of the dates of introduction) to 1975, Data on the
expenditure and receipts of social security programmes are reported for the period from 1949 to 1974.
Data are mainly presented country by country, in the form of tables and graphs. The chapter begins, however,

pensions — with pension or sickness insurance —, the reporting of medical benefits or hospital expenditure — under
sickness insurance or public health —. and the allotment of unemployment assistance — to public assistance or unem-
ployment insurance.

In contrast to the national tables, the data for public health have been aggregated with those of sickness insurance
in order to give a more comparable account of health expenditure.

In addition to these problems of variation in institutional arrangements, the international comparison of social

trative practice and statistical concepts, however, this aim has hardly ever been fully realized.
The comparative part is followed by a series of tables and graphs with the national data on social security expen-
diture, its financing, and coverage of insurance schemes for each country. The first table gives the aggregate amounts of

ance, family allowances, public health, and the four insurance schemes for health, pensions, occupational injuries and
unemployment). All figures pertain to net expenditure, excluding transfers among single schemes. They refer either to
calendar years or — in the case of Denmark, Ireland and the United Kingdom — to financial years ending in the stated
calendar year. Expenditures for the single programmes do not add up to the reported total social security expenditure,
because the outlays for war victims and public employees are not included in the tables. Information on the percentage
of total social security benefit expenditure spent for public employees, however, is contained in one of the graphs.
Total social insurance expenditure corresponds to the sum of the four reported insurance schemes. Where they to not
exactly add up, expenditure data for single schemes have been calculated on the basis of given percentages (the maximum




deviation is +/- 0.2%). For total social security expenditure {but not for the other expenditure items), the annotations
report all those changes in statistical concept which impair comparisons over time, and give the data required for the
calculation of growth rates relying on identical concepts.

The tables on the financing of social security report the receipts for total social security and total social insurance
for the period from 1949 to 1974, as well as the receipts for the four major social insurance programmes in selected
years. In addition to the aggregate figures, the percentage distribution of receipts by source of contribution is given.
The three major sources are: insured persons, employers, and public authorities (summing up contributions by central
government, receipts from local government bodies and special taxes allocated to socjal security). The last category,
‘other’, includes income from capital and contributions classified by the International Labour Office as ‘other receipts’.

The final table on social insurance coverage gives the figures of the members of the four major insurance schemes.
The figures for occupational injuries insurance refer either to insured persons or to ‘man-years’, a statistical concept
transforming the total number of insured persons into the hypothetical number of full-time workers. Data for sickness
insurance coverage are presented in the three different series. The first column refers to the number of persons insured
for cash benefits, including persons entitled to wage continuation at the expense of employers. The second column
gives the number of persons actively insured for medical benefits excluding pensioners. The third column refers to all
persons independently insured for medical benefits including pensioners, but excluding family members. The latter only
being included if they are insured in their own right under national health insurance or subsidized voluntary schemes.
The pension insurance data refer to active members, excluding lapsed insurances, i.e. persons entitled to benefits on
account of earlier contributions, but no longer contributing to a scheme. With the exception of Denmark prior to 1933
and Ireland prior to 1960, all pension insurance schemes provide at least for old age pensions. The data on unemploy-
ment insurance generally refer to contributing members. Al membership data are given as absolute numbers and as
percentages of the labour force and adult population (over 15 years of age). Where no absolute figures are reported,
only the percentages were presented in the sources. All data are national aggregates, pertaining to the total number of
persons independently covered by the respective compulsory or subsidized voluntary insurance schemes. In countries
with fragmented programmes for different occupational categories the figures thus.refer to the sum of all schemes,
excluding only the special schemes for civil servants.

Corrigendem

All financial data for Austria refer to million shillings (not to 100,000 shillings as stated in the tables).
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