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Vorwort

Gemessen an der Bedeutung, welche die Konjunktur- und Wachstumstheorie
den 6ffentlichen Investitionen grundsitzlich beimifit, behandelt die wirtschafts-
wissenschaftliche Literatur diese Ausgabenart in Spezialuntersuchungen immer
noch arg stiefmiitterlich. Die wirtschaftspolitische Praxis verfahrt ahnlich,
wenn sie in éffentlichen Auflerungen den Investitionen des Staates eine besonde-
re Wertschétzung entgegenbringt und dabei vollig offen 148, welche konstituti-
ven Elemente diese Ausgaben determinieren bzw..von anderen abgrenzen. Die
sffentlichen Investitionen scheinen die Okonomen derart zu faszinieren, daB ih-
nen fiir eine wirtschaftspolitische Wertung vielfach schon die Semantik geniigt
und sie es nicht fiir notwendig erachten, den Investitionsbegriff zu konkretisie-
ren. Vor diesem Hintergrund werden die 6ffentlichen Investitionen im Kontext
der Staatsausgaben untersucht und die theoretischen Ausfilhrungen mit einer
kritischen Analyse des empirischen Befundes konfrontiert.

Die vorliegende Arbeit entstand wahrend meiner Tatigkeit am Mannheimer
Sonderforschungsbereich 5 "Staatliche Allokationspolitik im marktwirtschaft-
lichen System”. Sie wurde im Sommersemester 1987 von der Fakultat fiir Volks-
wirtschaftslehre und Statistik der Universitat Mannheim als Dissertation ange-
nommen.

Mein Dank richtet sich in erster Linie an meine Eltern, ohne deren Opferbereit-
schaft, verstandnisvolle Zuneigung und manchesmal auch energisches Lenken
meine Ausbildung und damit die Grundlagen dieser Arbeit nicht moglich gewe-
sen wire. Mein besonderer Dank gilt auch Herrn Prof. Dr. Eberhard Wille, der
diese Arbeit nicht nur angeregt, sondern stets mit seiner konstruktiven Kritik
begleitet hat. Wertvolle Hinweise und Verbesserungsvorschlage verdanke ich
meinen Kollegen im Sonderforschungsbereich 5. Ein herzlicher Dank geht auch
an Frau Marion Boérresen, die das Manuskript in die vorliegende Form brachte
und mit vielen Verbesserungen im Detail nicht unwesentlich zur zeitgerechten
Fertigstellung der Arbeit beitrug.

Oktober 1987 Stefan Kronenberger
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Ubersicht 2.6: Ausgabengliederung von Shoup

STAATSAUSGABEN
l
| 1
TATSACHLICHE KALKULATORISCHE
AUSGABEN AUSGABEN

z.B. Abschreibungen

1
| i L )
TRANSFER- KAUFE VON GUTERN
ZAHLUNGEN UND DIENSTEN
z.B. Biiromaterial
|
I 1
UNENTGELTLICHE VERMOGENS-
ZAHLUNGEN ZAHLUNGEN
Freiwillige Kaufe von
l—— Zahlungen . Sachvermédgen
2.B. Sozialhilfe © #B.Grundstiicke
L Zwangs- L Kiufevon
zahlungen Wertpapieren

z.B. Reparationen

zahlungen” und den "Ké4ufen von Giitern und Diensten” stecken. Die Klassifika-
tion von Shoup bietet Anlaf}, das Augenmerk auch auf die Einnahmenseite zu
richten, denn unter Umsténden kommt einem speziellen Einnahmenverzicht
(z.B. Steuererleichterungen) derselbe investive Charakter zu wie einer direkten
Verausgabung (z.B. InvestitionszuschuB).

2.2. Haushaltsrechtliche Gliederungskriterien
2.2.1. Grundlagen des Haushaltsrechts

Das Haushaltsrecht umfaft "die Gesamtheit der Rechtsregeln, die sich auf die
Haushaltswirtschaft beziehen.”® Rechtsgrundlagen bilden hierbei®®

- die Verfassungsvorschriften des Grundgesetzes (Art. 109-115) und die ent-
sprechenden landesverfassungsrechtlichen Vorschriften,

- das Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG), ,

- die Bundeshaushaltsordnung (BHO) und die ehtsprechenden Landeshaus-
haltsordnungen einschliellich der jeweils erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten, .

- die Bestimmungen des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes (StWG),

- die landesrechtlichen Gemeindeordnungen und Gemeindehaushaltsverord-
nungen sowie

~ die jeweiligen Bundes- und Landesbestimmungen fiir andere juristische Per-
sonen des offentlichen Rechts oder Sondervermogen.

Obwohl in Art. 109 Abs. 3 GG lediglich Bund und Liander als Adressaten gemein-
sam geltender Grundsitze fiir das Haushaltsrecht aufgefiihrt werden, ist es un-
strittig, daf sich die Grundsitze "auch auf das Haushaltsrecht der ... Gemeinden”
beziehen. Trotz dieser grundsatzlichen Giiltigkeit des Haushaltsgrundsatzege-
setzes auch auf der Gemeindeebene gibt es in den kommunalen Haushalten eini-
ge Besonderheiten®, auf die in einem eigenen Abschnitt noch einzugehen sein
wird. Zunichst werden aber die bundesgesetzlichen Bestimmungen betrachtet,
die, mit einigen Unterschieden im Detail, auch von den Lindern iibernommen
wurden.®”

93) Piduch, E.A.: Bundeshaushaltsrecht, Bd. II, Loseblattsammlung, Stand 12. Lieferung, Stutt-
gartetal. 1977, Vorbemerkungen S. 3

94) Vgl. Piduch,E. A.: Bundeshaushaltsrecht, Bd. I, Loseblattsammlung, Stand 12. Lieferung,
Stuttgart et al: 1977, Einfuhrung S. 36.

95) Piduch, E.A.: Haushaltsreform in der Diskussion, in: Der Gemeindehaushalt, 70 Jg. (1969), S.
121-129, S. 129. Vgl. hierzu auch Rehm, H.: Analyse und Kritik der Bundeshaushaltsreform,
Baden-Baden 1975,S. 21 f.

96) Vgl. Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht der Gemeinden, 5. Aufl,, Siegburg 1975, S.16f.

97) Vgl. Piduch,E. A.: Bundeshaushaltsrecht, Bd. II, a.a.0., Vorbemerkungen S. 8.
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Nach § 2 Satz 2 HGrG ist der Haushaltsplan die Grundlage fiir die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung. Er ermichtigt nach § 3 Abs. 1 HGrG und gleichlautend
§ 3 Abs. 1 BHO die Verwaltung, Ausgaben zu leisten.?® Der Haushaltsplan selbst
besteht aus den Einzelplinen und dem Gesamtplan®’, wobei der Gesamtplan als
Bestandteile die Haushaltsiibersicht, die Finanzierungsiibersicht und den Kre-
ditfinanzierungsplan enthalt.!® Dariiber hinaus sind nach § 11 Abs, 1 HGrG und
gleichlautend § 14 Abs. 1 BHO dem Haushaltsplan als Anlagen die Gruppie-
rungsiibersicht, die Funktioneniibersicht, der Haushaltsquerschnitt, die Uber-
sicht iber die durchlaufenden Posten sowie die Personaliibersicht beizufiigen.!o"
Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen machen demnach eine Gliederung der
budgetiren Ausgaben nach vorwiegend institutionellen Gesichtspunkten (Ein-
zelpline), nach Ausgabengruppen bzw. 6konomischen Arten (Gruppierungsiiber-
sicht) und nach Aufgabenbereichen (Funktioneniibersicht) erforderlich. Damit
soll den folgenden drei Grundforderungen einer Haushaltssystematik Rechnung
getragen werden:!02

98) Vgl. Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes und der Linder, Bd. II. Kommentar zu den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Fortsetzungswerk in Loseblattform, Stand 6. Jg.,
6.Lieferung, Baden-Baden 1987, C 3/1fF.

Zur Bedeutung des Erméchtigungscharakters vgl. auch Patzig, W.. Haushaltsrecht des
Bundes und der Lander, Bd. I. GrundriB3, Baden-Baden 1981, S. 294 ff.

99) Vgl. § 10 Abs. 1 HGrG und § 13 Abs. 1 BHO. Vgl. auch Andel, N.: Finanzwissenschaft,
a.a.0,S. 77ff. i

100) Vgl § 10 Abs. 4 HGrG und § 13 Abs. 4 BHO. Vgl. auch Andel, N.: Finanzwissenschaft,

a.a.0,S.79ff.
Die Haushaltsiibersicht besteht aus der Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben
und Verpfiichtungserméchtigungen der Einzelplane. In der Finanzierungsiibersicht wird
zunéchst der Finanzierungssaldo aus der Gegeniiberstellung der saldobildenden Einnah-
men und Ausgaben ermittelt und anschlieBend die saldodeckenden Einnahmen und Aus-
gaben ausgewiesen. Der Kreditfinanzierungsplan schlieBlich enthalt die Darstellung der
Krediteinnahmen und Tilgungsausgaben. Vgl. Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ...,
Bd.il,a.a.0.,C 13/27ff.

101)  Die Gruppierungsiibersicht faBt die im Haushaltsplan veranschlagten Einnahmen und
Ausgaben auf der Grundlage des Gruppierungsplans nach ékonomischen Arten zusam-
men. Die Funktionenibersicht stellt eine Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach
Aufgabenbereichen dar. Der Haushaltsquerschnitt faBt die Gruppierungs- und Funktio-
neniibersicht in Form einer Matrix zusammen. Die Ubersicht iiber die durchlaufenden
Posten enthalt im allgemeinen die Betrige, die fir einen anderen vereinnahmt und in
gleicher Hohe an diesen weitergefiihrt werden, ohne daB die Gebietskorperschaft an der
Bewirtschaftung beteiligt ist bzw. bei der Verwendung der Mittel in irgendeiner Form
mitwirkt. Die Personaliibersicht, die im Gesetzestext "Ubersicht iiber die Planstellen der
Beamten und die Stellen der Angesteilten und Arbeiter” heifit, soll einen Gesamt-
dberblick dber die Personalbewegungen vermitteln. Vgl. Patzig, W.: Haushaltsrecht des
Bundes ..., Bd. II, a.a.0., C 14/13 ff. Siehe hierzu auch Piduch, E.A.: Bundeshaushalts-
recht, Bd. I,a.a.0., § 14 BHO, S. 68 ff.

102) Vgl Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1969, Bonn 1968, S. 210.
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Beachtung der haushalts- und verwaltungsmsBigen Erfordernisse,
- Aufzeigen des wirtschaftspolitischen Gehalts des Haushalts sowie
- Auskunft iiber die Erfiillung einzelner 6ffentlicher Aufgaben.

2.2.2. Gliederung nach institutionellen Gesichtspunkten

Die Gliederung nach institutionellen Gesichtspunkten bildet das bestimmende
Kriterium fiir die horizontale Einteilung des Haushalts in Einzelpldne und Ge-
samtplan. Haufig wird die Aufteilung in Einzelpline mit der Ministerial- oder
Ressortgliederung gleichgesetzt, was allerdings, wie unten dargelegt, nicht vollig
korrekt ist.!%® Diesem Gliederungsprinzip liegt vielmehr "das alte kameralisti-
sche System der einfachen institutionellen Planung und Rechnung auf der tech-
nischen Gruhdlage des verwaltungsorganisatorischen Aufbaus der Behérden,
Amter und sonstigen Amtsstellen”!0% zugrunde. Die Systematik, die die einzel-
nen Ausgaben nach der verwaltungsmiBigen Zusténdigkeit ordnet, bildete sich
im Laufe der Zeit "mehr als zusammengeflossene oder zusammengestoBene Kri-
stallisation, denn als tberlegt in Aufgabenzweige eingeteilte Staatsverwal-
tung.”!% Obwohl bereits 1952 Weichmann und Wawrczek, im Zuge ihres Reform-
vorschlags zur Neuordnung der 6ffentlichen Haushalte, "eine Abkehr vom rein
institutionellen System”!%® forderten, weil es "in keiner Weise mehr den Anspri-
chen” gentige,'°” wurde bei der grofien Haushaltsreform Ende der 60er Jahre!'%®

103)  Vgl. Kullmer, L.: Kriterien der Abgrenzung ..., a.a.0,, S. 10 f; Kolms, H.: Finanzwissen-
schaft, a.a.0., S. 82 f. sowie Zimmermann, H. und Henke, K.-D.: Finanzwissenschaft ...,
a.a.0,S.11.

104)  Weichmann, H. und Wawrczek, C.: Neuordnung der 6ffentlichen Haushalte. Ein Beitrag
zur volkswirtschaftlichen, staatswirtschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Planung
der 6ffentlichen Verwaltungs- und Finanzwirtschaft, Hamburg 1952, S. 3.

105)  Heinig, K.: Das Budget, 2. Bd. Das Budgetwesen, Tubingen 1951, S. 380.

106) Weichmann, H. und Wawrczek, C.- Neuordnung der offentlichen ..., a.a.0., S. 10. Zur
Kritik an der institutionellen Systematik vgl. auch Patzig, W.. Haushaltsrecht des Bun-
des..,Bd.I,a.a.0,S. 78 f. sowie Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. II, a.a.0.,
C13/8f.

Schon Karl Heinrich Rau iibte zur Mitte des letzten Jahrhunderts in seinem "Lehrbuch
der politischen Okonomie” Kritik am institutionellen Gliederungsprinzip. Vgl. Abschnitt
1.3.2.

107)  Weichmann, H. und Wawrczek, C.: Neuordnung der éffentlichen ..,a.a.0,8.6. Vgl. auch
Weichmann, H.: Die Neugliederung des Haushaltsplans in Hamburg. Ein Beitrag zur
Haushaltsreform, in: Finanzarchiv, hrsg. v. F. Neumark, N.F. Bd. 25, Tubingen 1966,
S.41-51,8.41f.

108)  Diese Haushaltsreform bestand aus dem Haushaltsreformgesetz vom 20. 03, 1969, das die
Anderungen der Artikel 109 bis 115 GG beinhaltete sowie aus dem Haushaltsgrund-
satzegesetz und der Bundeshaushaltsordnung, jeweils vom 19. 08. 1969.
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weiterhin an der institutionellen Gliederung festgehalten. Dem Anliegen Weich-
mann's und Wawrezek's wurde insofern Rechnung getragen, als die institutionel-
le Systematik um einige zusatzliche Aufstellungen und Ubersichten ergénzt wur-
de. Das Festhalten am Prinzip der institutionellen Gliederung wurde damit be-
grindet, dafl ohne dessen Beibehaltung die politische und finanzielle Verantwor-
tung der mittelbewirtschaftenden Stellen nicht klar zu erkennen wire. Gerade
dieser formale Aufbau der Haushaltsplane stelle sicher, daf8 die haushaltsmaBi-
gen Erfordernisse bei Aufstellung, Ausfithrung und AbschluB des Budgets genii-
gend bericksichtigt werde.!%® Grundsatzlich erlaubt § 13 Abs. 2 BHO die Auftei-
lung der Einzelplane sowohl nach institutionellen Aspekten wie auch nach Auf-
gabengebieten. Bei der derzeitigen Praxis wird der Bundeshaushalt!'® in 27 Ein-
zelpléne aufgegliedert!!”, wobei 22 davon nach institutionellen Gesichtspunkten
und 5 nach Sachgebieten (Realprinzip) gebildet werden.!!? Von den institutionel-
len Einzelplinen sind 16 den einzelnen Ministerien zugeordnet!!® und die rest-
lichen 6 nach anderen verwaltungsorganisatorischen Gesichtspunkten einge-

109) Vgl Bundesministerium der Finanzen: Probleme einer Neuordnung der Haushaltssyste-
matik von Bund und Landern, in: Finanzbericht 1966, Bonn 19686, S. 202-205, S. 203 und
Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. I, a.a.0., C 13/9.

Vgl. auch Ehrlicher, W.: Offentliche Sachausgaben, a.a.0., S. 759. Ehrlicher hebt hervor,
daf} fur den Verwaltungsvollzug diese Gliederungsart wohl die einzig sinnvolle ist.

110) Wie schon erwéhnt gilt dhnliches auch fiir die Landerhaushalte. Vgl. Patzig, W.: Haus-
haltsrecht des Bundes ..., Bd. II, a.a.0., C 13/10.

Grundlage der Detailbetrachtung bildet der Haushaltsplan 1985.

111)  Invertikaler Hinsicht werden die Einzelplane in Kapitel und diese in Titel gegliedert. Die
Titel bilden die unterste Stufe der Haushaltsgliederung. Sie sind Grundlage der parla-
mentarischen Einzelbewilligung und enthalten, soweit es sich um die Ausgaben handelt,
nach der Verabschiedung des Haushaltsplans die Ermichtigung fiir Regierung und Ver-
waltung, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzugehen. Vgl. Patzig, W.: Haus-
haltsrecht des Bundes ..., Bd. II,a.a.0., C 13/11 ff.

112)  Sowoh! die Zahl als auch die Benennung der Einzelpline haben auch heute noch sehr
grofle Ahnlichkeiten mit dem Haushaltsgesetz 1949 und der Vorlaufigen Haushaltsord-
nung vom 7. Juni 1950 (vgl. Heinig, K.: Das Budget, 2. Bd., a.a.0., S. 393). Die Anderun-
gen sind im wesentlichen auf Zusammenlegungen und Neuschaffungen von Ministerien
zuriickzufiihren. Vgl. Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1986, Bonn 1985,
S. 51 sowie die Haushaltsplane fritherer Jahre in den entsprechenden Finanzberichten.

113)  Es sind dies Einzelplan (Epl.) 05 (Auswirtiges Amt), Epl. 06 (Inneres), Epl. 07 (Justiz),
Epl. 08 (Finanzen), Epl. 09 (Wirtschaft), Epl. 10 (Ernahrung, Landwirtschaft und For-
sten), Epl. 11 (Arbeit und Soziales), Epl. 12 (Verkehr), Epl. 13 (Post- und Fernmeldewe-
sen), Epl. 14 (Verteidigung), Epl. 15 (Jugend, Familie, Gesundheit), Epl. 23 (Wirtschaft-
liche Zusammenarbeit), Epl. 25 (Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau), Epl. 27 (In-
nerdeutsche Beziehungen), Epl. 30 (Forschung und Technologie) und Epl. 31 (Bildung und
Wissenschaft).
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teilt.!!¥ Die Einzelpléne, die dem Realprinzip folgen, betreffen mehrere oder alle
Verwaltungszweige.!!> Es handelt sich hierbei z.B. um den Einzelplan 60 "Allge-
meine Finanzverwaltung”, in dem hauptsichlich die Steuereinnahmen veran-
schlagt werden,!16)

Die Unzulénglichkeiten dieser Gliederung der Ausgaben liegen auf der Hand. Sie
fuhrt bei der Budgetaufstellung zu einer Uberbetonung administrativer Gesichts-
punkte und zu einer Vernachlassigung tibergeordneter politischer Aufgaben, weil
sich sehr oft Uberschneidungen in der Erfiillung von Sachaufgaben durch die ver-
schiedenen Ministerien und Behérden ergeben.!'” Die Gliederung nach institu-
tionellen Gesichtspunkten ist vollkommen auf den Verwaltungsvollzug abge-
stellt und erlaubt kaum 6konomische SchluBfolgerungen. '

Die vertikale Gliederung des Haushaltsplans nach § 13 Abs. 2 Satz 2 BHO sieht
eine Aufgliederung der Einzelpline in Kapitel und der Kapitel in Titel vor.!!8’
Die Kapitel konnen, wie die Einzelplane, nach institutionellen oder funktionalen
Gesichtspunkten aufgestellt werden. Jedes Kapitel wird dabei mit einer zweistel

ligen Ziffer versehen, die zusammen mit der ebenfalls zweistelligen Kennziffer
des Einzelplans die Kapitelbezeichnung bildet.!'® Die bisherige Praxis in der
Ausgestaltung des Bundeshaushalts 148t bei den Einzelpldnen, die nach dem
Ministerialprinzip ausgerichtet sind, ein einheitliches Schema der Einteilung der
Kapitel erkennen. Danach umfafBit das Kapitel 01 den Personal- und Sachbedarf

114)  Solche institutionellen Einzelplane sind Epl. 01 (Bundesprisident und Bundesprisidial-
amt), Epl. 02 (Deutscher Bundestag), Epl. 03 (Bundesrat), Epl. 04 (Bundeskanzler und
Bundeskanzleramt) sowie der Epl. 19 (Bundesverfassungsgericht) und Epl. 20 (Bundes-
rechnungshof).

115)  Im einzelnen sind es Epl. 32 (Bundesschuld), Epl. 33 (Versorgung), Epl. 35 (Verteidi-
gungskosten im Zusammenhang mit dem Aufenthalt auslindischer Streitkrifte), Epl. 36
(Zivile Verteidigung) und Epl. 60 (Allgemeine Finanzverwaltung).

Vgl. auch Piduch, E.A.: Bundeshaushaltsrecht, Bd. II, a.a.0., BHO § 13, S. 16 und
Andel,N.: Finanzwissenschaft,a.a.0., S. 79.

116) Vgl. auch Piduch, E.A.: Bundeshaushaltsrecht, Bd. II, a.a.0., BHO § 13, S. 16. Heinig
bezeichnet diesen Einzelplan als den “traditionelle(n) Rangierbahnhof der Finanzen”.
Heinig, K.: Das Budget, 2. Bd., a.a.0., S. 393.

117)  Vgl. Ehrlicher, W.: Offentliche Sachausgaben, a.a.0., S. 760 und Rehm, H.: Analyse und
Kritik ..., a.a.0.,S. 159 ff.

118)  Vgl. Piduch, E.A.: Bundeshaushaltsrecht Bd. II, a.a.0,BHO§13,S.15.

119) Vgl Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..,Bd.Il,a.a.0,C13/12.
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des Ministeriums selbst und das Kapitel 02 die "Allgemeinen Bewilligungen” fiir
die Zweckausgaben des Ministeriums, wahrend die folgenden Kapitel fiir einzel-
ne Behdrden und Dienststellen oder ein bestimmtes Sachgebiet gebildet wer-
den. 120

Die unterste Stufe der Haushaltsgliederung bilden die Titel. Sie "enthalten die
eigentliche Entscheidung iber die Zulassigkeit von Einnahmen und Ausga-
ben.”!?Y Die Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben zu den Titeln sowie die Ti-
telnummer richten sich gemaf § 10 Abs. 2 Satz 3 HGrG und gleichlautend § 13
Abs. 2 Satz 3 BHO nach dem Gruppierungsplan, der in den Verwaltungsvor-
schriften zur Haushaltssystematik des Bundes (VV-HB) enthalten ist.!??’ Grund-
lage dieses Gruppierungsplans, "dessen Aufbau mit der Haushaltsgliederung der
Gemeinden abgestimmt ist”, bildet "die Gliederung des Staatskontos der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung.”!?® Bei den Ausgaben werden nach dem
Gruppierungsplan zunichst sechs Hauptgruppen gebildet!?®, deren Kennziffer
die erste Ziffer der Titelnummer bestimmen. Innerhalb der Hauptgruppen
werden "Obergruppen mit gleichem tkonomischen Gehalt geschaffen”!?5, die

120)  Vgl. Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. I, a.a.0., C13/12 und Piduch, E.A.:
Bundeshaushaltsrecht, Bd. 11, a.a.0.,, BHO § 13, S. 18.

Fir den Epl. 08 "Geschiftsbereich des Bundesministers der Finanzen” ergab sich in 1985
die nachfolgende Kapiteleinteilung:

Kap. 0801 Bundesministerium der Finanzen

Kap. 0802 Allgemeine Bewilligungen

Kap. 0803 Bundesamt fiir Finanzen

Kap. 0804 Bundesfinanzverwaltung

Kap. 0805 Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen in Berlin

Kap. 0806 Bundesbeteiligungen

Kap. 0807 Bundesvermégens- und Bauangelegenheiten

Kap. 0808 Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen in Berlin

Kap. 0809 Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein in Offenbach/Main

Kap. 0810 Oberfinanzdirektion Berlin.

Vgl. Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985, Einzelplan 08 Geschaftsbereich
des Bundesministers der Finanzen, S. 1.

121)  Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. II, a.a.0,C13/13.

122)  Vgl. ebenda, D 2/24 sowie Kramp, H.: Systematik des sffentlichen Haushalts. Gruppie-
rungsplan (mit Buchungshinweisen und Erlduterungen) und Funktionenplan, Hamburg
1972,8. 1711,

123)  Rehm, H.: Analyse und Kritik ..., a.a.0., S. 158. Vgl. auch Patzig, W.: Haushaltsrecht des
Bundes...,Bd. II,a.a.0.,C 13/14 fT.

124)  Essind dies die Hauptgruppen:

4 - Personalausgaben

5 - Sichliche Verwaltungsausgaben, militdrische Beschaffung usw., Ausgaben far
Schuldendienst

6 - Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

7 - BaumaBnahmen

8 - Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmafBnahmen

9 Besondere Finanzierungsvorginge.

P

125) atzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. II, a.a.0.,C13/17.
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durch das Hinzufiigen einer zweiten Ziffer gekennzeichnet werden. Die in ihnen
zusammengefafiten Ausgaben konnen, so Patzig, "einheitlich beurteilt und bei
einer wirtschaftspolitischen Analyse des Haushalts zusammen behandelt
werden.”"?® Durch das Anfigen einer dritten Ziffer werden die Obergruppen in
Gruppen untergliedert. Die Bildung der Gruppen folgt in den verschiedenen
Obergruppen allerdings keinem einheitlichen Schema.!?” Der Gruppierungsplan
schreibt die Einteilung der Haupt- und Obergruppen sowie der Gruppen mit den
entsprechenden Gruppierungsnummern und Benennungen verbindlich vor. Die
einzige Ausnahme bildet die Hauptgruppe 7 "Baumafnahmen”, bei der auf eine
verbindliche Untergliederung bis zur dritten Stelle verzichtet wurde, weil sich
eine "starke Auseinanderentwicklung bei Bund und Léndern ergeben hatte.”28)
Die weitere Aufteilung des Haushaltsplans in die Titel ist, bis auf die Festtitel!??,
nicht verbindlich festgelegt. Sie liegt im Ermessen des Bundes und des jeweiligen
Landes. Fir die Kennzeichnung dieser Untergliederung stehen die letzten beiden
Stellen der insgesamt fiinfstelligen Titelnummer zur Verfiigung. Es obliegt den
veranschlagenden Dienststellen, die Zweckbestimmung des Titels vorzunehmen.

126)  Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..,Bd.Il,a.a.0.,C13/17. '
Far die Hauptgruppe 8 "Sonstige Ausgaben fiir Investitonen und Investitionsférderungs-
mafnahmen” sieht der Gruppierungsplan folgende Einteilung in Obergruppen vor:

81 - Erwerb von beweglichen Sachen

82 - Erwerb von unbeweglichen Sachen

83 - Erwerb von Beteiligungen und dgl.

85 - Darlehen an 6ffentlichen Bereich

86 - Darlehen an sonstige Bereiche

87 - Inanspruchnahme aus Gewihrleistungen

88 - Zuweisungen fiir Investitionen an 6ffentliche Bereiche
89 - Zuschisse fir Investitionen an sonstige Bereiche

127)  Vgl. ebenda, C 13/18.
Far die Obergruppe 81 "Erwerb von beweglichen Sachen” sieht diese Einteilung dann wie
folgt aus:
811-  Erwerb von Fahrzeugen im Inland
812-  Erwerb von Geriten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden im Inland
813-  Erwerb von sonstigen beweglichen Sachen im Inland
816- Erwerb von Fahrzeugen im Ausland
817-  Erwerb von Geriten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstanden im Ausland
818-  Erwerb von sonstigen beweglichen Sachen im Ausland.
Die in dieser Obergruppe nicht belegten Gruppen werden freigehalten, ”bis Klarheit
dariiber besteht, welche Anforderungen die Bereiche Bildung und Wissenschaft kiinftig
an die Haushaltssystematik stellen”. Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. II,
a.a.0.,C13/27.

128) Ebenda, C 13/26 f.

129)  Festtitel sind "Titel, bei denen Nummer und Wortlaut der Zweckbestimmung fiir den
gesamten Haushaltsplan bindend festgelegt sind.” Kramp, H.: Systematik des ..., a.a.0,,
S.11. Vgl. auch die Auflistung der Festtitel bei Mons, W. und Fuchs, K.W.: Gruppierungs-
plan des Bundeshaushaltes, Loseblattsammlung, Stand: 19. Erganzungslieferung vom 1.
Januar 1987, S. 217 ff.
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Ein Haushaltstitel weist somit drei Bestandteile auf:

1. Die fiinfstellige Titelnummer, deren ersten drei Stellen durch den Gruppie-
rungsplan vorgegeben sind.

2. Die Zweckbestimmung des Titels, die auch Dispositiv genannt wird, und

3. den Haushaltsansatz zumeist auch den Ansatz des Vorjahres und das Ist-Er-

gebnis des letzten abgeschlossenen Rechnungsjahres, 139

2.2.3. Gliederung nach Ausgabengruppen (Gruppierungsiabersicht)

Die Gliederung der Ausgaben nach Ausgabengruppen ist durch § 11 Abs. 1 HGrG
und gleichlautend § 14 Abs. 1 BHO vorgeschrieben. Diese Gruppierungstibersicht
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Ubersicht 2.7: Ausgabengliederung nach dem Gruppicrungsplan

HAUPTGRUPPE OBERGRUPPE
KENN- KENN-
ZIFFER BEZEICHNUNG ZIFFER BEZEICHNUNG
4 Personalausgaben 41 Aufwendungen fiir Abgeordnete..

42 Dienstbeziige und dgl.
43 Versorgungsbeziige und dgt.
44 Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl

wird den gesetzlichen Bestimmungen folgend als Anlage dem Haushaltsplan

angefiigt.’®) Sie faft die im Haushaltsplan veranschlagten Einnahmen und
g

Ausgaben auf der Grundlage des Gruppierungsplans zusammen. Dabei gilt fiir
die Ausgaben, daB in der Gruppierungsiibersicht alle Titel, die laut Gruppie-
rungsplan eine Ausgabengruppe bilden - mithin die Titel, bei denen die ersten
drei Stellen der Titelnummer identisch sind - zusammengefaf}t und den entspre-

chenden Ober- und Hauptgruppen zugeordnet werden.!®? In der Gruppierungs

ibersicht werden die Ausgaben somit entsprechend den Hauptgruppen des Grup
pierungsplans eingeteilt und bis zur Gliederungstiefe der Gruppen ausgewiesen

Die Bildung der Hauptgruppen erfolgte nach 6konomischen Gesichtspunkten!3%,
wobei man wohl davon ausging, dafl den Hauptgruppen "Personalausgaben”

130) Fiir den Haushaltsplan 1985 sind im Einzelplan 08 "Geschiftsbereich des Bundesmini-
sters der Finanzen” fiir das Kapitel 0801 "Bundesministerium der Finanzen”, die beiden
Titel
- 81101 "Erwerb von Dienstfahrzeugen”,

- 81201 "Erwerb von Geriten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstidnden im In-
land firr Verwaltungszwecke”,

mit den jeweiligen Betriigen fir 1985 und 1984 und dem Istergebnis aus 1983 aufgefiihrt.

Vgl. Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985, Einzelplan 08 ..., S. 22 f.

Der Titel 811 01 "Erwerb von Dienstfahrzeugen” ist ein Festtitel. Vgl. Mons, W. und

Fuchs, K.W.: Gruppierungsplan ..., a.a.0., 8. 219.

131)  Die Gruppierungsiibersicht stellt eine von funf Ubersichten dar, deren Ausgestaltung im
§ 14 Abs. 1 BHO geregelt ist. Im Gegensatz zu diesen sind die durch § 13 Abs. 4 BHO vor-
geschriebenen Haushalts- und Finanzierungsiibersicht sowie der Kreditfinanzierungs-
plan Bestandteile des Haushaltsgesetzes selbst.

132) Wihrend alle Gbrigen Hauptgruppen bis zur Ebene der Gruppe disaggregiert werden,
werden die BaumaBnahmen in der HGr 7 global ausgewiesen, da keine Ubereinstimmung
ber die tiefere Gliederung dieser Hauptgruppe erzielt werden konnte.

133)  Vgl. Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1969,a.a.0., S. 211.

45 Personalbezogene Sachausgaben
46 Globale Mehr- und Minderausgaben
5 Sachl. Verwaltungs- 51-54  Sichliche Verwaltungsausgaben
ausgaben, militdrische 55 Militdrische Beschaffungen, Anlagen usw
Beschaffungen usw., 56 Zinsausgaben an Gebietskorperschafte:
Ausgaben fur den 57 Zinsausgaben an Kreditmarkt
Schuldendienst 58 Tilgungsausgaben an Gebietskérperschaften ...
59 Tilgungsausgaben an Kreditmarkt
6 Ausgaben far 61 Allg. Finanzzuweisungen an $ff. Bereich
Zuweisungen und 62 Schuldendiensthilfen an 5ff. Bereich
Zuschiisse mit 63 Erstattungen von Verwaltungsausgaben ...
Ausnahme fiir 64 Sonst. Erstattungen an 6ff. Bereich
Investitionen 65 Sonst. Zuweisungen an 6ff. Bereich
66 Schuldendiensthilfen an sonst. Bereiche
67 Erstattungen an sonst. Bereiche
68 Sonst. Zuschiisse an sonst. Bereiche
69 Vermoégensubertragungen, soweit nicht fiir
Investitionen
7 BaumaBnahmen
8 Sonstige Ausgaben fur 81 Erwerb von beweglichen Sachen
Investitionen und 82 Erwerb von unbeweglichen Sachen
Investitionsforderungs- 83 Erwerb von Beteiligungen und dgl.
maBnahmen 85 Darlehen an 6ff. Bereich
86 Darlehen an sonstige Bereiche
87 Inanspruchnahme aus Gewihrleistungen
88 Zuweisungen fir Investitionen an 6{f. Bereich
89 Zuschiisse fiir Investitionen an sonst. Bereiche
9 Besondere 91 Zufiithrung an Rucklagen, Fonds und Stécke
Finanzierungs- 96 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetriagen aus
ausgaben Vorjahren
97 Globale Mehr- und Minderausgaben
98 Haushaltstechnische Verrechnungen

Quelle: Zusammengestellt aus: Bundesminister der Finanzen: Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik des Bundes (VV-HB), in: Ministerialblatt des Bundesministers der
Finanzen und des Bundesministers fur Wirtschaft (MinBIFin), 24. Jg. (1973), S. 618-655,
S.637ff.
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(HGr 4), "Sachliche Verwaltungsausgaben, militdrische Beschaffungen usw.,
Ausgaben fiir Schuldendienst” (HGr 5) sowie mit den "Zuweisungen und Zuschiis-
sen mit Ausnahme fiir Investitionen” (HGr 6) die laufenden oder konsumtiven
Ausgaben von denen mit investivem Charakter (HGr 7, HGr 8) getrennt zu ha-
ben. Die Hauptgruppe 9 "Besondere Finanzierungsausgaben” nimmt eine Son-
derstellung ein. Die Investitionsausgaben werden also, so auch die amtlichen
Mitteilungen, "wegen ihrer tiberragenden finanz- und wirtschaftspolitischen Be-
deutung ... in besonderen Hauptgruppen”3® zusammengefaBt. Sie entsprechen
gemaB diesen Vorstellungen den Ausgaben, die unter der Hauptgruppe 7 "Bau-
mafinahmen” und der Hauptgruppe 8 "Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen” ausgewiesen werden.

Neben dieser gesetzlich vorgeschriebenen Gruppierungsiibersicht versffentlicht
der Bund seit 1969 als weitere Anlage zum Haushaltsplan eine leicht gednderte
Version, die er "Gliederung der Ausgaben und Einnahmen nach ékonomischen
Arten” nennt.!3® Diese "skonomische Gliederung versucht die Einnahmen und
Ausgaben des Bundes als Teil des gesamtwirtschaftlichen Kreislaufs darzustel-
len” und ist, so die weiteren Erlduterungen im Haushaltsplan. "soweit dem
Staatskonto der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung angeglichen, daB sie
einer gesamtwirtschaftlichen Beurteilung der Bundesfinanzen zugrunde gelegt
werden kann.”!%® In Anlehnung an die Arbeiten von Colm und Pigou werden bei
den Ausgaben!®” zunachst "Ausgaben der Laufenden Rechnung” und "Ausgaben
der Kapitalrechnung” unterschieden. Die Ausgaben der Laufenden Rechnung

134) Bundesminister der Finanzen: Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des
Bundes (VV-HB), in: Ministerialblatt des Bundesministers der Finanzen und des Bundes-
ministers fir Wirtschaft (MinBIFin), 24. Jg. (1973), S. 618-655, S. 621.

135)  Vgl. Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985, Ubersichten zum Bundeshaus-
haltsplan 1985, Teil I: Gruppierungsiibersicht, S. 24 ff.

In den Finanzberichten wird sie auch ”Gliederung nach volkswirtschaftlichen Arten” ge-
nannt. Vgl. Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1970, Bonn 1970, S. 113 ff,
sowie Finanzbericht 1986, S. 129 fT.

Solche Ausgabenzusammenstellungen sind auch schon in den Finanzberichten vor 1969
enthalten und zwar aufgespaltet fir Bund, LAF, ERP-Sondervermégen, Liander und Ge-
meinden. Sie sind in jenem Teil der Finanzberichte enthalten, der den finanzstatistischen
Ubersichten vorbehalten ist. Vgl. exemplarisch Bundesministerium der Finanzen:
Finanzbericht 1962, Bonn 1962, S. 690 ff.

136) Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985, Ubersichten zum Bundeshaushalts-
plan 1985, Teil I: Gruppierungsiibersicht, S. 28.

137) Beiden Einnahmen wird im Grundsatz ebenso verfahren.
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Ubersicht 2.8: Gliéderung der Ausgaben nach 6konomischen Arten

I AUSGABEN DER
LAUFENDEN RECHNUNG

1 Personalausgaben 11 Aktivitdtsbeziige
12 Versorgung

2 Laufender Sachaufwand 21 Unterhaltung des unbewegl.
Vermogens
22 Militarische Beschaffung, usw.
23 Sonstiger Ifd. Sachaufwand

3 Zinsausgaben 31 an Verwaltungen
32 anandere Bereiche

4 Laufende Zuweisungen 41 an Verwaltungen .
und Zuschisse 42 an andere Bereiche

II AUSGABEN DER

KAPITALRECHNUNG
1 Sachinvestitionen 11 BaumafBinahmen
12 Erwerb von beweglichen Sachen
13 Grunderwerb
2 Vermogensiiber- 21 Zuweisungen und Zuschiisse fiir
tragungen Investitionen
22 sonstige Vermogensiibertragungen
3 Darlehensgewiahrung, 31 Darlehensgewidhrung
Erwerb von 32 Erwerb von Beteiligungen,
Beteiligungen Kapitaleinlagen

Quelle: Zusammengestellt aus: Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985, Bd. 1,
Ubersichten zum Bundeshaushaltsplan 1985, Teil I: Gruppierungsiibersicht, S. 24 f,

umfassen die Personalausgaben, den laufenden Sachaufwand, die Zinsausgaben
sowie die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse. Die Kapitalrechnung umfaBt
die Sachinvestitionen, die Vermogensiibertragungen an andere Bereiche und die
Darlehen und Beteiligungen an andere Bereiche. Riicklagenbewegungen und
Haushaltstechnische Verrechnungen werden gesondert erfaflt.
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Die sachliche Erfassung weicht in dieser Systematik gegeniiber derjenigen, die
aufgrund des Gruppierungsplans vorgenommen wird, nur in wenigen, kaum be-
deutenden Punkten ab. Die Uberfithrung der einzelnen Ausgabengruppen aus
der Gruppierungsiibersicht zur Aufstellung nach 6konomischen Arten ist, sofern
sie bei den gleichen Gruppennnamen (vgl. Ubersicht 2.7. ) im Detail Abweichun-
gen aufweisen, in den Erlguterungen zu dieser Gliederung im einzelnen aufge-
filhrt.13®

2.2.4. Gliederung nach Aufgabenbereichen (Funktioneniibersicht)

Die funktionale Gliederung der Ausgaben soll "Auskunft dariiber geben, in wel

chem Umfang einzelne 6ffentliche Aufgaben (Funktionen) erfiillt werden.”!3® Sie
hat, wie Kitterer formulierte, "den Zweck die gesellschaftspolitische Funktion
des Budgets hervorzuheben™'%”, indem sie die "Ausgaben nach politisch relevan

ten Gesichtspunkten”'4! gliedert. Dariiber hinaus soll die funktionale Aufschliis

selung des Budgets der Verwaltung Einblick gewiahren in das, was "grundsatz

lich im politischen, wirtschaftlichen und sozialen Bereich gewollt ist und sie in
die Lage versetzen, sowohl bei der Vorbereitung wie beim Vollzug des Staats-
haushalts eine entsprechende gegenseitige Beriicksichtigung und Abstimmung
zwischen den einzelnen Aufgaben vorzunehmen."'42

In der Weimarer Republik wurden zwar schon, in gesonderten Haushaltsfithrern,
die Einnahmen und Ausgaben nach wirtschaftlichen Zwecken getrennt, um "die
historisch verknécherte Ministerialorganisation des Budgets zu durchleuch-

138)  Vgl. Bundeshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 1985, Bd. 1, Ubersichten zum Bundes-
haushaltsplan 1985, Teil I: Gruppierungsiibersicht, S. 28 f.

139) Bundesminister der Finanzen: Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik ...,
a.a.0,S.619.

140)  Kitterer, W.: Das moderne Budget. Eine vergleichende Analyse der zentralen Staats-
haushalte Frankreichs und der BRD, Frankfurt/Main, Bern 1976, S. 137.

141)  Ehrlicher, W.: Offentliche Sachausgaben, a.a.0., S. 761.

142)  Hengstschlager, J.: Das Budgetrecht des Bundes. Gegenwartsprobleme und Entwick-
lungstendenzen, Berlin 1977, S. 128. :
Vgl. auch Klaas, H.: Aufgaben der funktionalen Haushaltsgliederung im Rahmen des
Funktionenplanes, in: Der offentliche Haushalt - Archiv far Finanzkontrolle, Jg. 10
(1969/70), S. 150-158, S. 150 ff.
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ten”'4%, in der praktischen Ausgestaltung fand nach dem zweiten Weltkrieg al-
lerdings zunichst eine kameralistische Rickbildung statt.!*® Diese wurde, zu-
mindest fir den Bund, ab dem Rechnungsjahr 1956 zum Teil insofern abge-
schwicht, als von diesem Zeitpunkt an, in Ergianzung des Bundeshaushaltsplans,
ein Funktionenplan aufgestellt wurde, "der die Finanzvorginge nach organisch
zusammengehoérenden Aufgabenbereichen” ausweisen: sollte.!45 Im Zuge der
Haushaltsreform des Jahres 1969 fand das Prinzip der Funktionalgliederung
dann endgiltig Eingang in das bundesdeutsche Haushaltsrecht. Nach den da-
mals neu geschaffenen Bestimmungen des § 11 Abs. 1 HGrG und gleichlautend
§14 Abs. 1 BHO ist eine Funktioneniibersicht, welche die Ausgaben nach be-
stimmten Aufgabenbereichen ordnet, dem Haushaltsplan als Anlage anzufiigen.
Diese Funktioneniibersicht wird nach § 14 Abs. 2 BHO aufgrund des-Funktionen
plans zusammengestellt, der durch den Bund-Lander-Arbeitsausschuf "Haus
haltsrecht und Haushaltssystematik” erarbeitet und aktualisiert wurde.'** Da
die hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften im Bund und den Liandern
groBitenteils einheitlich sind, fordert die Funktionentbersicht auch die Vergleich
barkeit der 6ffentlichen Haushalte 14"

Wihrend in der Bundeshaushaltsordnung und den Lénderhaﬁshaltsordnungen
die Mindestgliederung des Gruppierungsplans normiert ist, enthielten sich die
Gesetzgeber im Hinblick auf den Funktionenplan jedweder gesetzlichen Festle-

143)  Heinig, K.: Das Budget, 2. Bd., a.a.0, S. 389. Vgl. auch Klaas, H : Aufgaben der funktio-
nalen...,a.a.0,S. 154,

144)  Vgl.Heinig, K.: Das Budget, 2. Bd.,a.2.0.,S. 393.

145)  Bundesministerium der Finanzen Finanzbericht 1966, a.a.0., S. 202.
Vgl. hierzu auch Schmélders, G.: Politische und institutionelle Probleme der Budgetglie-
derung, in: Probleme des ffentlichen Budgets, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
N.F.Bd. 31, hrsg. v. H. Jecht, Berlin 1964, S. 65-72,S. 68 f. und Ehrlicher, W.: Offentliche
Sachausgaben, a.a.0., S. 761. Siehe auch Brinkmann, G.: Der Funktionenplan. Anmer-
kungen eines Verwunderten, in: Der éffentliche Haushalt - Archiv fiir Finanzkontrolle,
Jg. 13(1972),S.77-84,S.71.
Wolfgang Kitterer verweist dagegen schon auf den Bundeshaushaltsplan fiir das Rech-
nungsjahr 1952, in dem er “eine Art funktionaler Gliederung des Haushaltsplans” ent-
deckte. Kitterer, W.: Das moderne Budget...,a.a.0.,S.138.

146) Vgl Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. II,a.a.0.,C 14/10.
Die Ergebnisse der Uberpriifung sind enthalten in: Bundesminister der Finanzen: Ver-
waltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Bundes (VV-HB); hier: Neufassung
des Funktionenplans, in: Ministerialblatt des Bundesministers der Finanzen und des
Bundesministers fiir Wirtschaft (MinBIFin), 25. Jg. (1974), S. 757-804.

147) Vgl Piduch,E.A.: Bundeshaushaltsrecht, Bd. II, a.a.0,BHO§ 14, S.67.
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Ubersicht 2.9: Gliederung des Funktionenplans

109

HAUPTFUNKTION OBERFUNKTION
HAUPTFUNKTION OBERFUNKTION
Energie- und Wasser- 61 Verwaltung _
Allgemeine Dienste 01 Politische Fithrung und zentrale B’.‘r tschaft, Gewerbe, 62  Energie- und Wasserwirtschaft,
Verwaltung ienstleistungen Kulturbau )
02  Auswairtige Angelegenheiten 63 Bergbau, verarbeitendes Gewerbe
03  Verteidigung und Baugewerbe
04  Off. Sicherheit und Ordnung 64  Handel
05 Rechtsschutz 65 Fremdenverkehr
66  Geld- und Versicherungswesen
Bildungswesen, 11 Verwaltung 67  Sonstige Dienstleistungen
Wissenschaft, 12 Schulen und vorschulische Bildung 68  Sonstige Bereiche
Forschung, kulturelle 13 ?0651501101851 Bild 69 Regionale Férderungsmafinahmen
Angelegenheiten 14 orderung des Bildungswesens
geleg 15 SonstigesgBil dungswesen Xerl}cle!xrs- und 71 Verwaltung
16/17 Wissenschaft, Forschung, Entwick- achrichtenwesen 72 Straflen
lung auBerhalb der Hochschulen 73 Wasserstralen und Hafen,
18  Kunst und Kulturpflege - gg}’; ?:; gggg‘f;}sﬁhlffahr t
19  Kirchliche Angelegenheiten 75 Luftiahet
Soziale Sicherung, 21 Verwaltung 76  Wetterdienst
soziale Kriegsfolge- 22 Sozialversicherung einschl. 77 Nachrichtenwesen
aufgaben, Arbeiltsloseélverslicheaang dhilf 78  Sonstige Bereiche
i ilien- ial- un ndhilfe .
Wiedergutmachung %z gg;?;l;efe’ist%znagenufur F%%gen von Wirtschaftsunter- 81  Land- und forstwirtschaftliche
Krieg und polit. Entscheidungen nehmen, allg. Grund- Unternehmen
25  Arbeitsmarktpolitik und und Kapitalvermégen, 82 Versorgungsunternehmen
Arbeitsschutz Sondervermégen 83  Verkehrsunternehmen
26  Naturkatastrophen 84  Kombinierte Versorgungs- und
27  Forderung der Vermégensbildung 85 X:ll_‘gs;l; Stlllrlxlgeénehﬁ)en termehume.
; A . ewerbeunternehmen
28 Sonstige soziale Angelegenheiten 86  Sonstige Wirtschaftsunternehmen
Gesundheit, Sport und 31 Einrichtungen und MaBnahmen des 87 Allg. Grund- und Kapitalvermégen,
Erholung Gesundheitswesens Sondervermégen
32  Sport und Erholung Al . .
33  Reinhaltung von Luft, Wasser und ligemeine 91  Steuern und allgemeine
Erde, Lirmbekampfung, Finanzwirtschaft Finanzzuweisungen
Reaktorsicherheit, Strahlenschutz 92  Schulden
93 Versorgung
Wohnungswesen, 41  Wohnungswesen 94 Beihilfen, Unterstiitzungen u.4.
Raumordnung und 42 Raumordnung, Landesplanung, 95 Riicklagen
kommunale Vermessungswesen 96 Sonsti ges
Gemeinschaftsdienste 43 Kommunale Gemeinschaftsdienste 97  Abwicklung der Vorjahre
44  Stadtebauférderung 98  Globalposten
i 99 Haushaltstechnische
Erndhrung, 51 Verwaltung Verrechnungen
Landwirtschaft und 52  Verbesserung der Agrarstruktur g
Forsten 53 Einkommensstabilisierende

MaBnahmen
54  Sonstige Bereiche

Quelle: Zusammengestellt aus: Bundesminister der Finanzen: Verwaltungsvorschriften zur
Haushaltssystematik des Bundes (VV-HB); hier: Neufassung des Funktionenplans, in:
Ministerialblatt des Bundesministers der Finanzen und des Bundesministers fiir Wirt-
schaft (MinBIFin),25. Jg. (1974), S. 757-804, S.757 ff.
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gung. Nach der Bund-Lander Vereinbarung sieht der Funktionenplan eine
Gliederung in 10 Hauptfunktionen!4® vor, die durch die erste Ziffer, einer in der
tiefsten Gliederung dreistelligen Zahl, gekennzeichnet sind. Die zweite Ziffer der
Zahl markiert die Oberfunktionen und die dritte Ziffer die Funktionen.® Die
funktionale Kennziffer, die unabhingig von der Gruppierung des Haushaltsplans
ist, stellt die Verbindung mit den Haushaltsansétzen her., Sie wird "von zentraler
Stelle ... im Haushaltsplan” eingetragen und “ermoglicht es, ohne groBen Verwal-
tungsaufwand den Inhalt des Haushaltsplans nach Funktionen zu gliedern und
damit die Durchsichtigkeit des Haushalts wesentlich zu erhéhen.”50

Die hohen Erwartungen, die an die funktionale Gliederung der éffentlichen Aus-
gaben gestellt wurden'®!", erfiillten sich im wesentlichen nicht. So ist die Funktio-
nenibersicht "weit davon entfernt ein Programmbudget zu sein”'52, da sie zum
einen auf der Ausgabenebene anknipft und damit inputorientiert ist, und zum
anderen eine rein statistische Untergliederung des Haushaltsplans darstellt, der
keine eigenstindige Rolle im Rahmen der Budgetvorbereitung und -planung zu-
kommt.'53 Hengstschlager sihe "eine optimale Losung” darin, "den institutionell
gegliederten Haushalt auch noch primér funktionell-skonomisch darzustellen

148)  Piduch erwihnt in diesem Zusammenhang lediglich 9 Hauptfunktionen, offenbar, weil er
die Hauptfunktion 9 ”Allgemeine Finanzwirtschaft” nicht als solche anerkennt. Vgl
Piduch, E.A.: Bundeshaushaltsrecht, Bd. II, a.a.0,BHO§14,S 70

149)  Zu den Haupt- und Oberfunktionen siehe Ubersicht 2.9.

Als Beispiel fiir die weitere Aufteilung in Funktionen wird hier die Untergliederung der
Oberfunktion 01 "Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung” vorgestellt:
011 Politische Fithrung

012  Innere Verwaltung

013  Informationswesen

014 Statistischer Dienst

015  Zivildienst

016  Steuer- und Zollverwaltung, Vermégensverwaltung

017 Schuldenverwaltung und sonstige Finanzverwaltung

018 Hochbauverwaltung

019  Sonstige allgemeine Staatsaufgaben

150) Bundesminister der Finanzen: MinBIFin (1973),S.619f.

151) Vgl die Auflistung bei Kitterer, W.: Das moderne Budget ..., a.a.0,, S. 144 f. Vgl. auch
Brinkmann, G.: Der Funktionenplan ..., a.a.0,, S. 77 ff., dessen kritische Anmerkungen
zum Funktionenplan in den Satz miinden: "Alle Aussagen, die auf dem Funktionenplan in
seiner heutigen Form beruhen, sind deshalb mehr oder weniger sinnlos.” Ebenda, S. 83.

152) Rehm, H.: Analyse und Kritik ...,a.a.0., S. 163.

153) Vgl hierzu Ehrlicher, W.: Offentliche Sachausgaben, a.a.0., S. 761; Kitterer, W.: Das mo-
derne Budget ...,a.a.0., S. 171 {. sowie Rehm, H.: Analyse und Kritik ...,a.a.0.,S. 162 ff.
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und diese funktionelle Konstellation bei der Erstellung des Bundesvoran-
schlagsentwurfs in den Vordergrund zu riicken.”'5%

2.2.5. Das Haushaltsrecht der Gemeinden

Im Gefolge der Neugestaltung des Haushaltsrechts von Bund und Landern wurde
auch das kommunale Haushaltsrecht umgestaltet.!®> Neben dem Ziel, die
vertikale Vergleichbarkeit der Haushalte zwischen Bund, Liandern und Gemein-
den zu verbessern, diente die Gemeindehaushaltsreform auch der horizontalen
Angleichung des Haushaltsrechts der Gemeinden. Hierzu wurden von dem Un-
terausschufl "Gemeindehaushaltsrecht” des Arbeitskreises III der Arbeitsge-
meinschaft der Innenministerien der Bundesldnder ein Musterentwurf zu den ge-‘
setzlichen Bestimmungen des neuen Gemeindehaushaltsrechts sowie ein Muster-
entwurf zur Gemeindehaushaltsverordnung erarbeitet.!5® Die wichtigste Beson-
derheit des neuen Haushaltsrechts der Gemeinden, das seit Januar 1975 in allen
Bundesléndern Giltigkeit besitzt!5”, liegt darin, da8 in ihm, im Gegensatz zu den
Bestimmungen fir Bund und Lander, die Trennung in einen Verwaltungs- und
einen Vermogenshaushalt gefordert wird,!5®

Nach § 3 des Musterentwurfs zum neuen Gemeindehaushaltsrecht hat die Ge-
meinde fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen's®, die als
Kernstiick die Festsetzung des Haushaltsplans enthilt.'® Der Haushaltsplan,

154)  Hengstschlager, J.: Das Budgetrecht ..., a.a.0., S. 130.

155) Vgl Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ..., a.a.0,S. 1ff

156) Vgl ebenda, S. 8 ff. sowie S. 225 ff. und 277 f¥.

157) - Vgl. Deutsches Institut fir Urbanistik (Hrsg.): Kommunale Entwicklungsplanung: Mit-
telfristige Investitions- und Finanzplanung, Berlin 1976, Kapitel 2, S. 7 und Mengert, F;
Kunert, C. und Rehm, J.: Kommunalhaushalt in Schlagworten. Systematische Darstel-
lung der Haushaltsgliederung und -gruppierung mit einem Schlagwortkatalog und Erlau-
terungen zur Finanzstatistik, 4. Aufl., Kéln 1983,S. V. )

158)  Zu den Gemeinsamkeiten und Abweichungen des gemeindlichen Haushaltsrechts und
dem von Bund und Landern vgl. Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ..,a.a.0,8 16f.
Kritische Anmerkungen zur Zweiteilung des kommunalen Haushalts finden sich bei
Dreissig, W.: Zur kommunalen Haushaltsreform in der Bundesrepublik Deutschland, in:
Wirtschaftswissenschaft als Grundlage staatlichen Handelns. Heinz Haller zum 65,
Geburtstag, hrsg. v. P. Bohley und G. Tolkemitt, Tibingen 1979, S. 413-432.

159) Vgl Musterentwurf VI. Teil der Gemeindeordnung, veréffentlicht in Depiereux, S.: Das
neue Haushaltsrecht ..., a.a.0., S. 225 ff.

160) Neben der Festsetzung des Haushaltsplans enthalt die Haushaltssatzung auch die Fest-
setzung des Hochstbetrages der Kassenkredite sowie die Festsetzung der Steuersitze, die
fur jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen sind. Dariber hinaus kann die Haushaltssat-
zung noch weitere Vorschriften enthalten, die sich auf die Einnahmen und Ausgaben und
den Stellenplan des Haushaltsjahres beziehen. Vgl. ebenda, S. 227.
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der alle fiir die Erfiillung der gemeindlichen Aufgaben im Haushaltsjahr voraus-
sichtlich eingehenden Einnahmen, die zu leistenden Ausgaben sowie die notwen-
digen Verpflichtungserméchtigungen enthilt, bildet die Grundlage fiir die Haus-
haltswirtschaft der Gemeinden.!¢?’ Er besteht aus dem Gesamtplan'¢?, den Ein-
zelplianen, den Sammelnachweisen!6® und dem Stellenplan!®® sowie einigen An-
lagen.!®® Die Einzelplédne werden getrennt fiir den Verwaltungs- und den Vermo-
genshaushalt aufgestellt.!5® Dabei sind in den Verwaltungshaushalt alle verms-
gensunwirksamen Ausgaben und Einnahmen einzustellen, wihrend der Vermé-
genshaushalt aus den vermigenswirksamen (investiven) Positionen und ihrer Fi-
nanzierung besteht.!®” Aus Vereinfachungsgriinden werden in § 1 Abs. 1 des Mu-
sterentwurfs zur Gemeindehaushaltsverordnung lediglich die Einnahmen und
Ausgaben des Vermégenshaushalts aufgezihlt und in Absatz 2 bestimmt, daB der
Verwaltungshaushalt alle anderen Einnahmen und Ausgaben umfaft.'®8 Nach
diesen Bestimmungen dient der Vermégenshaushalt vor allem zur Hervorhebung
der gemeindlichen Investitionen. Neben der Tilgung von Krediten und dhnlichen
Ausgaben, den Zufiihrungen in die Riicklagen und zum Verwaltungshaushalt,
werden im Vermégenshaushalt die Ausgaben fiir die Veranderung des Anlage

vermégens sowie Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen Dritter er

161)  Zuder Einfithrung des Kassenwirksamkeitsprinzips, das in diesen Formulierungen deut
lich wird vgl. Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ...,a.a 0., S 51f.

162)  Der Gesamtplan enthilt :

- die Zusammenfassung der Einzelpline,
- den Haushaltsquerschnitt,

- die Gruppierungsiibersicht und

- die Finanzierungsiibersicht.

163) Die "Sammelnachweise dienen dem Zweck, bestimmte zusammengehérige Einnahmen
und Ausgaben fiir eine gemeinsame Bewirtschaftung zusammengefaBt zu veranschla-
gen”. Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ..., a.a.0., S. 62.

164)  Der Stellenplan ist die Grundlage der Personalwirtschaft der Gemeinden und ist fiir Be-
amte, Angestellte und Arbeiter aufzustellen. Vgl. ebenda, S. 62 ff.

165)  Vgl. § 2 Abs. 2 des Musterentwurfs zur Gemeindehaushaltsverordnung, versffentlicht in
Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ...,a.a.0., S. 277 ff. Vgl. auch ebenda, S. 66 fT.

166) Vgl. § 2 Abs. 1 des Musterentwurfs zur Gemeindehaushaltsverordnung, versffentlicht in
Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ..., a.a.0., S. 277 ff. sowie § 4 Abs. 2 des Muster-
entwurfs der gesetzlichen Bestimmungen des neuen Gemeindehaushaltsrechts, ebenfalls
vertffentlicht in Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ..., a.a.0., S. 225 ff.

Diese Unterscheidung léste die Trennung in einen ordentlichen und auBerordentlichen
Haushalt ab. Vgl. ebenda, S. 53 f.

167)  Vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.): Kommunale Entwicklungsplanung ...,
a.a.0., Kapitel 2, S. 9.

168)  Vgl. Musterentwurf zur Gemeindehaushaltsverordnung, veréffentlicht in Depiereux, S.:
Das neue Haushaltsrecht ...,a.a.0.,S. 277 f.
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faBt.'*® Die Einzelpldne des Verwaltungs- und Vermégenshaushaltes und ihre
Abschnitte und Unterabschnitte sind nach Aufgabenbereichen gegliedert, was
keine besondere Neuerung darstellt, denn die deutschen Gemeindehaushalte
wurden bereits seit 1938 nach funktionalen Kriterien aufgestellt.'’® Die hierin
einzustellenden Einnahmen und Ausgaben werden nach 6konomischen Arten er-
fait, deren Ordnung sich am Musterentwurf des Gruppierungsplans fiir die Haus-
halte der Gemeinden und Gemeindeverbinde orientiert. Entscheidend fiir die
Gruppierung ist die Einteilung des Haushalts in einen Verwaltungs- und einen
Vermégenshaushalt. Auf der Ausgabenseite werden zum einen die Hauptgrup-
pen "Personalausgaben” (HGr 4), "Sichlicher Verwaltungs- und Betriebsauf-
wand” (HGr 5/6), "Zuweisungen und Zuschiisse soweit nicht fiir Invesitionen”
(HGr 7) sowie, "Sonstige Finanzausgaben” (HGr 8), und zum anderen die Ha upt-
gruppe 9 "Ausgaben des Vermégenshaushalts” unterschieden.!’ -

169)  Im Einzelnen umfaBt der Vermégenshaushalt auf der Ausgabenseite

- die Tilgung von Krediten, die Rickzahlung innerer Darlehen, die Kreditbeschaf-
fungskosten sowie die Ablésung von Dauerlasten,
- Ausgaben fur die Verdnderung des Anlagevermdgens, Zuweisungen und Zuschiisse
fir Investitionen Dritter sowie Verpflichtungserméchtigungen,
- Zufuhrungen zu Riicklagen und die Deckung von Fehlbetridgen aus Vorjahren und
- die Zufithrung zum Verwaltungshaushalt.
Dariiber hinaus sind im § 10 des Musterentwurfs zur Gemeindehaushaltsverordnung zu-
sdtzliche Vorschriften zur Veranschlagung von Investitionen enthalten und in § 46 wer-
den die Bestandteile des Anlagevermégens konkretisiert. Vgl. Musterentwurf Gemeinde-
gaushz;}tsverordnung, verdffentlicht in Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ..,aa0,
. 27T f1. B

170)  Vgl. Freund, E.: Haushaltsstatistik, in: Handbuch der Finanzwissenschaft, 3. Aufl, hrsg.
v. F.Neumark, Bd. I, Tiibingen 1977, S. 587 - 609, S. 596.
Der Musterentwurf des Gliederungsplans fir die Haushalte der Gemeinden und
Gemeindeverbande sieht eine funktionale Gliederung in 10 Einzelpldne vor:

Allgemeine Verwaltung

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Schulen

Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

Soziale Sicherung

Gesundheit, Sport, Erholung

Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung

Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund- und Sondervermégen

Allgemeine Finanzwirtschaft
Vgl. Mengert, F.; Kunert, C. und Rehm, J.: Kommunalhaushalt ...,a.a.0,8. 1.
Dieser Gliederungsplan weicht doch in einigen Punkten vom Funktionenplan, der fir
Bund und Lander gilt, ab. Vgl. Abschnitt 2.2.4.

171)  Vgl. die Musterentwiirfe der Haushaltsmuster, veréffentlicht in Depiereux, S.: Das neue
Haushaltsrecht ...,a.a.0., S. 344 ff.

WR-JDN AW -~D
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Ubersicht 2.10: Gliederung der Ausgaben nach dem kommunalen
Gruppierungsplan

AUSGABEN
|
1 L
VERWALTUNGS- VERMOGENS-
HAUSHALT HAUSHALT (HGr 9)
l
| 1 I L
Personal-  Sichl. Ver- Zuwei- Sonstige
ausgaben  waltungs- sungen Finanzaus-
(HGr 4) und Betriebs- und Zu- gaben
aufwand schiisse  (HGr8)

(HGr 5/6) (HGr7)

Aus dieser Gliederung der gemeindlichen Ausgaben und ihren Begriindungen
folgt, daf die Ausgaben des Vermégenshaushaltes im wesentlichen mit den inve-
stiven Ausgaben der Gemeinden gleichgesetzt werden.!”®

2.3. Gliederungskriterien der amtlichen Statistik

Die in der amtlichen Statistik ausgewiesenen 6ffentlichen Einnahmeﬁ und Aus-
gaben sind den verschiedenen Haushaltsrechnungen entnommen, gegebenenfalls
auch durch Schatzungen ergénzt. Die groBe Palette unterschiedlicher Klassifika-
tionen, gerade bei den Ausgaben, dokumentiert dabei die Vielzahl okonomischer
und politischer Fragestellungen, die an die statistischeAufbereitung der Daten
herangetragen werden.

172)  Ausnahmen bilden die Zufiihrungen in den Verwaltungshaushalt (91), die Riicklagenbil-
dung (92) und die Schuldentilgung (97).

i15

2.3.1. Die Beziehungen zwischen Finanzstatistik und Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR)

Stand urspringlich das Ziel "fundamentale Daten fiir die Stabilisierungspolitik
zu liefern”'” im Vordergrund der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR), so wurden sie, nicht zuletzt im Zuge der Bemihungen um internationale
Vergleichbarkeit, zu einem ”Universalinstrument"‘74’, mit einer "Fiille von Ziel-
setzungen, die sich teilweise widersprechen.”'” Die Gesamtrechnungen "sind ein
auf der Basis der Kreislaufanalyse entwickeltes, in sich geschlossenes System
makrookonomischer Grofen, das durch zahlenmifige Ausfiillung seiner Konten
und Sektoren ein Bild der wichtigsten Vorginge in einer Volkswirtschaft ... ver-
mittelt.”!”® Die 6ffentlichen Haushalte stellen in diesemn System, das primir auf
die Erfassung von Marktvorgingen ausgerichtet ist, in vielfacher Weise Fremd-
kérper dar.!™”

Die Finanzstatistik dagegen erstreckt sich auf die statistische Erfassung der 6f-
fentlichen Finanzwirtschaft.!’® Als "eine aus Verwaltungsunterlagen erstellte

173) Bombach, G.: Die dffentliche Finanzwirtschaft im Wirtschaftskreislauf, in: Handbuch der
Finanzwissenschaft, 3. Aufl.,, hrsg. v. F. Neumark, Bd. I, Tiibingen 1977, S. 53-75, S. 57.

174) Ebenda, S. 55.

Zur Geschichte der VGR vgl. Stobbe, A.: Art.: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, in:
Handwérterbuch der Wirtschaftswissenschaft (HAWW), hrsg. v. W. Albers et al., Bd. 8,
Stuttgart et al. 1980, S. 368-405, S. 396 ff.

175)  Gantner, M.: MeBprobleme 6ffentlicher Aktivitidten, a.a.0., S. 59.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sollen Auskunft geben iiber die Entste-
hung, Verteilung und Verwendung des Sozialprodukts und dabei die Grundlage bilden far
- eine Analyse der Entwicklung der Produktivkraft,

- eine Analyse der Entwicklung des Wohlstandes,

- die kurzfristige Wirtschaftspolitik (Stabilisierungspolitik),

- die mittel- und langfristige Wirtschaftspolitik (Wachstumspolitik) und fir

- Strukturanalysen verschiedenster Art.

Vgl. Bombach, G.: Die 6ffentliche Finanzwirtschaft ..., a.a.0., S. 55.

176)  Anderson, O. et al.: Bevilkerungs- und Wirtschaftsstatistik: Aufgaben, Probleme und be-
schreibende Methoden, Berlin, Heidelberg, New York 1983, S. 341. Vgl. auch Stobbe, A.:
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, a.a.0., S. 369 ff.

177)  Vgl. Bombach, G.: Die 6ffentliche Finanzwirtschaft ..., a.a.0., S. 56 {.; Anderson, O. et al.:
Bevdlkerungs- und Wirtschaftsstatistik ..., a.a.0., S. 352 f. sowie Gantner, M.: Mef3proble-
me offentlicher Aktivititen, a.a.0., S. 50 ff. und Ring, U.: Offentliche Planungsziele ...,
a.a.0,S. 114 ff.

178)  Vgl. § 1 Gesetz Gber die Finanzstatistik, versffentlicht in der Sammlung: Das Deutsche
Bundesrecht, 526. Lieferung (Oktober 1984), VIII Z 70.
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Sekundairstatistik” ist sie "in erheblichem MaSBe von den rechtlichen, institutio-
nellen, organisatorischen und sachlichen Gegebenheiten der 6ffentlichen Haus-
haltswirtschaft” 17 abhingig. Der Begriff der "Finanzstatistik” 148t sich zwar
auf den gesamten Regelungsbereich des Finanzstatistikgesetzes'8® anwenden,
gebrauchlicher ist jedoch die Eingrenzung auf die Statistiken iiber Ausgaben und
Einnahmen (Haushaltsstatistik) sowie iiber die Schulden (Schuldenstatistik) der
offentlichen Haushalte.!8" Grundlage der Datenerfassung fiir die Finanzstatistik
bilden die haushaltsrechtlichen Vorschriften der einzelnen 6ffentlichen Haushal-
te, so dafl als Erfassungsraster die Funktionen- und Gruppierungspldne der
Haushaltssystematiken in Betracht kommen.!8? Wihrend die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen den staatlichen Sektor vor allem in seiner Stellung zu
anderen Sektoren der Wirtschaft betrachten, bezieht sich die Finanzstatistik al-
lein auf die 6ffentliche Finanzwirtschaft. Die Betrachtungsweise der Finanzstati-
stik kann man daher auch "intrasektoral, die der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen intersektoral”!8® nennen,

Die Daten der Finanzstatistik und der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
weisen hinsichtlich der Angaben iiber den 6ffentlichen Bereich bzw. Staatssektor
erhebliche Abweichungen auf. Sie lassen sich durch die unterschiedlichen Ziel-
setzungen begriinden und sind insbesondere auf die unterschiedliche sektorale
Abgrenzung, auf die Unterschiede beziglich der beriicksichtigten Transaktionen
sowie auf Unterschiede bei der zeitlichen Erfassung der Aktivitiaten zuriickzu-

179)  Essig, H.: Erfassungs- und Auswertungsprogramm der Finanzstatistik, in: Wirtschaft
und Statistik, Jg. 1984, S. 835-844, S. 835.

180) Vgl. § 1 Abs. 2 des Gesetzes tiber die Finanzstatistik.

181) Vgl Essig, H.: Erfassungs- und Auswertungsprogramm ..., a.a.0., S. 835.
Neben der Haushalts- und Schuldenstatistik sind im Gesetz noch
- die Statistik Giber die Verpflichtungen,
- die Vermogensstatistik,
- die Personalstatistik und
- die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen
erwihnt. Dabei ist festzuhalten, daB es bisher nicht gelungen ist, eine Verméogensstatistik
aufzubauen und daB die Statistik iiber die konjunkturpolitisch bedeutsamen Verpflich-
tungen inzwischen nicht mehr aufgestellt wird. Vgl. Essig, H.: Erfassungs- und Auswer-
tungsprogramm ..., a.a.0.,S. 837f.

182) Vgl. ebenda, S. 836.

183)  Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten zum Begriff
der offentlichen Investitionen. Abgrenzungen und Folgerungen im Hinblick auf Artikel
115 Grundgesetz, Schriftenreihe des Bundesministeriums der Finanzen, Heft 29, Bonn
1980, S. 6.
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filhren.!®® Da das Datenmaterial der Finanzstatistik die Grundlage der in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ausgewiesenen Ausgaben des Staats-
sektors bilden, zwingen diese Unterschiede die statistischen Amter bei der Erstel-
lung der VGR zu mehr oder minder umfangreichen Umformungen. Zum Teil kén-
nen die Daten nur aufgrund von Schitzungen in die Abgrenzungen und Definitio-

nen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen tiberfithrt werden.!8%

2.3.2. Finanzstatistische Gliederungen

Die vollstandige Neugestaltung des Haushaltsrechts von Bund und Landern En-
de der 60er Jahre und die sich anschlieBende gemeindliche Haushaltsreform hat-
ten auch auf die Finanzstatistik in der Bundesrepublik Deutschland erhebliche
Auswirkungen.!®®’ Neben der Regelung methodischer Fragen betrafen die wich-
tigsten, ab 1970 in die Finanzstatistik eingefiihrten, Anderungen die Prasenta-

tion der Haushaltszahlen nach Einnahmen- und Ausgabenarten sowie nach

Funktionen.'®?

Der Erhebungsbereich der Finanzstatistik umfafit nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes
iiber die Finanzstatistik den Bund und die Lander einschlieflich ihrer jeweiligen
Sondervermégen, die Gemeinden und Gemeindeverbédnde, die Zweckverbande,
die Sozialversicherung einschlielich der Zusatzversorgungen, die Bundesanstalt
fur Arbeit, ein Teil der Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie 6ffentliche
Krankenhéuser.!8 Nur die Jahresrechnungsstatistik, das Kernstiick der Haus-
haltsstatistik!®®, welcher die Ist-Ergebnisse der einzubeziehenden Haushalte zu-

184) Vgl hierzuWisenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten
zum Begriff ..., a.a.0., S. 6 ff. sowie Gantner, M.: MeBprobleme 6ffentlicher Aktivititen,
a.a.0,,S.60ff.

185)  Kopsch, G.: Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1960 bis 1982, in:
Wirtschaft und Statistik, Jg. 1983, S. 749-769, S. 749.

186) Vgl. Freund, E.: Bemerkungen zu einer neuen Konzeption der Finanzstatistik, in: Allge-
meines Statistisches Archiv. Organ der Deutschen Statistischen Gesellschaft, Bd. 54
(1970), S. 177-199, S. 177 sowie Freund, E.: Die Neugestaltung der Finanzstatistik ab
1970, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1970, S. 543-546, S. 543.

187)  Vgl. Freund, E.: Die Neugestaltung ..., a.a.0., S. 543.

188)  Vgl. auch Statistisches Bundesamt: Rechnungsergebnisse des éffentlichen Gesamthaus-
halts 1983, Reihe 3.1 der Fachserie 14: Finanzen und Steuern, Stuttgart, Mainz 1985, S. 6.

189) Freund, E.: Haushaltsstatistik,a.a.0., S. 602.
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Ubersicht 2.11: Erhebungen der Finanzstatistik

Bund L inden
Statistik Erhebungsumiang Ferle- | ainachl, unacn, | Tweck | Soza foromonne | Ctantiche

. Sonder- verbinde . Kranken-
Sonder 2 Gomeinds. U sicherung husert)

Finanzplanungsstatistik  Ausgaben- und Einnshmensrten Jahriich
nach den Finanzplanungsmustern

Vierteljihriiche ZussmmengalaBte Ausgaben- viertel-
Jihich
Investitonsausgaben tGr
ausgewihite Aufgabenbereiche
Jah 0! gab d tennach jihriich
slatistik Autgabanbsreichen (Einzel-

posilionen der Hsushsitssyste-
matiken) in tisfer Institutionelier
Giiederung (2. B. K8rperschafts-
Qruppenund Einwohnergrdfen-
kiassen der Gemeinden/Gv.)

v viertel-
Schuidenarten; bel den Gemein- Jihriich
den/Gv. such Schuidenzu-und
-sbginge

Schuidenstand, Zu-und Abginge Jshefich
nach Schuiden-/Gliublgerarten,

Lautzeiten der Schuidsnaufnahmen,
Filligkeiten der Kreditmarkimitiel

////
//////////////////

.

:lomu monsltiche Ksssenstalistik bel Bund und Lindern (G lor Finanzen) aowie Statistik der Ofentiichen Versorgungs- und
- 2) ERP; armdgen, L for Dcullcho und Dculschc nachrichiliche Angaben. — 3) Auf Dsuer Obomonond
anmjm f tehtung fiir g und 9. sofern die 2 300 000 DM pro Jshv betragen. ~ 4) Kommunale und

Quelle: Essig, H.: Erfassungs- und Auswertungsprogramm der Finanzstatistik, in: Wirtschaft
und Statistik, Jg. 1984, S. 835-844, S. 837.

grunde liegen, wird fir samtliche Berichtskérperschaften der Finanzstatistik
erstellt (vgl. auch Ubersicht 2.11).199 Die Gliederungen der J ahresrechnungssta-
tistik erfassen die Ausgaben "auf der Grundlage der Gruppierung nach Ausgabe-
und Einnahmearten und der Gliederung nach Aufgabengebieten oder Aufgaben-
bereichen.”’%D Desweiteren werden die Ausgaben auch noch nach Korperschafts-
gruppen untergliedert.19%

190)  Vgl. Essig, H.: Erfassungs- und Auswertungsprogramm ... ,a.a.0.,S. 840 fT.
Vgl. auch Statistisches Bundesamt: Das Arbeitsgebiet der Bundesstatxsnken 1981, Stutt-
gart, Mainz 1981, S.35f. und S. 315 ff.

191)  Wortlaut des § 3 Abs. 1, Punkt 1a des Gesetzes iiber die Finanzstatistik.

192) Vgl Statistisches Bundesamt Rechnungsergebnisse (1983)..., a.a. 0., S. 7 und Essig, H.:
Erfassungs- und Auswertungsprogramm ...,a.a.0., S. 842, '
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Die aus den Jahreserhebungen der Berichtskérperschaften erfaten Daten wer-
den vor der finanzstatistischen Veroffentlichung einer eingehenden sachlichen
Priifung unterzogen, deren Hauptaufgabe in der Abstimmung der Zahlungsstré-
me der einzelnen 6ffentlichen Haushalte untereinander liegt.!®® Dartiber hinaus
muf in einer Reihe von Fillen aus Griinden der "inhaltlichen Vergleichbarkeit
der statistischen Ergebnisse von einer "haushaltsgetreuen” Darstellung abgewi-

chen werden.”!9%

Den Ausgangspunkt fir die finanzstatistischen Gliederungen nach Ausgabenar-
ten bildet der Gruppierungsplan fir Bund und Léinder, der in seinen Grundziigen
auch dem fir die kommunalen Haushalte entspricht. Die Ergebnisse werden in
einer haushaltméifigen, einer gesamtwirtschaftlichen und eiher finanzwirt-
schaftlichen Darstellung ausgewiesen. Die haushaltsméafige Darstellung, die am
starksten dem Haushaltsnachweis folgt, wird hier allerdings nicht niher erliu-
tert, da sie lediglich fiir den Ausweis der Gemeindehaushalte gebrauchlich ist.!?%

(1) Die gesamtwirtschaftliche Darstellung

Die gesamtwirtschaftliche Darstellung der Einnahmen und Ausgaben soll "die
Verflechtung der 6ffentlichen Haushalte mit der Gesamtwirtschaft bzw. mit den
einzelnen Wirtschaftssektoren deutlich”!%® machen. Diese Gliederung der Ein-
nahmen und Ausgaben stellt zwar "eine Ubernahme der Prinzipien der Volks-

193) Vgl. Essig, H.: Erfassungs- und Auswertungsprogramm ...,a.a.0., S. 841.
Zu den bei allen Bemithungen immer noch erheblichen Abstimmungsproblemen in der
Praxis siehe auch Abschnitt 3.2.1.

194) Ebenda,S. 840.
Essig verweist in diesem Zusammenhang auf die Gewerbesteuerumlage, die von den
Gemeinden an Land und Bund abzufiihren ist. Obwohl sie in den Gemeindehaushalten als
Ausgabe veranschlagt wird, wird sie bei den empfangenden Kérperschaften als direkte
Steuereinnahme verbucht. Deshalb werden dann in der Finanzstatistik die kommunalen
Gewerbesteuereinnahmen und die korrespondierenden Ausgaben um diesen Betrag
gekiirzt.
Weitere Probleme treten, vor allem bei der Gliederung nach Aufgabenbereichen da auf,
wo in den Zuordnungsrichtlinien Auslegungsspielrdume bestehen.
Vgl. auch die Beispiele in Statistisches Bundesamt: Rechnungsergebnisse (1983)..., a.a.0.,
S.7f.

195)  Vgl. Essig, H.: Erfassung- und Auswertungsprogramm ..., a.a.0., S. 838 ff.

196) Freund, E.: Die Neugestaltung ...,a.a.0.,S. 543 f.
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wirtschaftlichen Gesamtrechnungen” dar, mull aber "nach wie vor auch der
Haushaltspraxis Rechnung tragen”'9” und weicht deshalb in wesentlichen Punk-
ten von Verfahren und Terminologie der VGR ab. Die Einteilung der Ausgaben in
die Hauptgruppen "Ausgaben der laufenden Rechnung” und "Ausgaben der Kapi-
talrechnung” sowie in die "besonderen Finanzierungsvorginge” versuchen die
Ausgaben nach ihrer Stellung im Wirtschaftskreislauf zu gliedern. Zu den Ausga-
ben der laufenden Rechnung gehoren alle Ausgaben, "die im Rahmen des Verwal-
tungsvollzugs sowie des Betriebs von Einrichtungen und Anstalten anfallen und
nicht vermégenswirksam sind”, wihrend die Kapitalrechnung alle Ausgaben
umfafit, "die eine Vermogensverdnderung herbeifithren oder zur Finanzierung
von Investitionen dienen.”'® Die "besonderen Finanzierungsvorginge” zeigen
"per Saldo den Betrag, der zum Ausgleich der laufenden und der Kapitalrech-
nung unter Beriicksichtigung von Uberschiissen und Fehlbetrigen aus Vorjahren
aus Kreditmarktmitteln finanziert wird.”?® Die Unterscheidung in Ausgaben
der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung ist 4quivalent mit der auf Ge-
meindeebene tblichen Trennung in einen Verwaltungs- und einen Vermégens-
haushalt. Zu den Ausgaben der laufenden Rechnung zihlen die Personalausga-
ben, die Ausgaben fiir den laufenden Sachaufwand, die Zinsausgaben sowie die
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke und Schuldendiensthilfen. In
die Kapitalrechnung werden die Ausgaben fiir BaumaBnahmen und der Erwerb
von Sachvermégen, die zusammen die Sachinvestitionen bilden sowie die Vermo-
gensubertragungen, die Darlehensgewahrung und der Erwerb von Beteiligungen
eingestellt?® (vgl, Ubersicht 2.12).

Die Trennung zwischen der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung soll,
wie auch im kommunalen Haushalt die Unterscheidung zwischen Verwaltungs-
und Vermdgenshaushalt, die sog. konsumtiven von den investiven Ausgaben se-
parieren. Die konsumtiven Ausgaben beinhalten jene Ausgaben fiir Giiter und

197)  Freund, E.: Haushaltsstatistik, a.a.0., S. 589. Vgl. auch Freund, E.: Die Neugestaltung ...,
a.a.0.,,S. 544. )

198) Bundesministerium der Finanzen: Erlauterungen zu den "Finanzstatistischen Ubersich-
ten”, Finanzbericht 1974, Bonn 1973, S. 307-312, S. 308.

199) Ebenda, S. 308.

200) Vgl Essig, H.: Erfassung- und Auswertungsprogramm ..., a.a.0., S. 839.

201) Vgl Statistisches Bundesamt: Rechnungsergebnisse (1983)...,a.a.0.,S. 11.

Ubersicht2.12: Gesamtwirtschaftliche Darstellung der Gliederung nact

Ausgabenarten
~ Personalausgaben
- Ausg‘aben fir den 1fd.
Sachaufwand
DER LAUFENDEN .
~ RECHNUNG —4— Zinsausgaben
| Lfd. Zuweisungen und
Zuschiisse
— Schuldendiensthilfen
AUS-
GABEN ]
~ Sachinvestitionen
— Vermogensiibertragungen
DER KAPITAL- ]
~ RECHNUNG

~ Darlehensgewiahrung

— Erwerb von Beteiligungen

L BESONDERE )
FINANZIERUNGSVORGANGE

Dienstleistungen, die in aller Regel in der Haushaltsperiode ihrer Bereitstellung
verbraucht werden, wihrend bei den investiven Ausgaben eine Vermégens.
dnderung und damit eine periodeniibergreifende Wirkung unterstellt wird.
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(2) Die finanzwirtschaftliche Darstellung

Die finanzwirtschaftliche Gruppierung der Ausgaben dient vor allem zur Darstel-
lung der Ergebnisse einzelner Kérperschaften und einzelner Aufgabenberei-
che.?! Bei dieser Gliederung der Ausgaben werden die Personalausgaben und
die Sachausgaben (laufender Sachaufwand + Sachinvestitionen) zusammenge-
faBt zu den sog. “direkten Ausgaben”. Gemeinsam mit den Zahlungen an andere
Bereiche bilden sie die "unmittelbaren Ausgaben”, EinschlieBlich der Zahlungen
an Verwaltungen nennt man sie dann "Bruttoausgaben”. Subtrahiert man von
den Bruttoausgaben die Zahlungen von Verwaltungen gleicher Ebene, erhalt
man die "Gesamtausgaben”. Vermindert man diese wiederum um die Zahlungen
von Verwaltungen anderer Ebenen, erhalt man die "N ettoausgaben”.?%? Dje be-
sonderen Finanzierungsvoringe sind hierbei nicht bericksichtigt.

Bei der Betrachtung des 6ffentlichen Gesamthaushalts sind die "Nettoausgaben”
identisch mit den Gesamtausgaben und entsprechen auch den "unmittelbaren
Ausgaben”. Die "direkten Ausgaben” oder, wie sie in den finanzstatistischen
Veroffentlichungen auch bezeichnet werden, die "unmittelbaren Ausgaben ohne
Zahlungen an andere Bereiche”?*® bilden den Gegenwert fir "die Inanspruch-
nahme von Waren, Dienstleistungen und Produktionsmittel.”2% Fir den offent-
lichen Gesamthaushalt entsprechen sie in etwa den Verwaltungsleistungen von
Colm, wahrend die Zahlungen an andere Bereiche dem Colm'schen Begriff der
Geldleistungen entspricht. Wie schon angedeutet, eignet sich diese finanz-
wirtschaftliche Gruppierung vorwiegend “fir die Darlegung der finanziellen

201) Vgl Freund, E.: Die Neugestaltung ..., a.a.0., S. 544 und Essig, H.: Erfassung- und Aus-
wertungsprogramm ..., a.a.0.,S. 839 f.

202)  Die Bruttoausgaben zeigen alle von den Korperschaften insgesamt getitigten Ausgaben
(ohne besondere Finanzierungsvorginge) einschlieBlich der Doppelzdhlungen
Die Gesamtausgaben geben an, wieviel Mittel die einzelnen Korperschaften oder Korper-
schaftsgruppen zur Aufgabenerfillung einsetzen, unabhingig davon, welche anderen
offentliche Bereiche zur Ausgabenfinanzierung beigetragen haben (Erfallungsprinzip).
Sie entsprechen den Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge der gesamtwirt-
schaftlichen Darstellungsweise.
Die Nettoausgaben zeigen die aus eigenen Einnahmequellen der jeweiligen Kérperschaft
oder Kérperschaftsgruppen zu finanzierenden Ausgaben (Belastungsprinzip).
Vgl. Freund, E.: Die Neugestaltung ..., a.a.0., S. 544 sowie Statistisches Bundesamt:
Rechnungsergebnisse (1983)...,a.a.0., S. 11.

203)  Vgl. Statistisches Bundesamt: Rechnungsergebnisse (1983)...,2.a.0.,S. 116 ff.

204) Freund, E.: Die Neugestaltung ...,a.a.0., S. 544,
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Ubersicht 2.13: Finanzwirtschaftliche Darstellung der Gliederung nach

Ausgabenarten

LFD. SACH- SACH-
AUFWAND INVESTITIONEN
| 1
I
SACH- PERSONAL-
AUSGABEN AUSGABEN

DIREKTE ZAHLUNGEN AN
AUSGABEN ANDERE BEREICHE

UNMITTELBARE ZAHLUNGEN AN ANDERE
AUSGABEN VERWALTUNGEN

I
BRUTTO-
AUSGABEN
1
I |
ZAHL. VON VERW. GESAMT-
GLEICHER AUSGABEN
EBENE
1
I 1
ZAHL. VON VERW. NETTO-
ANDERER AUSGABEN
EBENE

Verflechtungen innerhalb des 6ffentlichen Sektors oder die Einzelanalyse be-

stimmter Verwaltungszweige.”?%9

Beide Darstellungsformen, die gesamtwirtschaftliche und die finanzwirtschaft-
liche, weisen zwar, dem jeweiligen Zweck entsprechend, Unterschiede auf, sie
sind aber inhaltlich voll vergleichbar, so daB es ohne weiteres méglich ist, "die
Haushaltszahlen aus dem einen in das andere Schema zu transformieren.”2%

205) Freund, E.: Haushaltsstatistik, a.a.0., S. 598.
206) Freund, E.: Die Neugestaltung ...,a.a.0., S. 544.
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Die finanzstatistische Gliederung nach Aufgabenbereichen basiert zwar auf dem
Funktionenplan fiir Bund und Linder, weist aber einige nicht unwesentliche
Verinderungen auf.” Die Abgrenzung der Aufgabenbereiche bzw. Verwal-
tungszweige "folgt weitgehend pragmatischen Gesichtspunkten”?® und kann
nur zum Teil funktional begriindet werden.?® Die Auflistung der Ubersichten
und Tabellen des Statistischen Bundesamtes zeigt (vgl. Ubersicht 2.14), daB in
der Finanzstatistik mehr Aufgabenbereiche unterschieden werden, als im haus-
haltsrechtlich verbindlichen Funktionenplan. Das Statistische Bundesamt ver-
dffentlicht allerdings einen Zuordnungsschliissel, nach dem die einzelnen Aufga-
benbereiche in die Funktioneniibersicht transformiert werden kénnen und vice
versa.?!® Festzuhalten bleibt aber auch, daB die finanzstatistische Gliederung
nach Aufgabenbereichen eine Vermengung von funktionalen und institutionel-
len Elementen darstellt.

2.3.3. Ansatzpunkte der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stellen ein System von Konten,
Tabellen und Ubersichten dar, das auf die statistische Erfassung der 6konomi
schen Aktivitaten einer Volkswirtschaft fir einen zuriickliegenden Zeitraum ab-
zielt.?!V) Sein Inhalt, Umfang und Aufbau trigt weitgehend internationalen Ver-
einbarungen Rechnung.?!? Die Vielzahl der Wirtschaftseinheiten und der wirt-
schaftlichen Vorginge einer Volkswirtschaft werden in den Gesamtrechnungen
zu Gruppen zusammengefaBt.

207) Vgl Freund, E.: Die Neugestaltung ...,a.a.0., S. 545.

208) Freund, E.: Bemerkungen zu einer ...,,a.a.0., S. 189.

209) Vgl ebenda, S. 189 und Freund, E.: Die Neugestaltung ..., a.a.0., S. 545.

210)  Vgl. Statistisches Bundesamt: Rechnungsergebnisse (1983) ..., a.2.0., S. 37 ff.
Dem Zuordnungsschliissel sind neben den Funktionenziffern des Funktionenplans fir
Bund und Lander auch die entsprechenden Gliederungsplannummern der Gemeinde-
haushalte beigefiigt.

211)  Vgl. Ring, U.: Offentliche Planungsziele ..., a.a.0, S. 114 und Stobbe, A.: Volkswirt-
schaftslehre I. Volkswirtschaftliches Rechnungswesen, 5. Aufl., Berlin, Heidelberg, New
York 1980, S. 372.

212)  Vgl. Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, Reihe 1 der Fachserie
18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Stuttgart, Mainz 1985, S. 51.

Ubersicht 2.14: Auflistung der Tabellen nach Aufgabenbereichen

(Finanzstatistik)

GESAMTWIRTSCHAFTLICHE

- TTABELLEN"
UBERSICHTEN HAUP

01 INSGESAMT 1001 Insgesamt

02 POLITISCHE FUHRUNG UND 1002 Politische Fithrung und zentrale
ZENTRALE VERWALTUNG Verwaltung

1003 Politische Fithrung

1004 Innere Verwaltung

1005 Hochbauverwaltung

1006 Steuer- und Finanzverwaltung

03 AUSWARTIGE 1007 Auswirtige Angelegenheiten
ANGELEGENHEITEN 1008 Wirtschaftliche Zusammenarbeit

04 VERTEIDIGUNG 1009 Verteidigung ’

05 OFFENTLICHE SICHERHEIT 1010 Off. Sicherheit und Ordnung
UND ORDNUNG, 1011 Bundesgrenzschutz/Polizei
RECHTSSCHUTZ 1012 Rechtsschutz

1013 Ordentl. Gerichte und Staatsanw.
1014 Justizvollzugsanstalten

06 SCHULEN UND 1015 Schulen und vorsch. Bildung
VORSCHULISCHE BILDUNG 1016 Kindergérten ]

1017 Allgemeinbildende Schulen
1018 Berufliche Schulen

07 HOCHSCHULEN 1019 Hochschulen

08 FORDERUNG DES 1020 Férderung des Bildungswesens
BILDUNGSWESENS

09 SONST.BILDUNGSWESEN 1021 Sonstiges Bildungswesen

10 WISSENSCHAFT, FOR- 1022 Wissenschaft, Forschung,
SCHUNG, ENTWICKLUNG Entwicklung auBerhalb
AUSSERHALB DER der Hochschulen
HOCHSCHULEN

11 KULTURELLE 1023 Kulturelle Angelegenheiten
ANGELEGENHEITEN 1024 Theater und Musik

12 SOZIALE SICHERUNG, 1025 Soziale Sicherung,...

SOZIALE KRIEGSFOLGEN- 1026 Verwaltung
AUFGABEN, 1027 Sozialversicherung
WIEDERGUTMACHUNG 1028 Familien-, Sozial- und Jugendhilfe
1029 Sozialhilfe
1030 Jugendhilfe
1031 Soziale Kriegsfolgeleistungen
1032 Kriegsopferversorgung
1033 Wiedergutmachung
1034 Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz
1035 Forderungd. Vermégensbildung



13 GESUNDHEIT, SPORT UND
ERHOLUNG

14 WOHNUNGSWESEN,
RAUMORDNUNG UND
KOMMUNALE
GEMEINSCHAFTSDIENSTE

15 ERNAHRUNG,
LANDWIRTSCHAFT UND
FORSTEN

16 ENERGIE- UND
WASSERWIRTSCHAFT,
GEWERBE,
DIENSTLEISTUNGEN

17 VERKEHR UND
NACHRICHTENWESEN

18 WIRTSCHAFTSUNTER-
NEHMEN

19 ALLG.GRUND-UND
KAPITALVERMOGEN,
SONDERVERMOGEN

20 ALLG.FINANZWIRTSCHAFT
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1036
1037

1038
1039

1040
1041
1042

1043
1044
1045
1046
1047
1048
1049
1050

1051
1052
1053

1054
1055
1956
1057

1058
1059
1060
1061

1062
1063
1064
1065
1066
1067
1068

1069
1070
1071
1072

1073
1974
1075
1076
1077
1078

Gesundheit, Sport und ...
Krankenhiuser und MafSinahmen
des Gesundheitswesens

Sport und Erholung

Reinhaltung von Luft, Wasser ...

Wohnungswesen, Raumordnung
Wohnungswesen .
Raumordnung, Landesplanung,

. Vermessungswesen

Stadtebauférderung

Komm. Gemeinschaftsdienste
Straflenbeleuchtung
Abwasserbeseitigung
Abfallbeseitigung
Straflenreinigung

Schlacht- und Viehaéfe
Sonstiges

Ernihrung, Landwirtschaft u. Forsten

Verbesserung der Agrarstruktur
Einkommenstab. MaBBnahmen

Energie- und Wasserwirtschaft ...
Kulturbau

Bergbau, verarb. Gewerbe
Regionale FérderungsmaBnahmen

Verkehr und Nachrichtenwesen
Strafen (1059a-1059f)
WasserstraBen und Hifen
Schienenverkehr

Wirtschaftsunternehmen

Land- u. Forstwirtschaftl. Untern.
Versorgungsunternehmen
Verkehrsunternehmen
Kombinierte Versorgungs- und ...
Bergbau- u. Gewerbeunternehmen
Sonstige Wirtschaftsunternehmen

Allg. Grund- und Kapitalvermégen ...

Allg. Grundvermégen
Allg. Kapitalvermégen
Sondervermégen

Allg. Finanzwirtschaft
Steuern u. allg. Finanzzuw.
Schulden

Versorgung

Beihilfen, Unterstiitzungen ...
Sonstiges

1) Manche der Tabellen bestehen inhaltlich aus der Zusammenfassung anderer Tahellen.

Quelle: Zusammengestellt aus: Statistische Bundesamt: Rechnungsergebnisse des sffentlichen
Gesamthaushalts 1983, Reihe 3.1 der Fachserie 14: Finanzen und Steuern, Stuttgart,

Mainz 1985, S. 37 ff.
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Die Aggregation der Wirtschaftseinheiten zu Sektoren orientiert sich priméir an
institutionellen Sachverhalten, die allerdings durch funktionale Aspekte kor-
rigiert werden.?!3 Im Sektor Staat werden, so zumindest die Absicht, die Institu-
tionen zusammengefafit, die Dienstleistungen eigener Art fiir die Allgemeinheit
erbringen und sich hauptsichlich aus Zwangsabgaben finanzieren.?'* Innerhalb
des Staatssektors bilden die Gebietskorperschaften und die Sozialversicherung
getrennte Untersektoren.

Zu den Gebietskorperschaften rechnen der Bund einschl. Lastenausgleichsfonds
und ERP-Sondervermogen, die Lander einschl. Stadtstaaten und die Gemeinden
einschl. der Gemeindeverbinde und kommunalen Zweckverbidnde. Die Abgren-
zung gegeniiber den Unternehmen folgt der in der Finanzstatistik tblichen Tren-
nungslinie, so daf} zu den Einrichtungen der Gebietskorperschaften u.a. éffent-
liche Einrichtungen der Sozialhilfe (Altenheime u.4.), Einrichtungen der Jugend-
hilfe (Erziehungsheime u.4.), Einrichtungen des Gesundheitswesens (Kranken-
hauser fur Akutkranke usw.) und sonstige Einrichtungen wie Vieh- und
Schlachthofe, Markthallen und Feuerwehren gezidhlt werden. Unternehmen im
Eigentum der Gebietskérperschaften zihlen unabhingig von ihrer Rechtsform
zum Unternehmenssektor. Dies gilt fir die Deutsche Bundesbahn, die Deutsche
Bundespost und andere Industriebeteiligungen des Staates, wie auch fir die
Mehrzahl der kommunalen Versorgungs- und Verkehrsunternehmen sowie die
Hafenbetriebe. Im Gegensatz zur Finanzstatistik werden in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen die Bruttounternehmen des Staates dem Unterneh-
menssektor zugeschlagen. Bei diesen Bruttobetrieben, die mit allen Einnahmen
und Ausgaben im Haushalt einer Gebietskérperschaft integriert sind, handelt es
sich um kleinere Wasserversorgungsbetriebe, Forstbetriebe oder vereinzelt um
Stadthallen und ihre Restauration. Die Sozialversicherung, die eines der wichtig-
sten Instrumente 6ffentlicher Sozialpolitik darstellt, umfaflt die Rentenversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten, die knappschaftliche Rentenversicherung,
die Zusatzversorgungseinrichtungen fiir Angestellte und Arbeiter des 6ffent-
lichen Dienstes, die Altershilfe fiir Landwirte, die gesetzliche Krankenversiche-

213) Vgl auch Littmann, K.: Definition und Entwicklung der Staatsquote. Abgrenzung, Aus-
sagekraft und Anwendungsbereiche unterschiedlicher Typen von Staatsquoten, Géttin-
gen 1975, S. 21 sowie Bartels, H.: Das Kontensystem fiir die Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen der Bundesrepublik Deutschland. Erster Teil: Das angestrebte Konten-
system, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1960, S. 317-344, S. 318.

214)  Vgl. Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0, S. 56.



128

rung, die gesetzliche Unfallversicherung und die Arbeitslosenversicherung. Un-
ternehmen im Eigentum dieser Versicherungen zihlen dagegen zum Unterneh-
menssektor !>

Die Ausgaben des Staates werden in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen nach volkswirtschaftlichen Ausgabenarten, nach wirtschaftlichen Katego-
rien und nach Aufgabenbereichen gegliedert. Dartiber hinaus erscheinen Gliede-
rungen der Ausgaben nach Gebietskorperschaften und Sozialversicherung sowie
nach den die staatlichen Ausgaben empfangenden Sektoren.2!¢' Die Aufmerksam-
keit richtet sich im folgenden nicht auf die sektoralen sondern auf die zuerst ge-
nannten Gliederungen, weil sie die Ausgaben nach 6konomischen und politischen
Kriterien zu ordnen suchen.

Ausgangspunkt der Zusammenfassung von Ausgabengruppen bilden die Konten
1-6 des Staatssektors der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.?!” Danach
werden zunichst folgende Ausgaben unterschieden?!® (in Klammern die Bu-
chungsnummern aus dem vereinfachten Kontensystem):

(1) Geleistete Subventionen (Position 2-4.10)

(2) Soziale Leistungen (Position 2-4.35)

(3) Sonstige laufende Ubertragungen (Position 2-4.40)

(4) Aufwendungen fiir den Staatsverbrauch (Position 2-5.10)

215) Vgl zur Abgrenzung des Staatssekiors die Ausfithrungen in Statistisches Bundesamt:
Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 56 f. sowie bei Ring, U.: Offentliche
Planungsziele .. ,a.a.0.,S. 126 ff.

216)  Vgl. Kopsch, G.: Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1980, S. 155-169, S. 155
und Kopsch, G.: Der Staat ...,a.a.0.,S. 749.

Siehe auch Tabellenteil in Statistisches Bundesamt: Der Staat in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechungen 1960 bis 1983, Reihe S. 6 der Fachserie 18: Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen, Stuttgart, Mainz 1984.

217)  Zum Aufbau des Kontensystems vgl. Bartels, H.: Das Kontensystem ..., a.a.0., S. 317 ff.

Im einzelnen werden im Sektor Staat (Vereinfachtes Kontensystem) folgende Konten ge-

fiihrt:

2-1 Produktionskonto

2-2 Einkommensentstehungskonto
2-3 Einkommensverteilungskonto
2-4 Einkommensumverteilungskonto
2-5 Einkommensverwendungskonto
2-6 Vermégensverdanderungskonto
2-7 Finanzierungskonto.

218)  Vgl. Statistisches Bundesamt: Der Staat ..., a.a.0., S. 10.
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(5) Zinsen auf 6ffentliche Schulden (Position 2-3.20)
(6) Vermogensiibertragungen (Position 2-6.30)
(7) Bruttoinvestitionen (Position 2-6.20)

Die geleisteten Subventionen, die sozialen Leistungen, und die sonstigen laufen-
den Ubertragungen bilden zusammen den Posten der vom Staat geleisteten lau-

fenden Ubertragungen.?!® Die Vermdgensiibertragungen umfassen zum einen
Investitionszuschisse und zum anderen sonstige Vermégensiibertragungen.???’

Die Bruttoinvestitionen des Staates setzen sich aus den Anlageinvestitionen und

219)  Subventionen werden in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Zuschiisse ge-
nannt, die der Staat an Unternehmen fiir laufende Produktionszwecke gewidhrt. Mit Aus-
nahme der Umsatzsteuervergiinstigung in der Landwirtschaft und Berlinforderung wer-
den nur die tatsdchlichen Geldleistungen gezahlt.

Soziale Leistungen sind in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen laufende Geld-
leistungen an private Haushalte und die iibrige Welt, fiir die keine spezielle Gegenlei-
stung erbracht wird.

Die geleisteten sonstigen laufenden Ubertragungen enthalten u.a. Zahlungen an die Deut-
sche Bundesbahn fiir die Versorgung ehemaliger Beamter, Beitrige an die EG und-andere
internationale Organisationen sowie, bei der gesonderten Darstellung einzelner staat-
licher Ebenen, Zuweisungen und Zuschiisse an andere staatliche Kérperschaften.

Vgl. Statistisches Bundesamt: Der Staat ...,a.a.0.,S.12f.

220) In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden als Vermédgensiibertragungen
alle Geldleistungen angesehen, die zumindest fiir eine der beteiligten Wirtschaftseinhei-
ten eine unmittelbare Vermégenszu- oder -abnahme darstellen. Im einzelnen enthalten
die Vermdgensiibertragungen des Staates an andere Wirtschaftseinheiten:

- Unternehmen

-- Investitionszuschiisse fiir Bauvorhaben und andere Investitionen u.a. auch die
Umwandlung von Darlehen in Zuschiisse an die Deutsche Bundesbahn und an die
Deutsche Bundespost.

-~ Sonstige Vermégensiibertragungen wie Betriebsmittelzuweisungen an Einfuhr
und Vorratsstellen, Primien fiir die Schlachtung von Kithen und Nichtvermark-
tung von Milch u.&. sowie fiktive Vermaégensiibertragungen fiir nicht entnomme-
ne Gewinne der Bruttounternehmen und Mittel im staatseigenen Wohnungsbau

- Staat

- Investitionszuschiisse fiir Infrastrukturmafinahmen und Maflnahmen des Kasten-
schutzes wie auch Zuweisungen fiir den kommunalen Straflenbau, den Bau von
Schulen und Krankenhdusern.

-~ Sonstige Vermégensiibertragungen in Form von einmaligen gréfleren Zahlungen
zwischen den einzelnen Kérperschaften.

- Private Haushalte erhalten (definitionsgeméf) nur sonstige Vermdgensibertragun-

gen wie Spar- und Wohnungsbaupriamien, Arbeitnehmersparzulagen u.a.

- Die ibrige Welt

-- Investitionszuschiisse im Rahmen der Entwicklungshilfe

-- Sonstige Vermégensiibertragungen wie Wiedergutmachungsleistungen sowie die
Umwandlung von Schulden der drmsten Entwicklungsldnder in Zuschiisse und
die Zahlungen an den EG-Entwicklungsfonds.

Vgl. Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 98f.
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der Vorratsverinderung zusammen,??!’ Die Aufwendungen fiir den Staatsver-
brauch schlieflich entsprechen dem Produktionswert des Staates abziglich der
Verkéaufe von Verwaltungsleistungen und abziiglich dem Wert der selbsterstell-
ten Anlagen.???

2.3.4. Ausgabengliederungen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen

Zwei Systematiken gliedern die staatlichen Ausgaben nach Arten, also kreislauf-
orientiert, wobei die eine "Gliederung nach volkswirtschaftlichen Ausgabenar-
ten” und die andere "Gliederung nach wirtschaftlichen Kategorien” genannt
wird. Die Gliederung nach volkswirtschaftlichen Ausgabenarten unterscheidet zu-
néchst zwei Kategorien staatlicher Ausgaben, zum einen Ausgaben, die un-
mittelbar oder mittelbar zur Produktion staatlicher Dienstleistungen eingesetzt
werden ("Staatliche Guterbereitstellung”) und zum anderen Ausgaben an andere,
ohne direkte Gegenleistungen ("Ubertragungen”).22*' Die erste Kategorie umfaBt
die Aufwendungen fiir den Staatsverbrauch und die Bruttoinvestitionen, die im
einzelnen die Ausgaben zur Bezahlung der Beschiftigten des Staates??*, zum
Kauf von Verbrauchsgiitern und Dienstleistungen sowie die Ausgaben zum Kauf
von Investitionsgitern umfassen. Die zweite Kategorie, die staatlichen Ausgaben
ohne direkte Gegenleistungen der Begiinstigten, bestehen aus den laufenden und
den vermogenswirksamen Ubertragungen. Eine gesonderte Ausgabenart bilden
die Zinsen auf 6ffentliche Schulden.

221) Vgl Kopsch, G.: Der Staat ..., a.a.0., S. 752. Die Vorratsverinderungen des Staates
beziehen sich auf ausgewihlte Vorrite, wie Mineralsl und Kernbrennstoffe. Vgl.
Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 98.

222) Vgl Statistisches Bundesamt: Der Staat ..., a.a.0., S. 11 f. Siehe auch die Standardtabelle
3.11 in Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 247.

Der Produktionswert des Staates (Position 2-1.60) entspricht den Kaufen von Giitern fiir
die laufende Produktion, die sog. Vorleistungen (Position 2-1.10) zuziiglich der Brutto-
wertschopfung (Position 2-1.49 und 2-2.50). Die Bruttowertschépfung des Staates umfaf3t
die Abschreibungen (Position 2-2.10), die geleisteten Produktionssteuern (Position 2-2.20)
und die geleisteten Einkommen aus unselbstindiger Arbeit (Position 2-3.10), welche beim
Sektor Staat dem Beitrag zum Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten (Nettowertschép-
fung) entprechen.

Gerade die Ausgabenkategorie "Staatsverbrauch” findet in der Literatur eine eingehende
Behandlung. Hier spielt vor allem die Frage, inwieweit diese Ausgaben Endverbrauchs-
oder Vorleistungscharakter haben, eine grofle Rolle. Vgl. auch Kopsch, G.: Staatsver-
brauch nach dem Ausgaben- und dem Verbrauchskonzept, in: Wirtschaft und Statistik,
Jg. 1984, S.297-303.

223) Vgl Kopsch, G.: Ausgaben des Staates...,a.a.0.,S. 158.

224)  Diese Ausgabengruppe ist ja nicht identisch mit den Ausgaben des Staates fiir personelle
“inputs”, denn auch in den Sachausgaben sind Personalkostenanteile enthalten.

131

Ubersicht 2.15: Gliederung nach Ausgabenarten (VGR)

AUSGABEN DES STAATES

|
I I L
UBERTRAGUNGEN  ZINSEN AUF STAATL. GUTER-
OFF.SCHULDEN BEREITSTELLUNG

I 1 I 1
LAUFENDE VERMOGENS- AUFW.FURDEN BRUTTO-
UBERTRA- UBERTRA- STAATS- INVESTITIONEN
GUNGEN GUNGEN VERBRAUCH

Sachaufwand
Subventionen Abziigl. Verkiufe (=Vorleistungen + Abschrei-
v. Verwaltungs- bungen + Produktions-
leistungen steuern)
Soziale Leistungen einschl. selbsterst.
Anlagen
Sonstige laufende Einkommen aus
Ubertragungen unselbstindiger Arbeit

Insbesondere fiir den kombinierten Ausweis staatlicher Ausgaben nach Aufga-
benbereichen und Ausgabenarten werden die Ausgabengruppen in anderer Weise
zusammengefaft.??> Die Zinsen, die laufenden Ubertragungen und die Aufwen-
dungen fiir den Staatsverbrauch bilden dabei zusammen die Gruppe der "Laufen-
den Ausgaben”. Vervollstindigt wird diese Gliederung durch die "Bruttoinvesti-
tionen” und die geleisteten "Vermogensubertragungen”. Diese Systematik ahnelt
sehr stark der in der Finanzstatistik gebrauchlichen Unterscheidung in laufende
Rechnung und Kapitalrechnung (vgl. Ubersicht 2.15).

Die Gliederung nach wirtschaftlichen Kategorien weicht von der Darstellung nach
volkswirtschaftlichen Arten insofern ab, als die ansonsten im Staatsverbrauch
enthaltenen sozialen Sachleistungen??® wegen ihres Transfercharakters mit den

225)  Vgl. Kopsch, G.: Ausgaben des Staates ...,a.a.0.,S. 162 ff.

226) Diese sozialen Sachleistungen machen nur einen Teil der Realtransfers des Staates an
private Haushalte aus. Der Staat stellt z.B. auch erhebliche Dienstleistungen auf dem
Gebiet des Unterrichtswesens bereit, die unmittelbar und individuell zurechenbar den
privaten Haushalten zugute kommen. Vgl. Statistisches Bundesamt: Der Staat ..., a.a.0.,
S. 35.
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Ubersicht 2.16: Ausgabengliederung nach wirtschaftlichen Kategorien

(VGR)
AUSGABEN DES STAATES
|
] 1 1
UBERTRAGUNGEN ZINSEN AUF AUSG. FUR VERWALTUNGS-
AN ANDERE OFF.SCHULDEN pIENSTLEISTUNGEN
SEKTOREN
| |
I I 1 I 1
Lfd. Uber- Vermébgens- Soziale Staatsverbrauch Brutto-
tragungen ubertragungen Leistungen (abziigl. sozialer investitionen
Sachleistungen)

laufenden und den Vermégensiibertragungen unter der Position "Ubertragungen
an andere Sektoren” erscheinen.??”’Die Bruttoinvestitionen bilden zusammen mit
dem verbleibenden Teil des Staatsverbrauchs die Position "Ausgaben fiir
Verwaltungsdienstleistungen”. Die Ausgaben fiir Verwaltungsdienstleistungen
sind mit der Inanspruchnahme sichlicher und personlicher Produktivkrifte ver-
bunden, wihrend die Ubertragungen Umverteilungsausgaben darstellen (vgl.
Ubersicht 2.16).

Die Gliederung der Staatsausgaben nach Aufgabenbereichen baut im wesent-
lichen auf den Empfehlungen internationaler Organisationen auf und weicht
auch aus diesem Grund erheblich von den finanzstatistischen Aufgabenbereichs-
gliederungen ab (vgl. Ubersicht 2.9). Erstmals 1980 legte das Statistische Bun-
desamt eine bis in das Jahr 1970 zurickreichende Darstellung staatlicher Ausga-
ben nach Aufgabenbereichen vor, wobei die damalige Konzeption auf der Uber-

nahme der Systematik des Europédischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-

227)  Vgl. Statistisches Bundesamt: Der Staat ...,a.a.0., S. 34f.
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rechnungen (EVSG) basierte.??® Schon mit den Veréffentlichungen der Konten
und Standardtabellen fiir das Jahr 1981, erschienen im November 1982, wurde
die Aufgabenbereichsgliederung geindert und auf die 1980 von den Vereinten
Nationen veroffentlichte Systematik "COFOG” (classification of the functions of
government) umgestellt.??® Grundlage dieser Gliederung bildet die Einordnung
staatlicher Aufgaben und der dafiir erforderliche Ausgaben in vier Rubriken23®:
(1) Allgemeine Staatsleistungen ("general government services”),

(2) Gesellschaftliche und soziale Leistungen ("community and social services”),

(3) Okonomische Leistungen ("economic services”),

(4) Sonstige Leistungen ("other functions”).z3V

In diese Rubriken werden 14 Aufgabenbereiche ("major groupsf’) eingeordnet
(vgl. Ubersicht 2.17). Zu den "allgemeinen Staatsleistungen”, die fiir die Existenz
des Staates unentbehrlich sind, aber nicht einzelnen Gruppen von Nutzniefern
zugerechnet werden kénnen, zdhlen die Bereiche "Allgemeine staatliche Ver-
waltung”, "Verteidigung” und "Offentliche Sicherheit und Ordnung”. Der Ab-
schnitt "gesellschaftliche und soziale Leistungen” umfafit solche Ausgaben, die
individuell oder gruppenmaflig zugeordnet werden konnen, also die Aufgaben-

228) Vgl. Kopsch, G.: Ausgaben des Staates ..., a.a.0., S. 155 ff. und Statistisches Amt der
Europiischen Gemeinschaften: Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen - EVSG, Luxembourg 1970, S. 188 ff.

Siehe hierzu auch Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1979, Stutt-
gart, Mainz 1980, S. 125 u. S. 295 sowie Statistisches Bundesamt Ausgaben des Staates
nach Aufgabenbereichen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1970 bis 1978,
Stuttgart, Mainz 1981.

Die Systematik der EVSG unterschied neuen Aufgabenbereiche:

. Allgemeine staatliche Verwaltung

. Verteidigung

. Unterrichtswesen

. Gesundheitswesen

. Soziale Sicherung

. Wohnungswesen, Stadt- und Landesplanung

. Sonstige Dienste fiir die Allgemeinheit

. Wirtschaftsforderung, -ordnung und -aufsicht

. Sonstige Ausgaben

229) Vgl Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1981, Reihe 1 der Fachserie
18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Stuttgart, Mainz 1982, S. 115 und United
Nations: Classification of the Functions of Government. Statistical Papers, Series M/70,
New York 1980.

230) Vgl. United Nations: Classification of ..., a.a.0., S. 6 f. und Statistisches Bundesamt: Kon-
ten und Standardtabellen 1981, a.a.0., S. 115. Ahnlich auch bei Kopsch, G.: Ausgaben des
Staates ..., a.a.0.,S. 159.

231) Vgl United Nations: Classificationof ...,a.a.0.,S. 6.

—
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Ubersicht 2.17: Systematik der Aufgabenbereiche in der VGR

10.

11.

12,

13.

14.

ALLGEMEINDE STAATLICHE
VERWALTUNG

VERTEIDIGUNG

OFFENTLICHE SICHERHEIT
UND ORDNUNG

UNTERRICHTSWESEN

GESUNDHEITSWESEN

. SOZIALE SICHERUNG

WOHNUNGSWESEN, STADT-
UND LANDESPLANUNG,
GEMEINSCHAFTSDIENSTE

. ERHOLUNG UND KULTUR

ENERGIEGEWINNUNG UND
-VERSORGUNG

LAND- UND FORST-
WIRTSCHAFT, FISCHEREI

WARENPRODUZIERENDES
GEWERBE

VERKEHR UND NACH-
RICHTENUBERMITTLUNG

SONSTIGE WIRTSCHAFTS-
FORDERUNG, - ORDNUNG
UND-AUFSICHT

SONSTIGE AUSGABEN

1.1

L3

Allgemeine Verwaltung
Auswirtige Angelegenheiten
Allgemeine Forschung

Schulen und schulische Erziehung
Hochschulen
Sonstiges Unterrichtswesen

Anstalten und Einrichtungen des
Gesundheitswesens
Sonstiges Gesundheitswesen

Sozialversicherung und -hilfe
Soziale Hilfswerke

Wohnungswesen
Stadt- und Landesplanung
Gemeinschaftsdienste, Umweltschutz

14.1 Schuldendienste (Zinsausgaben)
14.2 Ubertragungen innerhalb des Staates

Quelle: Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1981, Reihe 1 der Fachserie

18:Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Stuttgart, Mainz 1982, Ubersicht 6,S. 380f.

135

Ubersicht 2.18: Ausgabengliederung nach Aufgabenbereichen (VGR)

AUSGABEN DES STAATES FUR
I
| | I |

ALLG.STAATS- GESELLSCHAFTL. OKONOMISCHE SONSTIGE
LEISTUNGEN UND SOZIALE LEISTUNGEN LEISTUNGEN
LEISTUNGEN

| _ Unterrichts-
wesen

— Allg. staatl.
Leistungen

l— Energiegewinnung
und -versorgung

| Gesundheits- L Land- und Forst-

— Verteidigung wesen wirtschaft ...
e quxale L~ Warenproduzierendes
Sicherung Gewerbe
L Off. Sicherheit | Wohnungs- — Verkehr und Nachrichten-
und Ordnung wesen ... Gbermittlung
" L. Erholung L Sonstige Wirtschafts-
und Kultur forderung ...

bereiche "Unterrichtswesen”, "Gesundheitswesen”, “Soziale Sicherung”, "Woh-
nungswesen, Stadt- und Landesplanung, Gemeinschaftsdienste” sowie "Erholung
und Kultur”. Unter die Rubrik "Okonomische Leistungen fallen die Ausgaben
der Bereiche "Energiegewinnung und -versorgung”, “Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei”, "Warenproduzierendes Gewerbe”, "Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung” sowie "Sonstige Wirtschaftsforderung, -ordnung und -aufsicht”. Den
letzten der 14 Aufgabenbereiche bilden die "Sonstigen Ausgaben”, welche aus
den Zinszahlungen und Ubertragungen innerhalb des Staatssektors bestehen.
Die weitere Tiefengliederung der Aufgabenbereiche in Gruppen und Untergrup-
pen erfolgt nicht nach einheitlichen Kriterien. Neben den 14 Aufgabenbereichen
enthalt die Klassifikation der Vereinten Nationen die weitere Aufteilung in 61
Gruppen und insgesamt 127 Untergruppen. 232

232)  Vgl. United Nations: Classification of ...,a.a.0.,S. 11 {F.
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3. Zur Entwicklung der Investitionsausgaben
3.1. Die 6ffentlichen Investitionen im Mittelpunkt des Interesses

Die offentlichen Investitionen finden im allgemeinen eine positivere Einschit-
zung als andere éffentlichen Ausgabenkategorien.” Gemeinhin verbindet man
mit ihnen die Vorstellung, daB sie

— vorteilhaft auf die Produktivitit der Gesamtwirtschaft einwirken,

-~ der Gesellschaft auch in kiinftigen Perioden Nutzen stiften und

— gute Instrumente der Stabilisierungspolitik darstellen.

Die 6ffentlichen Investitionen sollen mithin, wie auch die privaten, die Produkti-
vitit erhohen, den Strukturwandel fordern und die Wettbewerbsfihigkeit stei-
gern. Abgesehen von den Eigeninvestitionen des Staates (z.B. Bau von Verwal-
tungsgebiuden) werden die investiven staatlichen Ausgaben in erster Linie in
komplementdren Beziehungen zur privatwirtschaftlichen Produktion betrachtet.
Zum einen wird ihnen dabei die Aufgabe zugesprochen, grundlegende innovato-
rische Prozesse zu unterstiitzen bzw. zu initiieren (z.B. grofitechnologische Pro-
jekte), zum anderen sollen sie die private Produktion z.B. durch Infrastrukturin-
vestitionen erméglichen bzw. erleichtern.

Das in jingster Zeit gestiegene Interesse an den o6ffentlichen Investitionen 148t
sich durch die entsprechende Zunahme wissenschaftlicher Abhandlungen und re-
gierungsamtlicher Stellungnahmen belegen. Dies héngt sicherlich auch mit der

1) Vgl hierzu u.a. Toillié, B.: Offentliche Investitionen. Ein Begriff im Spannungsfeld von Theo-
rie und Praxis, Berlin 1980, Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finan-
zen: Gutachten zum Begriff ..., a.a.0.; Littmann, K.: Offentliche Investitionen ..., a.2.0.; Wille,
E.: Zum Verhiltnis von investiven und konsumtiven 6ffentlichen Ausgaben, in: ORDO. Jahr-
buch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Bd. 35 (1984), S. 341-352 und Wille,
E.: Offentliche Sachausgaben ...,a.a.0., insbes. S. 11 ff.

Im Gegensatz hierzu konstatierte Vesper noch 1980, dafl "das Forschungsinteresse an den
6ffentlichen Investitionen recht gering” sei. Vesper, D.: Das Verhalten der staatlichen Inve-
storen im Konjunkturverlauf, in: Neuere Entwicklungen in der Investitionstheorie und -poli-
tik, hrsg. v. G. Bombach, B. Gahlen und A.E. Ott, Tibingen 1980, S. 257-298, S. 257.

Im weiteren Verlauf der Arbeit ist noch zu kldren, ob nur die Teile zu den 6ffentlichen Investi-
tionen gezahlt werden sollen, die ausgabenwirksam sind, oder ob auch andere Abgrenzungen
sinnvoll und praktikabel sind.
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offentlichen Schuldenentwicklung sowie der Haushaltspolitik in den 80er Jahren
zusammen, welche die Fragen der Konsolidierung? und Umstrukturierung der
Haushalte in den Vordergrund riickte.® Gleichwohl standen sie auch schon
friher, z.B. im Zusammenhang mit den Galbraith'schen Thesen, im Mittelpunkt
der Erérterung.®

3.1.1. Offentliche Armut bei privatem Reichtum

Galbraith konstatierte fir die marktwirtschaftlich organisierten westlichen
Wirtschaftssysteme eine nachhaltige Stérung der sozialen Balance®, welche er
seinerseits, nicht naher konkretisierend, als "a satisfactory relationship between
the supply of privately produced goods and services and those of the state”® defi-
nierte. Dabei diagnostizierte er eine Unterversorgung mit offentlichen Leistun-
gen, denn "the line which divides our area of wealth from our area of poverty is
roughly that which divides privately produced and marketed goods and services
from publicly rendered services.”” Die Beispiele, die er zur Untermauerung sei-
ner These anfiihrt, stammen fast allesamt aus dem Bereich des Schul- und Ver-
kehrswesens und wiirden zu ihrer Beseitigung sowohl bauliche Mafinahmen als
auch zusatzliche Personaleinstellungen erfordern.® Obwohl Galbraith behaupte-

2) Zum Begriff der Konsolidierung vgl. auch Fricke, E.: Haushaltskonsolidierung. Beobachtun-
gen, Erfahrungen und Erkenntnisse aus zehnjahriger Praxis in einem Bundesland, in:
Finanzarchiv, hrsg. v. N. Andel und F. Neumark, N.F. Bd. 43, Tiibingen 1985, S. 385-420, ins-
besondere S. 385 ff. Der Begriff wurde vom Sachverstandigenrat, der von der "qualitativen
Haushaltskonsolidierung” spricht, um eine zusétzliche Dimension erweitert. Vgl. Sachver-
stindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten
1984/85, a.a.0., Ziff.345.

3) Vgl. Wille, E.: Zum Verhiltnis ..,a.a.0., S. 341.

4) Vgl. Galbraith, J.K.: The Affluent Society, London 1958.

Siehe hierzu u.a. auch Moliter, B.: "Gesellschaft im UberfluB.” Bemerkungen zu einer Studie
vonJ. K. Galbraith, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 4. Jg.
(1959), S. 188-200; Schumann, J.: Gesellschaft im Uberflu8, in: Finanzarchiv, hrsg. v. F. Neu-
mark, N.F. Bd. 20 (1959/60), Tiibingen 1960, S. 473-481; Preiser, E.: Probleme der Wohl-
standsgesellschaft, hrsg. v. der Bayerischen Akademie der Wissenschaften. Philoéophisch~
Historische Klasse, Sitzungsberichte Jg. 1964, Heft 7, S. 3-25; Jurgensen, H.: Bemerkungen
zu Wachstums- und Verteilungseffekten privater und éffentlicher Investitionen, in: Wirt-
schaftskreislauf und Wirtschaftswachstum. Carl Féhl zum 65. Geburtstag, hrsg. v. E. Schnei-
der, Tiibingen 1966, S. 75-99 und Bartel, K.: Offentliche Infrastruktur oder privates Verma-
gen.Die vermégenswirksame Schuldenpolitik als Losung eines Zielkonflikts, Berlin 1975, S.9.

5) Vgl. Galbraith, J.K.: The Affluent Society, a.a.0., S. 195 ff.

6) Ebenda, S. 198.

7) Ebenda, S. 195.

8) Vgl. ebenda, S. 195 {T.
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te, daB die von ihm propagierte Disparitit bei der Versorgung mit 6ffentlichen
und privaten Giitern keine Angelegenheit subjektiver Beurteilung sei® und die
WerbemaBnahmen der privaten Industrie als Hauptursache fiir die Tendenz zur
Unterversorgung mit 6ffentlichen Leistungen ausmachte!®, wurden seine Aus-
fiilhrungen gerade in diesen Punkten sehr kontrovers diskutiert. Galbraith argu-
mentierte zwar vor dem Hintergrund der amerikanischen Verhaltnisse der 50er
Jahre, seine Thesen spielten aber Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre, auch in
der westdeutschen Offentlichkeit eine groBe Rolle. Unter dem Stichwort von der
"Offentlichen Armut™? wurde eine betrichtliche Ausweitung der staatlichen In-
vestitionen gefordert, "um vornehmlich im Bereich der Infrastruktur die bisheri-
ge Unterdimensionierung” zu beseitigen.!?

Viele Politiker betonten zu dieser Zeit die Notwendigkeit einer besseren Versor-
gung mit Schulen, Kindergirten, Krankenhausern u.4.!® Auch der Sachverstan-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung stellte in
seinem Jahresgutachten 1971/72 fest, daBl "das Verlangen des Staates, einen hé-
heren Anteil des Produktionspotentials in Anspruch nehmen zu kénnen”'®, weit-
hin Zustimmung findet. Unter den Schlagworten "Verbesserung der Lebensquali-
tat” und "Qualitatives Wachstum” wurde deshalb "die Ausdehnung des Anteils

9) Galbraith schrieb: "This disparity between our flow of private and public goods and services is
not matter of subjective judgement”. Galbraith, J.K.: The Affluent Society, a.a.0., S. 195.

10) Vgl. ebenda, S. 202. Da die Werbung sich auf die privaten Giiter konzentriert, hat die Bereit-

stellung 6ffentlicher Giiter, so Galbraith, “an inherent tendency to lag behind”.
Vgl. hierzu auch Riirup, B.: Offentliche Armut bei privatem Reichtum? - Die falsche Frage -,
in: Steuer und Wirtschaft. Zeitschrift fiir die gesamte Steuerwissenschaft, 50. Jg. (1973),
S.250-257, S. 250 f. In seiner FuBnote 5 verweist Riirup auf eine Reihe alternativer Versuche,
die Unterversorgung mit 6ffentlichen Gitern zu erklaren.

11) Galbraith konstatierte eine “atmosphere of private opulence and public squalor” (Galbraith,
J.K.: The Affluent Society, a.a.0., S. 200), welche auch in Deutschland unter dem Schlagwort
"Offentliche Armut bei privatem Reichtum” heftig diskutiert wurde. Vgl. Molitor, B.:
Offentliche Armut - Privater Reichtum, in: ORDO. Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft
und Gesellschaft, Bd. 24 (1973), S. 141-156, S. 141 und Riirup, B.: Offentliche Armut ..., a.a.0.,
S. 250.

12) Bartel, K.: Offentliche Infrastruktur ...,a.a.0.,S. 9.

13) Vgl. Arndt, R.: Mehr 6ffentliche Dienstleistungen sind wichtiger als 10.000 DM auf dem Kon-
to. Interview mit Frankfurts Oberbiirgermeister Rudi Arndt (SPD), in: Wirtschaftswoche,
Nr.40, 26. Jg. (1972), S. 20-24 und Vogel, H.-J.: Reale Reformen. Beitriage zu einer Gesell-
schaftspolkitik der neuen Mitte, Miinchen 1973, insbes. S. 15.

14) Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Wahrung,
Geldwert, Wettbewerb. Entscheidungen fiir morgen. Jahresgutachten 1971/72, Stuttgart,
Mainz 1971, Ziff. 327.
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der Infrastrukturinvestitionen am Bruttosozialprodukt”!> gefordert und ihre
Nitzlichkeit damit begriindet, daB sogar der "direkte Nutzen der Infrastruktur”
so hoch sei, weshalb "der Infrastrukturbedarf im Prinzip als unbegrenzt anzuse-
hen ist.”'® Konkreten Niederschlag fanden diese Gedanken einerseits in der Ein-
fithrung der Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91a, 91b GG)'” und der Schaffung der
Investitionshilfekompetenz des Bundes zur finanziellen Forderung bestimmter
Investitionen der Lander und Gemeinden (Art. 104a Abs. 4 GG)'® im Rahmen der
1969 abgeschlossenen Finanzreform sowie andererseits in dem Versuch des Bun-
des, Anfang der 70er Jahre, eine Aufgabenplanung aufzubauen, die die zielge-
rechte Versorgung mit éffentlichen Gitern auf ein stabiles Fundament stellen
sollte.!® Obwohl Downs fiir westliche Demokratien, wegen der geringen individu-
ellen Merklichkeit der 6ffentlichen Leistungsausgaben, eine Tendenz zu einem zu

15) Gahlen, B.: Neue Wohlfahrtsmafistibe. Hemmnisse fir eine héhere éffentliche Investitions-
quote und Reform der marktwirtschaftlichen Ordnung, in: Investitionskontrolle gegen die
Konzerne?, hrsg. v. M. Kriiper, Reinbeck 1974, S. 45-67, S. 53. Qualitatives Wachstum bedeu-
tet fur Gahlen eine zusétzliche Versorgung mit éffentlichen Giitern und hierbei insbesondere
eine relative Ausdehnung der 6ffentlichen Investitionen. Sie sollten, da seiner Meinung nach
eine Umstrukturierung der 6ffentlichen Haushalte kaum méglich sei, durch das Zuriickdrén-
gen des privaten Sektors finanziert werden. Vgl. ebenda, S. 53 f. '

16) Thoss, R.: Notwendigkeit und Méglichkeit éffentlicher Investitionen, in: Krise der dkono-

mischen Theorie - Krise der Wirtschaftspolitik, hrsg. v. Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Institut des Deutschen Gewerkschaftsbundes, WSI-Studie zur Wirtschafts- und Sozial-
forschung Nr. 38, Kéln 1978, S. 224-246, S. 225.
Zu dem Problemkreis siehe auch Bombach, G.: Konsum oder Investitionen fir die Zukunft?,
in: Aufgabe Zukunft: Qualitit des Lebens, Bd. 7. Qualitatives Wachstum, hrsg. v. d. IG-
Metall, Frankfurt/Main 1972, S. 38-73.

17) Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 a GG sind:

- Ausbau und Neubau von Hochschulen einschliefllich der Hochschulkliniken,
- Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
- Verbesserung der Agrarstruktur und des Kastenschutzes.

18) Vgl. Patzig, W: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. 1, a.a.0., S. 270.

19) Vgl. hierzu Wille, E.: Offentlicher Haushalt ..., a.a.0.,S. 591 f.

Zu erwihnen sind in diesem Zusammenhang auch die raumplanerischen Bemiihungen der

Lander und des Bundes, die in der Verabschiedung des Bundesraumordnungsprogramms

(BROP) im Jahre 1975 thren Hohepunkt fand. Unter dem Ziel, die ”Disparitidten in den Le-

bensbedingungen abzubauen”, werden im BROP bei der Verbesserung der Infrastruktur

"zwei Ziele besonders hervorgehoben:

- in solchen Gebietseinheiten verstiarkte Infrastrukturinvestitionen vorzunehmen, in de-
nen die Ausstattungsdefizite besonders grof3 sind” und

- "die Investitionen hierfiir rdumlich konzentriert einzusetzen ...”

Brenken, G.: Das Bundesraumordnungsprogramm. Entstehung, Inhalt und Bedeutung, in:

Raumforschung und Raumordnung, 33. Jg. (1975), S. 104-111, S. 106 .
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kleinen Budget ausmachte?®, stieB die Ausweitung der staatlichen Ausgaben?"
bis Mitte der 70er Jahre auf keinen nennenswerten Widerstand. Die Griinde hier-
fiir liegen vermutlich auch darin, daf} die staatlichen Plantrager verstarkt das
Finanzierungsinstrument der Verschuldung wahlten, welches zunichst die Op-
portunititskosten éffentlicher Giiter und Dienste verschleierte.??

Als besonders exponierter Gegner der Thesen von Galbraith gelangte Engels zu
der Schluffolgerung, dafl "die 6ffentliche Hand ... in der Bundesrepublik nicht
arm, sondern viel zu reich” sei und, daB "die Ebbe in 6ffentlichen Kassen ... nicht
auf Armut, sondern auf Verschwendung” beruhe.?® Die Ausfithrungen von En-
gels, wie auch die der Befiirworter einer stirkeren Versorgung mit 6ffentlichen
Giitern machen deutlich, daB es in diesem Zusammenhang keine objektiven Kri-
terien zur Ausfiillung der Adjektive "arm” und "reich” gibt. Deutlich wird dies
auch in dem nichtoperationalen Mafistab von Riirup, wonach derjenige Staat arm
sei, "in dem, gemessen an den individuellen Priferenzen seiner Birger, eine - ge-
dankliche - Einheit zuséatzlicher offentlicher Leistungen einen hoheren 'Grenz-
nutzen' stiftet, als der zu ihrer Finanzierung notwendige Konsumverzicht an pri-

20) Vgl. Downs, A.: Why the Government Budget Is Too Small in a Democracy, in: World Politics.
A Quarterly Journal of International Relations, vol. XII (1959/60), S. 541-563.

21) Die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte lagen 1962 bei 106,48 Mrd. DM. 1968 betru-
gen sie 158,83 Mrd. DM und stiegen dann bis 1975 um 201,68 Mrd. DM auf 360,51 Mrd. DM.
Zwischen 1962 und 1968 ergibt der Durchschnitt der jahrlichen Wachstumsraten den Wert
von 6,9 vH. Im Zeitraum von 1968 bis 1975 schnellte dieser Wert auf 12,5 vH hoch, um dann
in der Zeit bis 1984 auf 5,5 vH zu sinken. Die Gesamtausgaben beliefen sich 1984 auf 583,04
Mrd. DM. Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung: Auf dem Weg zu mehr Beschiftigung, Jahresgutachten 1985/86, Stuttgart, Mainz 1985,
Tab. 35*%.

22) Vgl. ebenda, Tab. 35*.

Die Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte beliefen sich in 1962 auf 86,66 Mrd. DM und
lagen 1968 bei 122,01 Mrd.DM. Bis 1975 stiegen sie auf 242,08 Mrd. DM und betrugen 1984
insgesamt 414,96 Mrd. DM. Der Durchschnitt der jahrlichen Zuwachsraten betrug im Zeit-
raum von 1962 bis 1968 5,9 vH, im Zeitraum von 1968 bis 1975 10,4 vH und in der Zeit von
1975 bis 1984 6,2 vH.

Vgl. zum Problemzusammenhang des Anstiegs der Staatsausgaben und Staatsverschuldung
auch Gantner, M.: Gibt es in der reprisentativen Demokratie einen systematischen Hang zur
Staatsverschuldung?, in: Das dffentliche Haushaltswesen in Osterreich. Zeitschrift der Ge-
sellschaft fir das dffentliche Haushaltswesen, 25. Jg. (1984), S. 162-180, der auch einige An-
merkungen gegen eine allzu forsche Bejahung der im Titel enthaltenen Frage vorbringt.

23) Engels, W.: Soziale Marktwirtschaft. Verschméihte Zukunft? Streitschrift wider falsche Pro-
pheten mit Bart und Computer, Stuttgart 1972, S. 57f.

vaten Giitern 'Grenzleid' bedeutet.”?®

Obwohl Engels, was auch seine oben zitierten Einlassungen belegen, aus grund-
sitzlichen Erwiagungen den staatlichen Aktivitdten eher distanziert gegeniiber-
steht, gestand er ein: "Woran es bei uns allenfalls fehlen mag, das sind 6ffentliche
Investitionen.”?® Sowohl die Anhéanger als auch die Gegner der These von der &f-
fentlichen Armut treffen sich also bei der Forderung nach zusitzlichen éffent-
lichen Investitionen. Allein schon dieser Zusammenhang macht deutlich, daB die
Investitionen, sofern man in unverbindlicher Weise tiber sie spricht, eine hohe
Wertschitzung erfahren. So begriindete auch der Sachverstiandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung die Forderung nach einer Kon-
solidierung und Umstrukturierung der Staatsfinanzen damit, dafl sie "durch Sen-
kung der konsumtiven Staatsausgaben den Spielraum far investive Ausgaben
wieder erweitern” soll. 26’

3.1.2. Amtliche Stellungnahmen

Viele regierungsamtliche Verlautbarungen zu Problemen und Aufgaben der
aktuellen Haushaltspolitik betonen ebenfalls die Notwendigkeit einer Umstruk-
turierung der 6ffentlichen Ausgaben?”, von den konsumtiven hin zu den investi-
ven Ausgaben. AnlaBlich der Beratungen des Bundeshaushalts 1982 betonte der
damalige Bundesfinanzminister Matthofer die Notwendigkeit, “konsumtive Aus-

24) Rirup, B.: Offentliche Armut ...,a.a.0., S. 253.
Vgl. auch ebenda, S. 253 ff. und Molitor, B.: Offentliche Armut ..., a.a.0., S. 141 ff. Riirup
stimmte in seinen Ausfiihrungen der Behauptung Molitors zu, da3 Armut ein relativer Be-
griff sei.
Sicherlich ist Armut nicht véllig ohne rdumlichen und zeitlichen Bezug zu deﬁmeren Die Ar-
mut generell als relativen Begriff auszuweisen, lduft allerdings Gefahr, diesem Terminus die
Selektionsfunktion zu nehmen und ihn der vielfiltigen Interpretation unterschiedlichster
Interessengruppen zu iiberlassen. Gemessen an den unbegrenzten Wiinschen wird man
immer wieder Mangellagen konstatieren kdnnen. Zum Problem der MeBbarkeit vgl. auch
Bartel, K.: Offentliche Infrastruktur ...,a.a.0., S. 29 ff.

25) Engels, W.: Soziale Marktwirtschaft...,a.a.0., S. 58.

26) Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Ein
Schritt voran. Jahresgutachten 1983/84, Stuttgart, Mainz 1983, Ziff. 333.

27) Vgl. auch Wille, E.: Zum Verhiltnis ..., a.a.0., S. 341.
Ahnliches wurde allerdings auch schon bei den Konsolidierungsbemiihungen, die mlt dem
Finanzplan 1975 bis 1979 in Angriff genommen werden sollten, verkiindet. Vgl. Wille, E.:
Finanzplanung am Scheideweg: Resignation oder Neubesinnung?, in: Finanzarchiv, hrsg. v.
N. Andel und F. Neumark, N.F. Bd. 35 (1976/77), Tiibingen 1976, S. 66-99, S. 90 ff.
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gaben zu beschneiden und den volkswirtschaftlichen Raum fir Investitionen zu
erweitern.”?® In der Einbringungsrede zum Haushaltsgesetz 1983 nannte Lahn-
stein diesen Haushaltsentwurf einen Marktstein zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen der Wirtschaft und zur Stirkung der Investitionskraft, mit dem die
Investitionstéatigkeit der offentlichen Hand stabilisiert werden sollte.?® Gleich-
zeitig wies er allerdings auch auf die begrenzten Méglichkeiten der Budgetpolitik
hin und deutete eine differenziertere Betrachtung der offentlichen Inve-
stitionsausgaben an, denn "nicht jede 6ffentliche Investition bringt uns auf einen

Weg zu mehr Wachstum.”3®

Nach der Ablosung der sozialliberalen Koalition im Herbst 1982 wurde die Kon-
solidierung der Staatsfinanzen fortgesetzt und die Umstrukturierung der 6ffent-
lichen Haushalte von den konsumtiven zu den investiven Ausgaben als eine
Grundvoraussetzung fir die Wiederbelebung der Wirtschaft hervorgehoben. Als
Grundsatz kiinftiger Finanzpolitik wurde die Vorrangstellung zukunftsweisen-
der und zukunftswirksamer Ausgaben mit beschiftigungs- und investitionsfor-
dernden Effekten proklamiert. Die konsumtive Mittelverwendung, die als aus-
schlieflich die Gegenwart begiinstigend definiert wird, sollte dagegen einge-
schrankt werden.?" Im Finanzbericht 1983 findet sich die Absichtserkldrung,
"konsumtive Leistungen zugunsten wachstumsférdernder Ausgaben zurtickzu-
driangen™? und auch der Finanzplanungsrat empfahl als Beitrag “der Finanzpo-
litik zur Verbesserung der Beschéftigungslage” in den Haushalten 1982 bis 1985
"hei den konsumtiven Ausgaben des Staates zuriickhaltend zu sein, um Raum fiir
mehr 6ffentliche Investitionen zu gewinnen.”?® In seiner 47. Sitzung am 18. 3.
1982 bemerkte er zu diesem Problemkreis: "Das Niveau der investiven Ausgaben
sollte im Hinblick auf die struktur- und beschaftigungspolitischen Ziele erhalten

28) Matthéfer, H.: Bundesfinanzminister Hans Matthéfer zu den Beratungen iber den Bundes-
haushalt 1982, BMF-Dokumentation 9/81, Bonn 1981, S. 6.

29) Vgl. Lahnstein, M.: Haushaltsgesetz 1983 vor dem Deutschen Bundestag. Einbringungsrede
des Bundesministers der Finanzen, in: Bulletin, hrsg. v. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, Nr. 85, Bonn 16. September 1982, S. 773-784, 8. 777.

30) Ebenda, S. 777.

31) Vgl. Stoltenberg, G.: Haushaltsrede des Bundesministers der Finanzen Dr. Gerhard Stolten-
berg am 10. November 1982 im Deutschen Bundestag, in: Bundeshaushalt 1983. Erste Schrit-
te zur Gesundung von Wirtschaft und Finanzen, hrsg. v. Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, Reihe: Berichte und Dokumentationen, Bonn, November 1982, S. 5-27,
S.21.

32) Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1983, Bonn 1982, S. 16.

33) Ebenda, S. 91.

bleiben. Deshalb miisse der Zuwachs der konsumtiven Ausgaben deutlich be-
grenzt werden.”?? In der darauffolgenden Sitzung bekriiftigte er als einen Grund-
satz finanzpolitischer Entscheidungen, dafl die "konsumtiven Ausgaben ... zugun-
sten zukunftsorientierter Ausgaben mit beschaftigungs- und investitionsféordern-
den Wirkungen™? eingeschrinkt werden miiten, was er in den folgenden Sit-
zungen jeweils wiederholte.?® Im Finanzbericht 1985 kiindigte die Bundesregie-
rung an, fir den Planungszeitraum der mittelfristigen Finanzplanung 1984 bis
1988 die begonnene Umschichtung zugunsten investiver Ausgaben fortsetzen zu
wollen. Gleichzeitig schriankte sie aber ein, daf-aufgrund sich abzeichnender Sat-
tigungstendenzen und der Tatsache, daf} "wichtige technologieférdernde und
langfristig die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft si-
chernde Mafinahmen ... von den investiven Ausgaben nicht erfafit”” werden, die
Zuwachsraten geringer sein werden als in der Vergangenheit. Es deutete sich al-
so eine vorsichtigere Betrachtungsweise an, die auch im Finanzbericht 1986 ihre
Fortsetzung erfihrt, in dem bedauert wird, dafl "der Bundeshaushalt trotz aller
Bemiihungen um eine Verbesserung der Ausgabenstruktur vorwiegend ein 'kon-
sumtiver' Haushalt” bleibe.?® Im Finanzbericht 1987 findet sich wieder eine opti-
mistischere Einschétzung der staatlichen Investitionstatigkeit, die in der Progno-
se eines kriftigen Anstiegs der Investitionsausgaben bei den Lindern und Ge-
meinden gipfelt. Gleichzeitig wird darauf verwiesen, dafi eine Verlagerung der
Investitionstatigkeit "von den klassischen 'Infrastrukturbereichen’ wie z.B. Schu-
len, in denen eine hohe Bedarfsfiillung vorliegt, zu neuen Bedarfsfeldern im Be-
reich des Umweltschutzes, der Ver- und Entsorgung, der Stadterneuerung und
Wohnumfeldverbesserung” stattfande.??

Die etwas differenziertere Betrachtungsweise der ausgewiesenen é6ffentlichen In-
vestitionsausgaben entstand nicht zuletzt durch die wissenschaftliche Beschafti-

34) Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1983, Bonn 1982, S. 92.

35) Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1984, Bonn 1983, S. 111.

36) Vgl. ebenda, S 112.

37) Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1985, Bonn 1984, S. 30.

38) Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1986, a.a.0., S. 27. Vgl. auch Wille, E.:
Offentliche Sachausgaben ...,a.a.0.,S.13.

39) Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1987, Bonn 1986, S. 71. Vgl. auch die Aus-
fuhrungen ebenda, S. 29 f.
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gung mit diesem Themenkomplex.*?’ Bei der allseits befiirwortete Umstrukturie-
rung der 6ffentlichen Haushalte bleibt schlieBlich zu beachten, daf es sich bei den
Ausgaben mit investivem Charakter "nicht in jedem Fall um die statistisch aus-
gewiesenen offentlichen Investitionsausgaben handelt.”*!’ Daneben ist die vor-
sichtigere amtliche Beurteilung der staatlichen Investitionen méglicherweise
aber auch AusfluBl der Tatsache, daB das finanzpolitische Ziel, die Ausgaben-
struktur zugunsten eines hoheren Anteils der investiven Ausgaben zu verdndern,
weitgehend verfehlt wurde.4?

3.2. Zur empirischen Entwicklung in der Finanzstatistik
3.2.1. Der Investitionsbegriff

Die Veréffentlichungen der Finanzstatistik werden aus den Haushaltsrechnun-
gen der Berichtskorperschaften entwickelt und folgen somit weitgehend den
haushaltsrechtlichen Abgrenzungen. Sie bieten daher "den Vorzug, jenes Daten-
material zu liefern, das die Entscheidungsprozesse der verschiedenen éffentlichen
Instanzen am besten widerspiegelt.”*® Die Veroffentlichungen der Finanzstati-
stik weisen sehr verschiedene Ausgabengruppierungen aus,** von denen die Glie-

40) Allerdings wurde auch schon im Finanzbericht 1970 darauf verwiesen, daf3 die Aussagefihig-
keit der Unterscheidung zwischen konsumtiven und investiven Ausgaben gering sei (vgl.
Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1970, a.a.0., S. 148). Im Finanzbericht 1975
wurde diese Aussage, wohl auch vor dem Hintergrund der tatsachlichen Entwicklung der in-
vestiven Ausgaben, die den verkiindeten Zielvorstellungen nicht entsprach (vgl. hierzu Wille,
E.: Finanzplanung am Scheideweg ..., a.a.0., S. 93 ff.), prézisiert und um die Folgekostenkom-
ponente erganzt (vgl. Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1975, Bonn 1974,
S.98).

Zu der verdnderten Betrachtungsweise in den Finanzberichten siehe auch Patzig, W.: Haus-
haltsrecht des Bundes ..., Bd. 1,a.a.0.,S. 183f.

41) Wille, E.: Offentliche Sachausgaben ..., a.a.0., S. 13.

42) Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jah-
resgutachten 1983/84, a.a.0., Ziff. 221.

43) Wille, E.: Offentliche Sachausgaben ..., a.a.0.,S. 17.

44) Das Gesetz iiber die Finanzsatatistik regelt in seiner Fassung vom 11. Juni 1980
- die Statistiken iiber Ausgaben und Einnahmen (§ 3)

- die Statistiken Gber das Steueraufkommen (§ 4)

- die Vermégensstatistik (§ 5)

- die Statistiken tiber die Schulden (§ 6)

- die Personalstatistiken (§ 7)

- die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen, die sog. Bilanzstatistik (§ 8).

Der Erhebungsumfang des Finanzstatistikgesetzes, der gegeniiber der urspriinglichen Fas-
sung vom 23.6. 1960 schon reduziert ist(vgl. Reimann,B.: Erstes Gesetz zur Anderung statisti-
scher Rechtsvorschriften in Kraft getreten, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1980, S. 433-436)

derung nach Ausgabenarten, welcher die Einteilung der haushaltsrechtlich vor-
geschriebenen Gruppierungstbersicht zugrunde liegt, eine Aussonderung der In-
vestitionsausgaben erlaubt. Nach dieser Systematik werden zunichst Ausgaben
der laufenden Rechnung und solche der Kapitalrechnung unterschieden.*® Zu
den Ausgaben der laufenden Rechnung zihlen dabei die Personalausgaben, der
laufende Sachaufwand, die Zinsausgaben die laufenden Zuweisungen und Zu-
schiisse. Die Ausgaben der Kapitalrechnung umfassen die Sachinvestitionen, die
Vermégensibertragungen sowie die Darlehensgewdhrung und den Erwerb von
Beteiligungen.

Die Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik betonen die besondere
Stellung der Investitionsausgaben.*® So schreibt der fiir den Bund und die Lander
giiltige Gruppierungsplan vor, sie, wegen ihrer finanz- und wirtschaftspolitischen
Bedeutung, in zwei gesonderten Hauptgruppen zu erfassen, namlich der Gruppe 7
"Baumafinahmen” und der Gruppe 8 "Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmafBnahmen”. Die finanzstatistischen Veroffentlichungen
nehmen ebenfalls eine Zweiteilung der Investitionsausgaben vor. Sie unterschei-
den zwischen den Sachinvestitionen und den Investitionsforderungsmafnah-
men*”, wobei allerdings diese Unterscheidung nicht vollig mit der Trennung des
Gruppierungsplans korrespondiert. Die Sachinvestitionen umfassen "diejenigen
Produktionsmittel, derer sich der Staat und die Kommunen zur Erfilllung ihrer
Aufgaben bedienen missen ... oder anderen Wirtschaftsbereichen als Produk-
tionsmittel zur Verfigung stellen”, wihrend die Investitionsforderungsmafinah-

men, wie schon der Name andeutet, Zuschiissse beinhalten, die "unmittelbar der

Investitionsférderung zugute kommen.”*®

wurde durch die Verordnung zur Anderung statistischer Rechtsvorsschriften (Statistikberei-
nigungsverordnung) vom 14. September 1984 weiter eingeschrankt.
Vgl. hierzu auch Essig, H.: Erfassungs- und Auswertungsprogramm ...,a.a2.0., S. 835.

45) Zur "Laufenden Rechnung” rechnen alle Ausgaben, die im Rahmen des Verwaltungsvollzugs
sowie des Betriebs von Einrichtungen und Anstalten meistens regelméafig anfallen und nicht
vermégenswirksam sind. Die "Kapitalrechnung” umfaflt dagegen alle Ausgaben, die eine
Vermégensverinderung herbeifithren oder der Finanzierung von Investitionen anderer
Trager dienen und keine besonderen Finanzierungsvorginge darstellen. Vgl. Statistisches
Bundesamt: Rechnungsergebnisse (1983) ...,a.a.0., S. 11.

46) Vgl. Mons, W. und Fuchs, K.W.: Gruppierungsplan ...,a.a.0., S. 55.

47) Vgl. Statistisches Bundesamt: Rechnungsergebnisse (1983) ...,a.a.0., S. 72 {f.

In den Finanzberichten des Bundesfinanzministeriums wird zwischei: "Sachinvestitionen”
und "Finanzierungshilfen fiir Investitionsausgaben Dritter” unterschieden. Vgl. Bundesmini-
sterium der Finanzen: Finanzbericht 1987, a.a.0., S. 29 ff.

48) Freund, E.: Haushaltsstatistik, a.a.0., S. 596.
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Die Buchungstafel, die auf der Grundlage des Gruppierungsplans erstellt wird,
charakterisiert die Invesititonen als "Ausgaben, die nach ihrer Zweckbindung
zur Finanzierung folgender Investitionsausgaben bestimmt sind: Bauten, Erwerb
von beweglichen und sonstigem unbeweglichem Vermégen und andere Investi-
tionsausgaben im Sinne der Hauptgruppen 7 und 8,74 Im folgenden werden in
der Finanzstatistik die Sachinvestitionen unterteilt in die Aufwendungen

(1) fiir Baumafinahmen,
(2) fir den Erwerb von beweglichen Sachen und
(3) fiir den Erwerb von unbeweglichen Sachen.

Ad (1): In den entsprechenden Verordnungen wird eine Baumafnahme als "die

Herstellung von mit dem Boden festverbundenen Anlagen durch die baugewerb-

liche Produktion” definiert.5? Unter die Ausgaben fiir BaumafBnahmen fallen alle

Neu-, Um- und Erweiterungsbauten sowie der Erwerb von unbebauten Grund-

stiicken, sofern diese mit dem Ziel erworben werden, aufihnen Geb#ude oder bau-

liche Anlagen zu errichten.’’ Die Baukosten enthalten dabei im einzelnen®?

— den Roh- und Ausbau (z.B. auch Innen- und Auflenanstrich und Glaserar-
beiten),

— alle dauerhaften Einbauten und Ausstattungen, die normalerweise vor dem
Bezug oder der Ingebrauchnahme installiert werden (z.B. Zentralheizung),

- alle dauerhaften und unbeweglichen Ausstattungen, die ein wesentlicher Be-
standteil dieser Bauten sind sowie

- alle Baunebenkosten (z.B. Kosten fiir Leistungen von Architekten und Richt-
feste).

Was die Veranschlagung der Baumafinahmen angeht, so bestimmen die "Vorlau-
figen Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (BHO)” und sinnge-
mafl, wenn auch mit unterschiedlichen Wertgrenzen, die Verwaltungsvorschrif-
ten der Lander, dafi grundsitzlich die Ausgaben mit einem Mittelbedarf von

49) Mons, W. und Fuchs, K.W.: Gruppierungsplan ..., a.a.0_, S. 549.

50) Ebenda, S. 562.
Die Verwaltungsvorschriften zum Gruppierungsplan listen dabei im einzelnen Baumafnah-
men des Hochbaues, des Bauingenieurwesens, des Wasserwesens, des Eisenbahnwesens, des
Stralenbauwesens, des Stadtbauwesens und der Landespflege auf. Vgl. hierzu ebenda, S. 159.

51) Vgl. ebenda, S. 544.
Diese Vorschrift gilt allerdings nicht fiir den Bund, bei dem der Grundstiickserwerb
grundsatzlich als Erwerb von unbeweglichen Sachen behandelt wird. Vgl. ebenda, S. 582.

52) Vgi. Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes .., Bd.11,a.a.0.,C 24 S.8.
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mehr als 500.000,- DM einzeln zu veranschlagen sind.’® Die Ausgaben fiir die
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen rechnen zum laufenden
Sachaufwand, auch wenn es sich um kleine Veridnderungen oder Erginzungen
handelt, sofern sie die Kosten von 10.000,- DM im Einzelfall nicht tiberschrei-
ten.5 Ebenfalls zum laufenden Sachaufwand zdhlen die Ausgaben fiir militari-
sche Anlagen, die ”in Ubereinstimmung mit den verschiedenen nationalen, su-
pra- und internationalen 6konomischen Systemen nicht zu den Ausgaben fir In-
vestitionen” gerechnet werden.5®

Ad (2): Die Aufwendungen fir den Erwerb beweglicher Sachen werden den Sach-

investitionen zugeordnet, falls "die Nutzungsdauer dieser Anlagegiiter mehr als

ein Jahr betrigt und ihr Preise eine bestimmte Wertgrenze iibersfgaigt."“’ Diese

Wertgrenze ist bei Bund, Lindern und Gemeinden sehr verschieden bemessen.5”

Im Detail zdhlen die Aufwendungen fiir den Erwerb folgender beweglicher Sa-

chen zu den Sachinvestitionen5®:

1. Ausgaben fiir die Beschaffung von Fahrzeugen.5®

2. Ausgaben fir den Erwerb von Geriaten, Ausstattungs- und Ausristungsge-
genstanden, sofern sie im Einzelfall eine Wertgrenze (beim Bund 10.000,- DM)
iiberschreiten.5?

53) Vgl. Patzig, W.: Haushaltsrecht des Bundes ..., Bd. I, a.a.0.,C 24 S. 9.

54) Vgl. Mons, W. und Fuchs, K.W.: Gruppierungsplan ...,a.a.0.,S. 508 f.

55) Bundesminister der Finanzen: MinBIFin 1973, S. 621. Vgl. auch Wille, E.- Offentliche Sach-

ausgaben ..., a.a.0.,S.19f.
Wagner weist in diesem Zusammenhang auf die willkiirlich anmutende Regelung hin, daf
der Bau von Truppenunterkiinften fiir Stationierungsstreitkrifte in haushaltsrechtlichem
Sinne eine Investitionsausgabe darstellt, wihrend der Bau von Truppenunterkiinften fiir die
Bundeswehr als Sachaufwand gebucht wird. Vgl. Wagner, K.-D.: Méglichkeiten und Grenzen
der Finanzierung o6ffentlicher Investitionen in der Zukunft, in: ifo-schnelldienst, 16/1978,
S.11-17,S.11.

56) Wille, E.: Zum Verhaltnis ..., a.a.0., S. 344. Vgl. auch die Ausfithrungen in den Allgemeinen
Hinweisen des BMF zum Gruppierungsplan. Siehe hierzu Mons, W. und Fuchs K.W.: Grup-
pierungsplan ..., a.a.0., S. 160.

57) Vgl. auch die Zusammenstellung bei Toillig, B.: Offentliche Investitionen ..., a.a.0., S. 23 ff.

58) Vgl. Mons, W. und Fuchs, K.W.: Gruppierungsplan ..., a.a.0.,S. 160 und S. 538 f.

59) Beim Erwerb von Fahrzeugen besteht keine Wertgrenze. Den allgemeinen Hinweisen des
Bundesfinanzministeriums zum Gruppierungsplan ist zu entnehmen, dafl neben Wasser- und
Luftfahrzeugen auch alle Land- und Schienenfahrzeuge einschlieBlich der Kraft- und
Fahrrader als Teil der Sachinvestitionen erfafit werden. Vgl. ebenda, S. 160.

60) Hierunter fallen Ausgaben fiir die Beschiftigung, die Unterhaltung, den Ersatz und die
Erginzung von Zimmerausstattungen fir Rdume in Dienstgebiuden, Wohnungen, Anstalten
und Einrichtungen sowie Biiromaschinen, Arbeitsgerite und Maschinen, arztliche Instru-
mente, Operations-, Untersuchungs- und Mefgerate, Geschirr, Efigerdte, Wasche und Klei-
dung in Anstalten und dgl., Werkzeuge, Verkehrzeichen, Waffen usw.Vgl. ebenda, S. 536.
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3. Ausgaben fiir den Erwerb sonstiger beweglicher Sachen, wie Kunst- und wis-
senschaftliche Sammlungen, sofern der Anschaffungswert eine bestimmte
Grenze (beim Bund 10.000,- DM) iibersteigt.t"’

Der Erwerb von beweglichen Sachen, die im Einzelfall die jeweilige Wertgrenze
nicht erreichen, sowie die Unterhaltung von Geriten und sonstigen Gegenstén-
den werden in der Kategorie "Laufender Sachaufwand” erfafit. Dasselbe gilt fiir
alle Rustungskiufe ungeachtet ihres Anschaffungswertes.

Ad (3): Unter den Aufwendungen fiir den Erwerb unbeweglicher Sachen werden
neben dem Ankauf von bebauten und unbebauten Grundstiicken und dem Kauf
von sonstigen Anlagen (z.B. Obstgirten u.i.) auch die Ausgaben fiir Entschadi-
gungen bei der Landbeschaffung sowie alle Kosten, die im Zusammenhang mit
dem Grunderwerb stehen, erfaf3t.5?

Zu den Ausgaben fiir InvestitionsforderungsmafBnahmen rechnet die Finanzsta-
tistik

(1) den Erwerb von Beteiligungen und dgl.6%,

(2) Darlehen an den ffentlichen Bereich und an sonstige Bereiche®®,

(3) die Inanspruchnahme aus Gewéahrleistungen®,

(4) Zuweisungen fiir Investitionen an den 6ffentlichen Bereich und

(5) Zuschiisse fiir Investitionen an sonstige Bereiche.®®

61) Neben den Ausgaben fiir Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen werden unter den
sonstigen beweglichen Sachen auch die Anschaffung von Dienstkleidung, Zuchttieren und
Reitpferden, sofern sie die Wertgrenze iibersteigen, erfafit. Vgl.Mons, W. und Fuchs, K. W.:
Gruppierungsplan ...,a.a.0.,S. 161.

62) Vgl. ebenda, S. 161 und S. 544.

63) Neben den Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermégen, von
Forderungen und Anteilsrechten an Unternehmen werden hierunter auch die Ausgaben fiir
die Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen sowie der Erwerb von Aktien, Pfandbriefen
und sonstigen Wertpapieren veranschlagt. Vgl. ebenda, S. 513.

64) Zum o6ffentlichen Bereich im Sinne des Gruppierungsplans, der hier Anwendung findet,
gehoren die Gebietskdrperschaften, das Sendervermégen Lastenausgleichsfonds und das
ERP-Sondervermégen, die Sozialversicherungstriager und die Zweckverbénde. Die sonstigen
Bereiche bilden die 6ffentlichen Unternehmen, hier z.B. auch die Darlehen des Bundes an die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als Entwicklungshilfe, die privaten Unternehmen sowie
sonstige inlindische Wirtschaftssubjekte und das Ausland. Vgl. ebenda, S. 56 ff., S. 162 und
S.521.

65) Hierunter werden die Ausgaben fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschafts- und Gew#hrver-
tragen und anderen dhnlichen Zwecken dienenden Vertrigen erfaflt. Vgl. ebenda, S. 162.

66) Zuweisungen bzw. Zuschiisse fur Investitionen sind Ausgaben, die nach ihrer Zweckbindung
zur Finanzierung von Sachinvestitionen und anderen Investitionsausgaben im Sinne des
Gruppierungsplans bestimmt sind, wobei z.B. die Wohnungsbaupramien unter der Rubrik
”Zuschiisse fir Investitionen an Sonstige im Inland” erfafit werden. Vgl. ebenda, S. 162 f.

149

Das Gemeindehaushaltsrecht sieht, wie auch schon im 2. Kapitel dargelegt, die

Zweiteilung in einen Verwaltungs- und einen Vermoégenshaushalt vor, wobei die

Investitionen als vermégenswirksame Ausgaben in den Vermégenshaushalt ein-

gestellt werden. Der Musterentwurf Gemeindehaushaltsverordnung (GHVQ)87,

unterscheidet im § 10, unter der Uberschrift "Investitionen”, zunachst Investitio-
nen und Investitionsforderungsmafnahmen und zahlt dann zusatzlich die Ausga-

ben fiir Bauten auf.%®’ Aus den Begriffsbestimmungen, so die Uberschrift des § 46

GHVO, folgt weiter, dafl unter den Investitionen die Ausgaben fiir die Verande-

rung des Anlagevermogens zu verstehen sind, und daBl die Investitionsforde-

rungsmafinahmen aus den Zuweisungen, Zuschissen und Darlehen fir Investi-
tionen Dritter und fiir Investitionen der Sondervermégen mit Sonderrechnungen
bestehen. Welche Ausgaben eine Veridnderung des Anlagevermégens herbeifiih-
ren, kann man dem kommunalen Gruppierungsplan und dem entsprechenden Zu-
ordnungskatalog entnehmen, die eine detaillierte Untergliederung des Verms-
genshaushalts beinhalten.? Hierin werden als Vermdgenserwerb’® der Erwerb
von Beteiligungen sowie Kapitaleinlagen, der Erwerb von Grundstiicken und der

Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermogens aufgelistet. Zu den kom-

munalen Sachinvestitionen im Sinne der finanzstatistischen Veroffentlichun-

gen’V gehéren demnach:

(1) Die Ausgaben fiir Baumafinahmen, also die Aufwendungen fir Erweite-
rungs-, Neu-, Um- und Ausbauten, in dhnlicher Abgrenzung wie bei Bund
und Landern”?;

(2) die Ausgaben fiir den Erwerb beweglicher Sachen des Anlagevermégens, so-
fern dieser Erwerb im Vermogenshaushalt nachzuweisen ist; dies bedeutet,
dafl die erworbenen Giter keine geringwertigen Wirtschaftsgiiter im Sinne

67) Der Inhalt des Musterentwurfs wurde im wesentlichen von allen Bundesldndern iibernom-
men. Vgl. hierzu auch Littmann, K.: Offentliche Investitionen, a.a.0., S. 816.

68) Vgl. Musterentwurf Gemeindehaushaltsverordnung, versffentlicht in: Depiereux, S.: Das
neue Haushaltsrecht ..., a.a.0., S. 290.

69) Vgl. Mengert, F.; Kunert, C. und Rehm, J.: Kommunalhaushalt ...,a.a.0.,S. 7 ff. und S. 61 ff.

70) Die "Ausgaben des Vermogenshaushalts” bilden die Hauptgruppe 9 des kommunalen Grup-
pierungsplans. Der "Vermoégenserwerb” wiederum stellt die Gruppe 93 mit den im Text auf-
gefihrten Untergruppen dar. Vgl. Mengert, F.; Kunert, C. und Rehm, J.: Kommunalhaushalt
...,a.a.0,8.104.

71) Vgl. auch Deutsches Institut fiir Urbanistik: Kommunaler Investitionsbedarf bis 1990, Berlin
1980, S. 32 f. und Reidenbach, M.: Zur Investitionstitigkeit der kommunalen Gebietskérper-
schaften, Zweckverbinde und Unternehmen, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaften, 19. Jg.
(1980), S. 217-231, S. 218.

72) Vgl Mengert, F.; Kunert, C. und Rehm, J.: Kommunalhaushalt ..., a.a.0.,S. 105 f. und S.125ff.
Die Ausgaben fiir Baumafinahmen werden in den Gruppen 94, 95 und 96 des kommunalen
Gruppierungsplans erfafit.
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des Einkommensteuergesetzes sein diirfen, d.h. ihre Anschaffungs- und
Herstellungskosten miissen u.a. mehr als 800,- DM betragen;
(3) die Ausgaben fiir den Erwerb von Grundstiicken.

Zu den kommunalen Investitionsforderungsmafinahmen im Sinne der Finanzsta-
tistik rechnen zum einen die Ausgaben fiir die Finanzierung von Sachinvestitio-
nen und sonstigen Investitionsausgaben anderer 6ffentlicher Kérperschaften und

zum anderen Investitionshilfen an Dritte.’® Im Detail umfassen die Investitions-

forderungsmaBnahmen”

(1) die Gewahrung von Darlehen einschl. der Inanspruchnahme aus Biirgschaf-
ten und dhnlichen Vertrigen™,

(2) den Erwerb von Beteiligungen und Kapitaleinlagen™ sowie

(3) Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen.™

Eine besondere Bedeutung erhalten die kommunalen Investitionen auch durch
die gesetzlichen Bestimmungen iiber die finfjahrige Finanzplanung der Gemein-
den.™ Sie schreiben die Erstellung eines Finanzplans und eines Investitionspro-
gramms vor, die spatestens mit dem Entwurf der Haushaltssatzung dem Gemein-
derat vorzulegen sind. Das besondere Gewicht der Investitionen verdeutlicht die
gleichlautende Bestimmung in allen Gemeindeordnungen, wonach das Investi-
tionsprogramm als Grundlage der Finanzplanung dient. Mehrere Gemeindeord-

73) Vgl. Mengert, F.; Kunert, C. und Rehm, J.: Kommunathaushalt ..., a.a.0., S. 125.

74) Vgl. ebenda, S. 124.

75) In manchen Publikationen iiber die kommunale Investitionstétigkeit werden die Investitions-
forderungsmaBnahmen auch Finanzinvestitionen genannt (so in Deutsches Institut fiir Urba-
nistik: Kommunaler Investitionsbedarf ..., a.a.0., S. 33 und bei Reidenbach, M.: Zur Investi-
tionstatigkeit ..., a.a.0., S. 218), was sich zumindest in Teilen als eine unzutreffende Charak-
terisierung erweisen kann.

Im Musterentwurf zum kommunalen Haushaltsquerschnitt (veréffentlicht in: Depiereux, S.:
Das neue Haushaltsrecht ..., a.a.0., S. 339) werden die Investitionen in die BaumafBnahmen
und die sonstigen Investitionsausgaben untergliedert.

76) Sie werden in der Gruppe 92 des kommunalen Gruppierungsplans erfaft.

T7) Der Erwerb von Beteiligungen und Kapitaleinlagen werden in die Untergruppe 930 einge-
stellt.

78) Sie bilden die Gruppe 98 des Gruppierungsplans.

79) Vgl. § 9 Musterentwurf der Gemeindeordnung, veréffentlicht in: Depiereux, S.: Das Haus-
haltsrecht ...,a.a.0.,S. 225 ff.
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Ubersicht 3.1: Der Investitionshegriff der Finanzstatistik

INVESTITIONEN

l
| ]
SACHINVESTITIONEN INVESTITIONSFORDERUNGS-
= Ausgaben fiir MASSNAHMEN = Ausgaben fir

— Baumafinahmen — Betedigungen u. dgl.

— bewegliche Sachen — Darlehen

— unbewegliche Sachen — Gewiihrleistungen

— Zuweisungen und Zuschiisse
fiir Investitionen

nungen schreiben dartber hinaus eine BeschluBfassung iiber das Investitionspro-
gramm ausdriicklich vor 8

In den Veroffentlichungen der Finanzstatistik werden die Investitionen auf der
obersten Stufe in die Sachinvestitionen und die InvestitionsforderungsmaRnah-
men bzw. Finanzierungshilfen unterteilt (vgl. Ubersicht 3.1). Die Sachinvestitio-
nen sollen dabei die Ausgaben fiir die staatliche Sachkapitalbildung erfassen und
die Investitionsforderungsmafinahmen die mittels staatlicher Ausgaben initi-
ierte Investitionstatigkeit Dritter aufzeigen 8"

80) Vgl. § 101, Abs. 3, Satz 2 Gemeindeordnung (GO) Hessen; § 70, Satz 2 GO Nordrhein-Westfa-
len; § 101, Abs. 2, Satz 2 GO Rheinland-Pfalz; § 88, Abs. 3, Satz 2 Kommunalselbstverwal-
tungsgesetz Saarland.

Vgl. auch Depiereux, S.: Das neue Haushaltsrecht ..., a.a.0., S. 151 ff. und Thiem, H.: Kommu-
nale Finanzwirtschaft, Kéln 1984, S. 13f.

81) Vgl. auch Deutsche Bundesbank: Sachinvestitionen, Darlehen und sonstige Finanzierungs-
hilfen der Gebietskorperschaften seit Mitte der siebziger Jahre, in: Monatsberichte der
Deutschen Bundesbank, 36. Jg. (1984), Nr. 11 (November), S. 26-34, S. 27f.
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sind sie aber auch auf die erhdhten Abfithrungen von Investitionszuschissen an
die Deutsche Bundesbahn zurickzufiihren'4?, welche zumindest teilweise den
Charakter einer versteckten Verlustabdeckung besitzen.!4®" Schliefllich ist eine
weitere Ursache in der sprunghaften Erh6hung der Investitionszuschiisse an das
Ausland im Jahre 1979 zu sehen. Letztere besitzen seitdem durchgingig einen
Anteil von rund 18 vH der gesamten Investitionszuschiisse des Bundes.!4* Bei
den Darlehen und Beteiligungen an andere Bereiche sind ebenfalls sehr betricht-
liche Teile fir das Ausland eingestellt. So vergab der Bund Ende der 70er, Anfang
der 80er Jahre etwa 50 Prozent dieser Ausgaben als Darlehen an das Ausland, in
absoluten Grofen mittlerweile etwa 3 Mrd. DM.!4%' In der Entwicklung dieser Po-
sition kommt sicher auch eine verstiarkte Inanspruchnahme von Gewihrleistun-
gen zum Ausdruck. Desweiteren stieg im Verlauf der 80er Jahre der Anteil der
Ausgaben fir den Erwerb von Beteiligungen im Ausland.!¢' Hierbei handelt es
sichin aller Regel um die Erhéhungen der bundesdeutschen Beteiligungen an in-
ternationalen Organisationen.'¥” Zusammen mit den Darlehen an das Ausland
beanspruchen sie seit Ende der 70er Jahre tber 50 vH der Darlehen und Beteili-
gungen an-andere Bereiche. Die Darlehen an andere 6ffentliche Verwaltungen
enthalten seit 1984 die Darlehen des Bundes im Rahmen des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes, die an die Lander abgefiihrt werden. Zuvor waren diese Be-
trage unter die laufenden Zuweisungen eingestelit, weshalb diese ge4nderte Ver-
anschlagungspraxis zu einer sprunghaften Erhohung der Darlehen an die Lander
fithrte. Der Bund leistet im Rahmen des BAfoG immerhin Darlehen in Héhe von
rund 1,3 Mrd. DM 148

142) Vgl Bundesministerium der Finanzen:, Fmanzbencht 1977,a.a.0,, S. 30; ders Finanzbe-
richt 1978, a.a.0., S. 22 und ders.: Finanzbericht 1981, a.a.0., S. 20, .

143) . Vgl Deutsche Bundesbank: Sachinvestitionen, Darlehen und ,a.a.0.,8.31.

144) Der Anteil der Zuschasse fur Investitionen an das Ausland an den gesamten Investitions-
zuschiissen des Bundes betrug 1978 11,5 vH, 1979 18,3 vH, 1980 19,2 vH, 1981 19,7 vH,
1982 17,9 vH, 1983 18,6 vH. 1984 18,8 vH, 1985 16,6 vH und 1986 15,8 vH.

145) Im einzelnen betrug dieser Anteil 1978 48,4 vH, 1979 46,5 vH, 1980 51,9 vH, 1981 56, ZVH
1982 48,6 vH, 1983 39,9 vH, 1984 40,0 vH, 1985 36,6 vH und 1986 39,5 vH

146) Fir die einzelnen Jahre ergaben sich folgende Werte 1978 6,9 vH 1979 8,7 vH, 1980
11,0vH, 1981 11,0 vH, 1982 10,9 vH, 1983 16,0 vH, 1984 13,2 vH, 1985 15,7 vH und 1986
17,0 vH.

147)  Vgl. Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1987,a.a.0., S. 203 ff.

148)  Vgl, Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1985, Emzelplan 31: Geschaftsbereich
des Bundesministers fir Bildung und Wissenschaft, S. 34
Diese 1,3 Mrd. DM stellen den 65-prozentigen Anteil des Bundes an der Férderung nach
dem Bundesausbildungsﬁsrderungsgesetz dar. Bei den Landern fallen zusétzlich noch et-
wa 700 Mill. DM fir diesen Zweck an. Hinzukommen bei Bund und Léandern eine Vielzahl
anderer Ausbildungsbeihilfen, die ebenfalls z.T. auf Darlehensbasis gewahrt werden.
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Das Fazit der empiriéchen Analyse der finanzstatistischen Daten lautet resiimie-
rend:

1. Der Anteil der investiven Ausgaben an den' Gesamtausgaben ist auf allen
Ebenen der Gebietskorperschaften gesunken, wobei sich die wellenartige Ab-
wartsbewegung besonders stark bei den Gemeinden vollzog. -

2. Die Anteile der Sachinvestition sind relativ stirker gefallen als die der Inve-
stitionsférderungsmaBinahmen, weshalb ihr Anteil an den Gesamtausgaben
der 6ffentlichen Haushalte nurmehr noch 8,4 vH betragt. In diesem Sachver-
halt, der vor allem von Seiten der Gemeinden auf den Offentlichen Gésamt—

haushalt durchschligt, spiegelt sich auch der relative Ruckgang der Bautﬁtxg—
keit wider.

3. Die Steigerung des Anteils der Investitionsforderungsmafinahmen (an den
gesamten Investitionsausgaben), welche zum iiberwiegenden Teil beim Bund
und den Landern anfallen, bewirkte, daB der Bund etwa seit Mitte der 70er
Jahre, den grofiten Anteil an den gesamten investiven Nettoausgaben besitzt
und damit den groBten Teil der Investitionen finanziert. Die Gemeinden sind
in dieser Hinsicht sogar von den Landern tiberholt worden.

4. Die Ausweitung der Investitionsférderungsmafinahmen, insbesondere beim
Bund beruht auf der Zunahme gerade jener "Komponenten dieser Ausgaben-
kategorie ..., deren Investitionscharakter' stdrker in Frage zu stellen ist”!4®,
so daB neben der Niveauabsenkung der &ffentlichen Investitionsquote auch

" eine Strukturverschiebung innerhalb der als investiv ausgewiesenen Forde-
rungsmafinahmen konstatiert werden kann.

3.3. Empirischer Befund der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

3.3.1. Konzeptionelle Unterschiede zur Finanzstatistik

Die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechhungen werden in mehr-

jabrigen Abstanden iiberarbeitet, um die Daten zu aktualisieren und gegebenen-

149) - Deutsche Bundesbank: Sachinvestitionen, Darlehenund ..., a.a.0., S. 31.
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falls notwendige methodische Anderungen durchzufithren!®, gleichwohl sind
diese Anpassungen fiir die Erstellung langer Reihen weniger problematisch, als
die Anderungen bei der Finanzstatistik.!5! Die zuletzt erfolgte Revision im Jahre
1985 beschriankte sich im wesentlichen auf die Einfiihrung des neuen Preisbasis-
jahres 1980, hatte aber auch bei den Bauinvestitionen des Staates geringfiigige
Korrekturen zur Folge.!5?

Die primir an institutionellen Sachverhalten ausgerichtete Aggregation der
Wirtschaftseinheiten fihrt zur Unterscheidung der drei inlandischen Hauptsek-
toren "Unternehmen”, "Staat” und "Private Haushalte und private Organisatio-
nen ohne Erwerbscharakter”.!5®’ Die Institutionen des Staatssektors werden im
allgemeinen durch ihre spezielle Aufgabenstellung und ihre besondere Finanzie-
rungsméglichkeit charakterisiert. Sie erbringen Dienstleistungen eigener Art

150) Vgl Liitzel, H.: Ansitze zur Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, 5. Abschnitt des Artikels: Weiterentwicklung und Revision der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1985, S. 107-109, S. 107 f. Sie-
he auch Stobbe, A.: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, a.a.0.,S. 393 f.

151) Vgl Abschnitt 3.2.

152) Vgl Litzel, H.: Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1960 bis 1984, in:
Wirtschaft und Statistik, Jg. 1985, S. 603-617, S. 603 und S. 615.

153)  Zur Erweiterung der vereinfachten Sektorengliederung vgl. Hamer, G.: Revidierte Kon-
tsensderSgolkswirtschaftlichen Gesamtrechungen, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1970,

.281-288.
Zum Sektor "Unternehmen” rechnen die Wirtschaftseinheiten, die vorwiegend Waren und
Dienstleistungen produzieren bzw. erbringen und diese gegen spezielles Entgelt verkau-
fen. Hierzu gehoren auch die landwirtscha%tlichen Betrieie und Praxen der Freien Berufe
sowie Bundesbahn, Bundespost und andere staatliche Unternehmen unabhingig von ih-
rer Rechtsform. Im Unternehmenssektor werden ferner solche Organisationen ohne Er-
" werbszweck erfafit, die ihre Leistungen vorwiegend fiir die Unternehmen ohne spezielles
Entgelt erbringen und von diesen finanziert werden. Dartiber hinaus wird auch die nicht
gewerbliche Wohnungsvermietun% privater Haushalte sowie der staatliche Wohnungs-
bau im Unternehmenssektor erfal3t. Im Sektor Unternehmen werden die Teilsektoren
"Produktionsunternehmen”, "Kreditinstitute” und "Versicherungsunternehmen” unter-
schieden.
Der Sektor "Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck” besteht
aus den Teilsektoren "Private Haushalte” und "Private Organisationen ohne Erwerbs-
zweck”. Zum Sektor "Private Haushalte” rechnen alle Ein- und Mehrpersonenhaushalte
(einschl. der Anstaltsbevdlkerung). Er umfaflt somit die Institutionen, die auf dem Markt
in erster Linie als Anbieter von Arbeitskraft, als letzter Kdufer von Ver- und Gebrauchs-
giitern und als Anleger von Ersparnissen auftreten. Zu den "Privaten Organisationen oh-
ne Erwerbszweck” zidhlen alle Organisationen, Verbidnde, Vereine, Institute usw., deren
Leistungen vorwiegend privaten Haushalten dienen und die sich zu einem wesentlichen
Teil aus freiwilligen Zahlungen von privaten Haushalten und Vermdgenstragern finan-
zieren. Hierzu gehéren u.a. Kirchen, politische Parteien, Gewerkschaften, Sportvereine
und gesellige Vereine. Aus statistischen Griinden werden hier auch Organisationen ohne
Erwerbszweck einbezogen, die iiberwiegend vom Staat finanziert werden. Vgl. hierzu
auch Ring, U.: Offentliche Planungsziele ...,a.a.0., S. 122 ff.
Zu den grundsitzlichen Problemen des "3-Sektoren-Modells” der VGR siehe Franz, A.:
Grundfragen der Statistik des 6ffentlichen Sektors, in: Wirtschaftspolitische Blatter,
hrsg. v. der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (Wien), 27. Jg. (1980), H. 2, S.91-
108, S. 92 {T.
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fiir die Allgemeinheit und finanzieren sich hauptsichlich aus Zwangsabgaben.
Innerhalb des Staatssektors bilden die Gebietskoperschaften und die Sozialversi-
cherung getrennte Untersektoren.!5%

Die Einteilung der Ausgabenarten in "Ubertragungen”, "Aufwendungen fiir den
Staatsverbrauch”, "Zinsen auf offentliche Schulden” und "Bruttoinvestitionen”
nimmt eine zentrale Stellung in den Verdffentlichungen der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen iiber die Staatsausgaben ein.!® Die Ubertragungen
werden dabei in die "Laufenden Ubertragungen” und die "Vermogensiibertra-
gungen” unterteilt, wobei bei den vom Staat geleisteten Vermégensiibertragun-
gen nochmals "Investitionszuschiisse” und "Sonstige Vermogensiibertragungen”
unterschieden werden.!%¢ -

Auf den ersten Blick stehen somit den Sachinvestitionen und Investitionsforde-
rungsmafinahmen der Finanzstatistik als korrespondierende Termini der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Bruttoinvestitionen bzw. die Investi-
tionszuschiisse des Staates gegeniiber. Was die Gegeniiberstellung der Sach- und
Bruttoinvestitionen angeht, besteht hieriber auch kein Dissens. In den meisten
Veroffentlichungen, die sich mit den inhaltlichen Analogien der ausgewiesenen

154) Vgl. Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 56. Zur de-

taillierten Abgrenzung siehe Abschnitt 2.3.3.

155)  Vgl. auch Abschnitt 2.3.3.
156) Die vom Staat geleisteten sonstigen Vermégensiibertragungen umfassen, dargestellt
nach den empfangenden Sektoren:

- Unternehmen: Entschadigungen nach dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz und nach
dem Altsparergesetz; Betriebsmittelzuweisungen an Einfuhr und Vorratsstellen, Pra-
mien fur die Schlachtung von Kiihen und Nichtvermarktung von Milch, Pramien und
Zuschiisse fir die Stillegung von Kohlebergwerken, Abwrackpramien fir Schiffe u.a.,
sowie fiktive Vermégensibertragungen (nichtentnommene Gewinne der Bruttounter-
nehmen und Mittel fir den staatseigenen Wohnungsbau).

- Staat: einmalige groflere Zahlungen zwischen den einzelnen Kérperschaften des
Staatssektors.

- private Haushalte: Spar- und Wohnungsbaupramien, Arbeitnehmersparzulage, Ent-
schidigungen nach dem Allgemeinen Kriegsfolgengesetz und nach dem Altsparerge-
setz, Hauptentschddigungen ihm Rahmen des Lastenausgleichs, Wiedergutma-
chungsleistungen nach dem Bundesentschadigungsgesetz und dem Bundesriicker-
stattungsgesetz.

- an die dbrige Welt: Hauptentschiadigungen im Rahmen des Lastenausgleichs, Wie-
dergutmachungsleistungen nach dem Bundesentschddigungsgesetz und dem Bundes-
riickerstattungsgesetz, die Umwandlung von Schulden der armsten Entwicklungslén-
der in Zuschiisse sowie Zahlungen an den EG-Entwicklungsfonds.

Die privaten Haushalte empfangen per definitionem nur sonstige Vermégensiibertragun-

gen. Vgl. Statistisches-Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., 5. 98 f.
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Investitionsausgaben der amtlichen Statistik beschiftigen, werden allerdings die
"Vermoégensiibertragungen an Unternehmen” zum Vergleich mit den Investi-
tionsférderungsmaBnahmen herangezogen.!” Der Hauptgrund fiir diese Verfah-
rensweise liegt wohl darin, daB unter der Position "Sonstige Vermigensiibertra-
gungen an Unternehmen” fiktive Vermdgensibertragungen eingestellt werden,
die den staatseigenen Wohnungsbau und die Einlagen in Bruttounternehmen be-
treffen.'®® Die Bruttounternehmen und der Wohnungsbau des Staates werden in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nicht dem Sektor Staat zugeord-
net, so daB die Einbeziehung dieser fiktiven Bestandteile einen Versuch darstel-
len, die direkten staatlichen Investitionen sachgerechter zu erfassen. Zu den Ver-
mégensiibertragungen an Unternehmen rechnen allerdings auch Zahlungen wie
Schlacht- und Stillegungspramien, deren Ahnlichkeit mit anderen investiven
Ausgaben kaum gegeben ist. Zusétzlich bedeutet diese Gegenuberstellung, dafi
alle mittelbaren Investitionen, deren Adressat ein ausldndisches Wirtschaftssub-
jekt ist, bei den Investitionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im
Gegensatz zur Finanzstatistik unberucksichtigt bleiben.

Die Bruttoinvestitionen setzen sich aus den Bruttoanlageinvestitionen und den
Vorratsverdnderungen zusammen, wobei die Anlageinvestitionen dauerhafte, re-
produzierbare Produktionsmittel darstellen, deren Nutzungsdauer mehr als ein
Jahr betrigt. Im einzelnen umfassen die Bruttoanlageinvestitionen!'s

- dieKéaufe neuer Anlagen,

- die von den Investoren selbst erstellten Anlagen sowie

- die Kdufe von gebrauchten Anlagen und Land, abziiglich der Verkiufe von ge-

brauchten Anlagen und Land.

In den Tabellen zur Verwendungsrechnung des Sozialprodukts werden die Anla-
geinvestitionen hauptsichlich in Ausristungs- und Bauinvestitionen unterteilt,
wobei sich die Ausristungsinvestitionen auf Maschinen und maschinelle Anla-
gen, Fahrzeuge-, Betriebs- und Geschéftsausstattungen sowie dhnliche Anlage-

157)  Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten zum
Begriff ..., a.a.0.,S. 5 ff.; Toilli¢, B.: Offentliche Investitionen ..., a.a.0., S. 40 fI. sowie Litt-
mann, K.: Offentliche Investitionen, a.a.0.,S. 817 f.

158)  Vgl. Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 99. Die fikti-
ven Vermigensiibertragungen besitzen immerhin einen Anteil von etwa 10 bis 15 vH an
den gesamten Vermégensiibertragungen, wiahrend die Investitionszuschisse rund 70 Pro-
zent ausmachen. Vgl. Statistisches Bundesamt: Der Staat ..., a.a.0., S. 90.

159) Vgl Kupka, G.: Methoden der Berechnung der Anlageinvestitionen in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, in; Wirtschaft und Statistik, Jg. 1977, S. 757-763, S. 757.
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giiter, die nicht fest mit Bauten verbunden sind, beziehen, wihrend die Bauinve-
stitionen Gebdude und sonstige Bauten, wie StraBlen, Briicken, Tunnels, Eisen-
bahnstrecken, Flugplatze, Kanile, Staudimme, Stahl- und Holzkonstruktionen
(Montagebauten), Versorgungs- und Rohrfernleitungen, Parks u.a. betreffen. Zu
den Bauinvestitionen rechnen auch die mit den Bauten fest verbundenen Ein-
richtungen wie Aufzige, Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen, auBerdem
girtnerische Anlagen, die Umziunungen von Grundstiicken u..16%

Im allgemeinen werden geringwertige Wirtschaftsgiiter nicht zu den Bruttoinve-
stitionen gerechnet, wobei deren Wertgrenze in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen unterhalb der Grenze der steuerlichen Regelung in der Bundes-
republik Deutschland liegt, weshalb der grofite Teil der im steuerlichen Sinne ge-
ringwertigen Wirtschaftsgiiter in den Anlageinvestitionen erfat werden,!6" Dje-
se Zuordnung gilt sowohl fir die privaten als auch staatlichen Investitionen, so
daf die finanzstatistischen Haushaltszahlen, die ja auf erheblich groBeren Wert-
grenzen basieren, fiir die Veroffentlichungen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen entsprechend ergénzt werden missen.!$? Zu den Anlageinvestitio-
nen zidhlen desweiteren auch werterhohende Reparaturen und Umbauten, aller-
dings nicht die Aufwendungen fiir die Instandhaltung und fir die Beschaffung
immaterieller Giiter, wie Lizenzen und Patente. Ebenfalls nicht als Investitionen

160) Vgl Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 80 f. Als
dritte Komponente der Anlageinvestitionen werden die Kiufe abziglich der Verkaufe von
gebrauchten Anlagen und Land ausgewiesen, die allerdings zunehmend an Bedeutung
verlieren. Vgl. Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.O., Ta-
belle 3.39, S. 300.

161)  Vgl. Kupka, G.: Methoden der Berechnungen ..., a.a.0., S. 757.

Entsprechend den steuerrechtlichen Vorschriften miissen alle Anlagegiiter deren An-
schaffungs- oder Herstellungkosten 100,- DM iberschreiten, in ein besonderes Verzeich-
nis aufgenommen werden (vgl. Nr. 40 Abs. 4 der EStR zu § 6 EStG), wahrend sie erst ab
der Grenze von 800,- DM zum Anlagevermdgen zihlen (vgl. § 6 Abs. 2 EStG) und mehr-
jéhrig abgeschrieben werden miissen. "Das EVSG sieht ... als Grenze fir die Zuordnung
von Giitern zu den Investitionen einen Betrag von 100 Rechnungseinheiten vor. ... In der
Praxis stellt dieser Wert nur eine Richtgrdfie dar, da die statistischen Unterlagen eine ex-
akte Einhaltung einer Wertgrenze nicht erlauben.” Engelmann, M. und Mohr, D.: Anla-
geinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1978, S. 755-
771, S. 758.
162) Vgl. Engelmann, M. und Mohr, D.: Anlageinvestitionen ..., a.a.0., S. 759,

* Die Aussage von Toillié, dafl die VGR zum Nachweis der Kéufe von dauerhaften Giitern
die Angaben der Finanzstatistik und damit deren hohere Wertgrenzen Gbernihme (vgl.
Toillié, B.: Offentliche Investitionen ..., a.a.0., S. 42) findet keine Bestatigung in der
Literatur und ist auch von Herrn Mohr (Mitarbeiter des Statistischen Bundesamtes) als
unzutreffend charakterisiert worden.
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gelten die Kaufe dauerhafter Ausriistungsgiter und Bauten fiir Verteidigungs-
zwecke, die gemaB internationaler Regelungen, dem Staatsverbrauch zugeordnet
werden.!59 "Die Bewertung der Anlageinvestitionen geht von den Kosten aus, die
der Investor insgesamt aufzubringen hat.” Sie "werden, soweit es sich um Kiufe
handelt, grundsatzlich zum Zeitpunkt des Entstehens von Forderungen und Ver-
bindlichkeiten nachgewiesen.”®¥ Angefangene Bauten werden unabhéngig hier-
von bereits zum Zeitpunkt der Produktion zu den Anlageinvestitionen gerechnet.
Halbfertige Ausriistungen zahlen dagegen stets zu den Vorratsverinderungen.
Dies erfordert, sofern Haushaltszahlen verwendet werden, entsprechende Um-
rechnungen, da sich die Angaben der Haushaltsstatistik auf den Zahlungszeit-
punkt beziehen.!®®

Abschreibungen sind sowohl im einzel- wie im gesamtwirtschaftlichen Rech-
nungswesen von grofier Bedeutung. Sie markieren den Ubergang von den Brutto-
zu den Nettoinvestitionen und sollen damit die Wertminderung des Anlagever-
mogens messen. Thr wertmaRiger Ansatz ist abhangig von der Bewertungsmetho-
de, der unterstellten Nutzungsdauer, dem Abschreibungsverfahren und bei der
Analyse von Gutergesamtheiten vom Kreis der abschreibbaren Tatbesténde. Im
allgemeinen beziehen sich die Abschreibungen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen auf das reproduzierbare Anlagevermogen. Die Tiefbauten des
Staates sind, internationalem Brauch folgend, hiervon allerdings ausgenom-
men'$9 weil bei Strafen, Briicken, Wasserwegen und dhnlichen Giitern des Staa-
tes davon auszugehen sei, "dafl ihr Nutzwert durch entsprechende Reparaturen
erhalten bleibt."'6” Nach Littmann sto8t die Ermittlung der Abschreibungen im
Staatssektor auf derart grofie Schwierigkeiten, "dafl die Unterscheidung zwi-
schen 6ffentlichen Brutto- und Nettoinvestitionen in ihren quantitativen Dimen-

sionen fragwiirdig wird.”16%

163) Vgl Kupka, G.: Methoden der Berechnung ..., a.a.0.,S. 757.

164) Ebenda, S. 758.

165) Vgl Kopsch, G.: Der Staat ..., a.a.0., S. 752.

166) Vgl auch Schafer, D. und Schmidt, L.: Abschreibungen nach verschiedenen Bewertungs-
und Berechnungsmethoden, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1983, S. 919-931, S. 920.

187)  Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a.0., S. 84.

168) Littmann, K.: Offentliche Investitionen ..., a.a.0., 8. 820. Vgl. auch Littmann, K.
Definition und Entwicklung ...,a.a.0,, 8. 91 {{.
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Die Abweichungen im Ausweis der Bruttoinvestitionen und der Sachinvestitio-

nen resultieren hauptséchlich aus der unterschiedlichen Behandlung folgender
Sachverhalte!®:

1. Die Ausgaben der Bruttounternehmen und die fiir den staatlichen Wohnungs-
bau, die in der Finanzstatistik Beriicksichtigung finden, werden in den Volks-
-wirtschaftlichen Gesamtrechnungen nicht beim Staat, sondern im Unterneh-
menssektor erfafit.

2. Die Kosten fir den Um- und Ausbau bestehender Verkehrswege werden in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen dem Staatsverbrauch zuge-
rechnet, wahrend sie bei Uberschreiten der vorgegebenen Wertgrenze in der
Finanzstatistik als Teil der Sachinvestitionen behandelt werden.

3. Inder Finanzstatistik werden die Ausgaben fiir Bauten und Ausrtistungen der
ausldndischen Streitkrifte als Investitionen verbucht, in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen werden sie dagegen wie die Ausgaben fiir inlandi-
sche Streitkrifte behandelt.

4. Die Investitionsausgaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind
um die Verkaufe von gebrauchten Anlagen und Land gekiirzt, wihrend dies in
der Finanzstatistik nicht der Fall ist,

Zu diesen Sachverhalten kommt noch der Unterschied im Buchungszeitpunkt
hinzu. Die Finanzstatistik, die vom Kassenprinzip ausgeht, weist den entspre-
chenden Tatbestand nach erfolgter Zahlung aus. Die Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen basieren auf dem Produktionsprinzip, weshalb z B. die angefan-
genen Bauten bereits im Verlauf ihrer Erstellung anteilsmiBig den Investitio-
nen zugerechnet werden.

Die Vorratsveranderungen, die neben den Bruttoanlageinvestitionen die zweite
Kategorie der Bruttoinvestitionen bilden, betreffen beim Staat ausgewahlte Roh-
stoffe wie Mineralél und Kernbrennstoffe, In der Finanzstatistik werden sie als
Erwerb beweglicher Sachen erfafit und somit in analoger Weise als Sachinvesti-
tionen registriert.!”® A

169) Vgl auch Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten
zum Begriff...,a.a.0,,S. 8 f.
170)  Vgl.ebenda, S. 10.
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Wenn man die mittelbaren Investitionen in die Analyse staatlicher Investitionsta-
tigkeit einbeziehen willl7V, entsteht, wie auch schon oben angedeutet, die Frage,
welche Ausgabenkategorien sie im Ausweis der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen umfassen sollen. Eine Moglichkeit, die unmittelbar ins Auge fallt,
wire alle vom. Staat geleisteten Investitionszuschiissse hierzu heranzuziehen.
Diese bilden einen Teil der vom Staat geleisteten Vermégensiibertragungen. Sie
umfassen staatliche Investitionszuschiisse an Unternehmen, an die tibrige Welt
und, sofern intrastaatliche Verflechtungen betrachtet werden, auch Investitions-
zuschiisse an andere staatliche Korperschaften. Zu den Investitionszuschiissen an
die Unternehmen zihlen Zuschiisse fiir Bauvorhaben und andere Investitionen
sowie die Umwandlung von Darlehen in Zuschiisse an die Deutsche Bundesbahn
und die Deutsche Bundespost. Die Investitionszuschisse in Form von Zuweisun-
gen fir Infrastrukturmafinahmen, fiir Mafinahmen des Kiistenschutzes sowie fir
den Bau von Schulen, Krankenhdusern u.4. Den privaten Haushalten kommen
ex definitione nur sonstige Vermogensibertragungen zu.!"™®

Die Einengung auf die Investitionszuschiisse hatte zur Folge, da8 einerseits die
oben erwihnten fiktiven Vermégensiibertragungen, die zumindest partiell ein
Aquivalent zu Teilen der finanzstatistischen Sachinvestitionen darstellen'™,
keine Beriicksichtigung finden, andererseits wirden die Investitionszusschiisse
an das Ausland einbezogen, die ja primir aus Leistungen im Rahmen der Ent-
wicklungshilfe bestehen. Eine zweite Moglichkeit besteht darin, die Verfahrens-
weise des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen zu
iibernehmen, der die gesamten "Vermogensiibertragungen an Unternehmen” als
Pendant zu den Investitionsforderungsmafinahmen der Finanzstatistik betrach-

tet. Fur diese Vorgehensweise, die allerdings bei intrastaatlichen Betrachtungen

171) Bartholmai lehnt die Einbeziehung der mittelbaren Investitionen ab, da u.a. "vom tkono-
mischen Inhalt her die Abgrenzung zum Subventionsbereich willkiirlich” bleibe. Barthol-
mai, B.: Entwicklung und Struktur der Staatsinvestitionen seit 1960 und der Stand der
langerfristigen Investitionsplanung, Sonderheft 95, hrsg. v. Deutschen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Berlin 1973,8. 7.

172) Vgl Statistisches Bundesamt: Konten und Standardtabellen 1984, a.a2.0., 5. 98 f.

173)  Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten zum
Begriff ...,a.a.0.,S.11f.
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unzweckmaBig ist'™®, spricht neben der vergleichsweise leichten Aussonderung
des statistischen Materials auch die Tatsache, daB sie fast ausschlieBlich aus den
Investitionszuschiissen und fiktiven Vermégensiibertragungen bestehen. Die
restlichen Teile der sonstigen Vermégensiibertragungen an Unternehmen spie-
len eine nur sehr unbedeutende Rolle (vgl. Tabelle 6).175

Abgesehen von dieser Abgrenzungsproblematik fassen die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen die mittelbaren 6ffentlichen Investitionen in einem von der
Grofenordnung her, sehr viel bedeutenderen Punkt enger als die Finanzstatistik.
Die Vergabe staatlicher Darlehen, die, unabhangig von ihrer Ver\;vendung und
ibren Adressaten, ebenso wie der Erwerb von Beteiligungen zu den Investitions-
forderungsmafBnahmen rechnen, werden in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen als Finanzierungsvorginge betrachtet und lediglich "im Fin#nzie-
rungskonto, d.b. als Erhéhung der Forderungen, berticksichtigt.”1”® Die hieraus
resultierende Differenz im Ausweis der Investitionen ist sehr betrichtlich, belief
sich doch der Umfang dieser Position in der Finanzstatistik 1984 fiir den Offent-
lichen Gesamthaushalt auf immerhin 20,97 Mrd. DM.!7"

Die Entscheidung fiir die "Vermégensibertragungen an Unternehmen” als Ge-
genstiick zu den InvestitionsforderungsmaBnahmen hat noch einige andere gra-

vierende Abweichungen gegeniiber dem finanzstatistischen Ausweis zur Fol-
ge:1T8)

174)  Indiesem Falle sollten wohl auch die Investitionszuschiisse an andere staatliche Kdrper-
schaften beriicksichtigt werden.

175)  Vgl. auch Tabelle 6*a und 6*b im Anhang. Sie zeigen dariiber hinaus, da8 der weitaus
grofite Teil der mittelbaren Investitionen unabhingig von ihrer konkreten Abgrenzung
im Bereich der Gebietskdrperschaften anfallt.
Die Ursache fiir den auflergewdhnlich hohen Ausweis der "sonstlgen Vermégensibertra-
gungen” im Jahre 1962 konnte nicht geklart werden.

176)  Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten zum Begriff
.,a.a.0,5. 13.

177)  Vgl. Tabelle 5*a im Anhang.

178)  Vgl. auch Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten
zum Begriff ...,a.2.0.,S. 11 {.
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Tabelle 6: Die mittelbaren Investitionen des Staates in der VGRV

INVESTITIONSZUSCHUSSE VERMOGENSUBERTRAGUNGEN (Vi)
AN UNTERNEHMEN
Jahr [ anUnter- | aniibrige sonstige fiktive Investi-
nehmen Welt insgesamt Vi Vi tionszusch. | insgesamt
Mrd. DM | Mrd.DM Mrd.DM | Mrd.DM Mrd.DM Mrd.DM | Mrd.DM

1962 1,71 0,03 1,74 2,64 1,32 1,71 5,67
1963 1,88 0,07 1,95 0,55 1,42 1,88 3,85
1964 2,16 0,09 2,25 0,30 1,67 2,16 4,13
1965 2,37 0,08 2,45 0,21 1,83 2,37 4,41
1966 2,19 0,14 2,33 0,64 1,47 2,19 4,30
1967 2,44 0,15 2,59 0,55 1,32 2,44 4,31
1968 2,68 0,16 2,84 9,19 1,37 2,68 4,24
1969 3,82 0,18 4,00 1,28 1,53 3,82 6,63
1970 4,95 0,20 5,15 0,95 2,16 4,95 8,06
1971 6,67 0,17 6,84 0,23 1,93 6,67 8,83
1972 7,92 0,17 8,09 0,11 1,78 7,92 9,81
1973 8,75 0,17 8,92 0,23 2,25 8,75 11,23
1974 10,44 0,26 10,70 0,46 2,36 10,44 13,26
1975 10,98 0,32 11,30 0,45 1,98 10,98 13,41
1976 15,90 0,36 16,26 0,65 1,36 15,90 17,91
1977 16,15 0,39 16,54 0,61 1,91 16,15 18,73
1978 15,71 0,42 16,13 1,04 2,09 15,71 18,84
1979 18,32 1,15 19,47 1,03 2,46 18,32 21,81
1980 18,58 1,41 19,99 1,19 3,01 18,58 22,78
1981 18,91 1,82 20,73 0,54 2,62 18,91 22,07
1982 20,58 1,83 22,41 0,47 1,98 20,58 23,03
1983 21,38 1,72 23,10 0,89 0,93 21,38 23,20
1984 24,74 1,66 26,40 0,49 1,88 24,74 27,11 -
1985 23,51 1,74 25,25 0,95 2,48 23,51 26,94

1) Ergebnisse in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in jeweiligen
Preisen; ab 1984 vorlaufige Ergebnisse. -

Quelle: Zusammengestellt und errechnet aus: Statistisches Bundesamt: Revidierte Ergebnisse
1960 bis 1984, Reihe S.8 der Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Stuttgart, Mainz 1985, Tabelle 3.34 S. 185 (T. und Statistisches Bundesamt: Konten und
Standardtabellen 1985, Reihe 1 der Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen, Stuttgart, Mainz 1986, Tabelle 3.34 S. 294.
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. Die Vermégensibertragungen an Unternechmen enthalten fiktive Bestandtei-

11", die als Aquivalente zu den Einlagen in Bruttounternehmen und fiir den
staatlichen Wohnungsbau anzusehen sind. In der Finanzstatistik werden die

- investiven Ausgaben der Bruttounternehmen und die Ausgaben fiir den staat-

lichen Wohnungsbau unmittelbar den Sachinvestitionen zugeordnet,

Die Wohnungsbauprimien an private Haushalte, die finanzstatistisch als In-
vestitionszuschiisse behandelt werden, zéhlen in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen als Vermﬁgensﬁbertragungenv an private Haushalte.

Die mittelbaren Investitionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
enthalten in dieser Abgrenzung keine Investitionszuschisse ans Ausland.

Ubersicht 3.2: Der Investitionsbegriff der Volkswirtschaftlichen Gesamt-

rechnungen
INVESTITIONEN
] |
BRUTTO- VERMOGENSGBERTRAGUNGEN
INVESTITIONEN AN UNTERNEHMEN ’
1 ]
I | | |
Bruttoanlage- Vorrats- Investitio . i
investitionen verénde- schisse a:szu ooty ermagens:

179)

ibertragungen an
rungen Unternehmen Unternehmen
(dar.: fiktive Ver-

i ) N mdgensiibertr.)
— Ausristungsinvestitionen

- Bauinvestitionen
Kiufe abz. Verkiufe von

L gebrauchten Anlagen und
Land

Vgl. hierzu die Ausfahrungen in Statistisches Bundesamt: Konten un
e s o samt: Konten und Standardtabellen
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