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Vorbemerkung

Umfangreiches Datenmaterial zu erheben, zu verarbeiten und in eine publikationsfahige Form zu
bringen, ist ein mithsames und zeitraubendes Geschift, das vielfiltiger Unterstiitzung bedarf, wenn es
gelingen soll. Wir haben sie in reichem MaBe gefunden und stehen nun in der Schuld so vieler, daB es
den Rahmen eines kurzen Vorworts sprengen wiirde, wenn wir sie alle nennen wollten. So beginnt
schon in der Danksagung, was mancher detailinteressierte Benutzer des folgenden Zahlenwerkes
auch an den Daten kritisieren wird: die unvermeidliche Zusammenfassung. Es bleiben aber immer

die Menschen gemeint, auch wenn wir nur die Institutionen nennen.,

Wir danken zunichst und vor allem der Deutschen Forschungsgemeinschaft, ohne deren groBziigige
und unkomplizierte Forderung diese Statistik weder zu erarbeiten noch zu verdffentlichen gewesen
wire. Wir danken allen, die uns bei der Datensuche geholfen haben: der Bundesanstalt fiir Arbeit,
die uns erlaubt hat, die Streik- und Aussperrungsanzeigen auszuwerten, und den Mitarbeitern der
Landesarbeitsamter, die die Folgen dieser Erlaubnis zu tragen und nicht selten Akten in laufenden
Metern aus dem staubigen Tiefschlaf der Ablagen zu wecken hatten - wenn uns nicht der ReiBwolf
zuvorgeckommen war. Wir danken den Mitarbeitern zahlreicher in- und ausldndischer Staatsarchive
und Bibliotheken sowie den Archivaren des DGB und einiger Einzelgewerkschaften, vor allem der
1G Metall. Wir danken den studentischedn Hilfskraften, die das trockene Brot der Dateneingabe und
2T. auch -verarbeitung - sicher zuweilen mit langen Z&hnen - gekaut haben, und - hier sei die Regel
der Anonymitit einmal durchbrochen - der nie murrenden Ingrid Russau, die das lange Manuskript
geschrieben hat - passagenweise nicht nur cinmal. SchlieBlich gilt unser Dank allen, die uns bei

kniffligen EDV-Problemen beraten und geholfen haben.

EDV! Ohne sie wire es nicht gegangen, aber mit ihr war es auch nicht einfach. Was zu Beginn
unserer Arbeit das Rechenzentrum der Universitit erforderte, schaffte am Ende ein PC. Das ist
zweifellos ein groBer Fortschritt. Aber mit der Rasanz dieser Entwicklung hat die auf traditionelle
Methoden angewiesene Quellenarbeit des Historikers nicht mithalten kénnen. Immer wenn der Hase
mit einer Kiepe frisch erhobener Daten ins Etappenziel gehastet kam, war der Igel schon da in
Gestalt neuer EDV-Anlagen mit stacheligen neuen Programmen und arbeitschaffenden neuen
Anforderungen an dic Form des Datenmaterials. Zwar ist der Datenhase trotz aller
Transformationen und Metamorphosen seines Kiepeninhalts nicht auf der Strecke geblieben. Aber
einen neuen Streckenrekord hat er auch nicht aufgestellt. Das erkldrt, warum die Literaturbasis der
kommentierenden Teile nicht itber 1986 hinausgeht. Wir bitten dafiir um Verstindnis und hoffen um
so0 zuversichtlicher es zu finden, als dic eigentliche Arbeitskampfstatistik mit ithren Zahlen und
Fallinformationen ja ohnehin keine Aktualitdt beansprucht und auf langfristige Benutzbarkeit

angelegt ist.

Berlin, im Mai 1991 Heinrich Volkmann
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Hasso Spode

Teil 3: Arbeitskiimpfe in der Bundesrepublik Deutschland 1949 - 1980

Einleitung zu Teil 3

Seit 1949 gibt es fiir die Bundesrepublik Deutschland eine offizielle Statistik der Streiks und Aussperrungen,
die bis zum Ende unserer Untersuchungszeit von der Arbeitsverwaltung erhoben und vom Statistischen
Bundesamt bearbeitet und veroffentlicht worden ist. Sie fiirr denselben Gegenstand und dieselbe Periode
mit bedeutendem Aufwand an Zeit, Geld und Miihe neu zu erstellen, bedarf es der Begriindung. Was soll
eine Statistik der Arbeitskimpfe leisten? Weshalb reicht das amtliche Zahlenwerk nicht aus? Welche
Informationen stehen dafiir zur Verfiigung und wie konnen sie am sinnvollsten erhoben werden? In welcher
Form wird das Korrekturergebnis prisentiert und wie zuverlissig ist es? Das sind die Fragen, die in dieser
Einleitung behandelt werden. Wir verstehen sie als quellen- und methodenspezifische Gebrauchsanweisung
firr den kritischen Benutzer.

Zur Vororientierung: Zunichst werden die Ziele der Arbeitskampfstatistik und die davon abgeleiteten
Prinzipien benannt, nach denen die Neuerhebung erfolgt ist. Danach werden die Informationsquellen der
Erhebung vorgestellt: die amtliche Statistik, das Material der Tarifparteien, die Arbeitskampfberichterstat-
tung in Publizistik und Literatur. Die kritische Auseinandersetzung mit diesen Quellen dient zugleich der
Begriindung des eigenen Vorgehens. Ein dritter Teil befaBt sich mit der Feinstruktur der Erhebung. Er
beschreibt die Arbeitsschritte und definiert die wichtigsten erhobenen Merkmale. Der abschlieBende vierte
Teil gilt den Ergebnissen - der gewahlten Prasentationsform des Datensatzes und der Abschitzung seiner

Genauigkeit.
1. Die Ziele der Erhebung

DaB es sinnvoll ist, die Gesamtheit der mit Arbeitseinstellungen verbundenen Arbeitskonflikte zu erfassen
und in quantifizierbaren Merkmalen moglichst differenziert zu beschreiben, wird vorausgesetzt und hier
nicht eigens begriindet. Wie immer in der Statistik hingt auch der Wert der Arbeitskampfstatistik nicht nur
vom Sachverstand, vom Flei und von der Findigkeit des Erstellers ab, sondern auch vom Geschick dessen,
der mit diesem Material arbeitet und es zum Sprechen bringt. Die gewahlte Darstellungsebene ist die der
deskriptiven Statistik. Mit dem hier vorgelegten Tabellenwerk lassen sich zwar durchaus immanente Fragen
beantworten - etwa Trends ablesen, Entwicklungsphasen unterscheiden, Formtypen des Streiks bilden -,
sein volles Potential aber entfaltet es erst in Kombination mit Parametern des wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Konfliktkontextes. Wer MeBgroBen wie Erwerbsstruktur, Produktivitéit, Organisationsgrad der
Tarifparteien, branchenspezifische Konjunktur usw. einbezicht, wer dabei im nationalen Rahmen wie
international vergleichend vorgeht, der kann auch hohere statistische Verfahren einsetzen, das gebotene
Material fiir Theoriebildung und empirischen Test nutzen. Solchen Benutzern soll ein Zahlenwerk an die
Hand gegeben werden, das eine moglichst breite Palette von Fragestellungen abdeckt - auch kiinftigen -und
das sich auf einen moglichst hohen Grad an Vollstindigkeit, Genauigkeit und Transparenz der Erhebung
griindet. DaB solche Eigenschaften nie absolut, sondern immer nur relativ gelten konnen, versteht sich aus
methodologischen wie aus finanziellen Griinden von selbst. Wo immer es moglich ist, sollen aber Zuverls-
sigkeit, Grenzen und systematische Fehlerquellen angegeben werden.
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Auf eine Ungenauigkeit des Sprachgebrauchs, die der einfacheren Darstellung wegen in Kauf genommen
wurde, ist bereits hier hinzuweisen. Wenn im Folgenden von "Arbeitskampf" die Rede ist, sind immer nur
Streik und Aussperrung gemeint. Alle anderen, durch diesen Begriff ebenfalls abgedeckte Formen des
Konfliktaustrags zwischen den Arbeitsmarktparteien bleiben auBer Betracht. Um die angestrebte Qualitat
der Arbeitskampfstatistik zu erreichen, wurde bei der Erhebung, Aufbereitung und Darstellung der Daten
nach folgenden allgemeinen Grundsitzen verfahren!: '

- Erhebungseinheit ist der einzelne Arbeitskampf.

- Ziel ist eine Totalerhebung; Ziclgesamtheit sind also alle Arbeitskdmpfe der Untersuchungszeit. Es
werden keine Grenzen bzw. Stichproben definiert. Jeder Arbeitskampf, dessen Existenz zuverldssig
bekannt ist, wird in die Erhebung aufgenommen” .

- Das Material soll fiir Léngs- und Querschnittsuntersuchungen geeignet, sc. auf der "vertikalen" und
der "horizontalen" Ebene prinzipiell "offen" sein, Unter "vertikaler" Offenheit wird die Vergleichbarkeit
mit vor dem Erhebungszeitraum liegenden Zzhlungen (Bildung langer Reihen) verstanden, sowie die
Moglichkeit der Fortschreibung iiber den Erhebungszeitraum hinaus. "Horizontale" Offenheit meint
zum einen die Verkniipfung mit Merkmalen aus anderen Bereichen (z.B. sozio- konomischen), zum
anderen den internationalen Vergleich. Merkmalsdefinitionen und Organisation der Daten sollen also
mit denen der &lteren Streikstatistik wie der neueren Wirtschafts- und ~ Sozialstatistik (Regional-,
Branchen- und Gewerkschaftsgliederung usw.) kompatibel sein.

- Beider Darstellung wird daher, zumindest fiir die zentralen Merkmale, eine moglichst tief gegliederte
Form gewihlt. Komplexe Merkmale werden moglichst nicht aufgenommen. Eine spitere Aggregierung
durch den Benutzer (z.B. die Typenbildung) soll so wenig wie méglich vorstrukturiert werden.

- Die angestrebten Prinzipien Offenheit und kontrollierbare Genauigkeit erfordern es, daBl Quellen und
Methoden dokumentiert werden.

Diese Ziele waren durch die Umarbeitung des vorliegenden aggregierten Materials zu einer Sekundirsta-
tistik nicht zu erreichen. Mit Ausnahme der Dissertation von Rainer Kalbitz, deren Urdaten benutzt und
eingearbeitet wurden, erwies sich keine der vorliegenden Statistiken als brauchbar. So blieb als einzig
gangbarer Weg die N euerhebung,

2. Die Grundlagen der Erhebung

Systematische Informationen iiber Arbeitskampfe in der Bundesrepublik wurden im Untersuchungszeit-
raum 1949-1980 an vielen Stellen gesammelt: von den Landesarbeitsidmtern, dem Statistischen Bundesamt,
von einigen Einzelgewerkschaften und von einigen wissenschaftlichen Institutionen, Nur die Arbeitsverwal-
tung und einige Gewerkschaften erhoben jedoch Primirdaten.

Ausgangspunkt fiir eine neu zu erstellende Arbeitskampfstatistik muB das dort verwahrte Urmaterial sein.
Daneben kommen als weitere Quellen vor allem Presseerzeugnisse und wissenschaftliche und nichtwissen-
schaftliche Publikationen in Betracht. Die ggf. den verschiedenen Quellen entnommenen Informationen
werden - in teils codierten Merkmalen ("Variablen") abgebildet - je Arbeitskampfereignis ("Fall") auf
Erhebungsbogen iibertragen, die zusammen den Datensatz bilden, der in einer maschinenlesbaren Datei
archiviert und ausgewertet wird. Fiir die Jahre 1949 bis 1968 liegt eine im wesentlichen auf Materialien der
Arbeitsverwaltung und Gewerkschaften basierende Untersuchung vor, in der nach diesem Verfahren
vorgegangen wurde. Ihr Verfasser, Rainer Kalbitz, hat uns freundlicherweise einen Ausdruck seiner Datei
zur Verfiigung gestellt.

Um aber einen konsistenten Gesamtdatensatz zu erhalten, mufite dic Fremderhebung - die urspriinglich zu
ganz anderen Zwecken erstellt worden war - neu organisiert werden. Dabei kam es darauf an, die
Notwendigkeit einer moglichst nahtlosen Kontinuitit zwischen Fremd- und Eigenerhebung mit den oben
formulierten Grundsitzen einer zu erstellenden Statistik in Einklang zu bringen. Ein konsistenter Gesamt-
datensatz erfordert auch einen moglichst dhnlichen Grad an Vollstindigkeit bei Fremd- und Eigenerhe-
bung. Daher wurden in dem von Kalbitz bearbeiteten Zeitraum einige Fille erginzt. Es waren somit drei
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Teildatensitze zu integrieren, wobei die éltere Erhebung mit der des Folgezeitraums kompatibel gemacht
und korrigiert und erweitert wurde. Das Resultat, der Gesamtdatensatz der Arbeitskiampfe 1949-1980,
enthilt also drei nach ihrer Entstehung und Funktion, damit aber auch in ihrer Substanz unterschiedliche
Teile, namlich:

1.) von Kalbitz erhobene Arbeitskimpfe 1949-1968 (einzelne Merkmale z.T. korrigiert und/oder
erginzt),

2)) Eigenerhebungen 1949-1968 (Neuaufnahmen von Arbeitskdmpfen in Erganzung zu 1.),

3.) Eigenerhebungen 1969-1980.

Fiir den Zeitraum 1949-1968 machen bei den Streiks die Fremderhebungen ca. neun Zehntel, bei den
Aussperrungen ca. die Halfte aller Fille aus*. Die Eigenerhebung ist als modifizierte Fortschreibung der
Kalbitz- Erhebung zu betrachten, wobei die Anderung an Informationsgehalt, - struktur und -menge zu
beriicksichtigen sind, die durch die Erweiterung des vorgegebenen Erhebungsschemas einerseits, durch
Korrekturen, Erginzungen und Neuaufnahmen einzelner Fille andererseits bedingt sind.

Da an den zentralen Quellengruppen und methodischen Vorgaben der Kalbitz-Erhebung festgehalten
wurde, und die neue Datenstruktur bei den wichtigsten Variablen meist eine ein-cindeutige Transformation
gestattete, ist die Kontinuitat innerhalb des integrierten Gesamtdatensatzes im wesentlichen gewahrt.

2.1 Die amtliche Statistik

Von den Quellen, die der Gesamterhebung zugrunde liegen, ist an erster Stelle die laufende Registrierung
von Streiks und Aussperrurigen durch die Arbeitsverwaltung zu nennen. Die Registrierung soll zwei géinzlich
verschiedene Zwecke erfiillen; Die Sicherstellung der Informationspflicht des Arbeitsamts bei einer Ar-
beitsvermittlung wihrend Streik und Aussperrung und die Bereitstellung von Urmaterial fir statistische
Auswertungen. Die Kopplung von Arbeitsvermittlung und Streikstatistik hat cine lange Tradition, sic geht
auf das Jahr 1923 zuriick, als die Erfassung von Arbeitskimpfen von der Polizei auf die Arbeitsvermittlungs-
behorden iiberging.

2.1.1. Rechtliche Grundlagen

Die Rechtsgrundlage fiir die Erfassung von Arbeitskampfen bietet heute (Stand 1989) § 17 AFG, wo es iiber
die "Anzeigepflicht bei Arbeitskampfen” heibt:

"(1) Bei Ausbruch und Beendigung eines Arbeitskampfes sind die Arbeitgeber verpflichtet und die
Gewerkschaften berechtigt, dem fiir den Betrieb zustindigen Arbeitsamt schriftliche Anzeige zu
erstatten...”

(2) Ist eine Anzeige itber den Ausbruch eines Arbeitskampfes nach Absatz 1 erstattet worden, so hat
die Bundesanstalt in dem durch den Arbeitskampf unmittelbar betroffenen Bereich nur dann zu
vermitteln, wenn der Arbeitssuchende und der Arbeitgeber dies trotz eines Hinweises der Bundesan-
stalt auf den Arbeitskampf verlangen.“5

Die doppelseitige Informationspflicht ist ein AusfluB der Neutralitatspflicht der Bundesanstalt fiir Arbeit
und als solche sicher unstrittig. Dennoch mutet der Aufwand betrichtlich an, der allein um einer Information
willen, getricben werden muB, die héufig auch aus der Tagespresse zu erhalten ware.

Die Erklirung liegt in der zweiten, der statistischen Aufgabe. Diese aber ist dem § 17 nicht zu entnchmen.
Zur Erfilllung der Informationspflicht wiirde iiberdies die Erfassung von Datum und Betrieb ausreichen;
die Erhebung weiterer Variablen ist aus § 17 nicht ableitbar, die Registrierung von Kurzstreiks zumindest
zweifelhaft. Dennoch hilt die Bundesanstalt an dem Anspruch, die Meldepflicht gelte auch fiir Kurzstreiks,
ausdriicklich fest, und es werden Meldevordrucke verwendet, auf denen weit mehr als Datum und Betrieb
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erfait wird. Die Verwendung dieser Meldevordrucke war durch die 6.DVO zum AVAVG geregelt; mit
dem Inkrafttreten des AFG 1969 ist die 6.DVO aufgehoben worden, so daB seitdem fiir die Anzeige von
Arbeitskdmpfen lediglich die Schriftform zwingend vorgeschrieben ist, nicht die formale Ausgcstaltungé.

Um die Erfassung von Arbeitskimpfen zu statistischen Zwecken auf eine Rechtsgrundlage zu stellen, bleibt
lediglich der Riickgriff auf § 6 AFG (in Verbindung mit § 7), wo die Bundesanstalt verpflichtet wird,
"Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” zu betreiben. In Abs. 3 heiit es dort: "Die Bundesanstalt hat aus den
in ihrem Bereich anfallenden Unterlagen Statistiken ... zu erstellen". Daraus die Verpflichtung einer
detaillierten Erhebung von Arbeitskimpfen abzuleiten, ist eine eher weite Auslegung. Aus den allein zur
Erfiillung der doppelseitigen Informationspflicht "anfallenden Unterlagen" wire allenfalls eine Statistik
iber die Dauer und die Zahl der Arbeitskimpfe und der betroffenen Betriebe zu gewinnen. Dal} es der
Gesetzgeber bislang versaumt hat, fiir eine solidere Grundlage zu sorgen - anstatt als Geschiftsstatistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit konnten Arbeitskimpfe als Bundesstatistik erhoben werden -, kann hier nur
festgestellt werden’. Als N ebenprodukt der Arbeitsvermittlung steht die Arbeitskampfstatistik der Bundes-
republik auf unsicherem Boden. Ein GroBteil ihrer Schwichen ist bereits in dieser rechtlichen Ausgangslage
zu suchen.

2.1.2. Die Erfassung und Aufbereitung der Daten durch die Behérden

Die Kritik an der deutschen Streikstatistik hat Tradition®. Auch zur intern als "Statistik Nr.87" gefithrten
Arbeitskampfstatistik der Bundesrepublik licgen ebenso deutliche wic kompetente Kommentare vor. Die
folgenden Bemerkungen konnen sich daher auf den Kern der Kritik beschrinken’.

Das Urmaterial

Die Sammlung der Anzeigen von Streiks und Aussperrungen erfolgt durch die lokalen Arbeitsimter, die
sie an die Landesarbeitsimter zur Aufbereitung weiterleiten. Es finden zwei Meldebogen Verwendung:
"Anzeige iiber den Beginn eines Streiks - einer Aussperrung" und "Anzeige iiber die Beendigung eines
Streiks - einer Aussperrung".10 Bei kurzen Arbeitsniederlegungen geht - sofern iiberhaupt eine Meldung
erfolgt - z.T. nur die Beendigungsanzeige ein, dic mit einer Ausnahme simtliche Informationen der
Beginnanzeige mit enthalt. Fiir Streik und Aussperrung sind getrennte Meldungen einzureichen. Es werden
folgende Merkmale erfafBt:

- Name und Anschrift des betroffenen Betriebes (meist Firmenstempel)

- Betriebszweck (aus dem der Sachbearbeiter die Schliisselnummer des Wirtschaftszweiges bildet)
- Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer (getrennt nach Arbeitern und Angestellten)

- Zahl der Arbeitstage pro Woche

- Datum von Beginn und Ende der Arbeitseinstellung

- Ausfalltage ("verlorene Arbeitstage"ll) als die Summe der je Streik- bzw. Aussperrungstag betroffenen
Arbeitnehmer (getrennt nach Arbeitern und Angestellten).

- direkt beteiligte bzw. betroffene Arbeitnehmer (getrennt nach Arbeitern und Angestellten):
a) am ersten Tag der Arbeitseinstellung: tatsichlicher Wert

b) nach Beendigung der Arbeitscinstellung: Durchschnittswert aus Zahl der Ausfalltage, dividiert
durch Zahl der Arbeitskampftage

- Abteilung oder Arbeitnehmergruppe, falls nicht der ganze Betrieb betroffen (héufig nicht ausgefiillt).

Erfolgt bei Flachenstreiks oder -aussperrungen die Anzeige mittels einer Sammelmcldunglz, beschréanken
sich die Angaben zumeist auf Firmenname, Datum, Beteiligte und Ausfalltage. Die Bundespost verwendet
eigene Meldeformulare, mit ebenfalls reduziertem Informationsgehalt.
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Diese seit 1959 verwendeten Meldebogen sind in der Vollstandigkeit der erfaBten Merkmale ein deutlicher
Riickschritt gegeniiber ihren Vorgangern. So fehlen Angaben zum AnlaB und Erfolg des Arbeitskampfs,
der mittelbar Betroffenen oder der Beteiligung der Gewerkschaften - simtlich Merkmale, wic sie die
Reichsstatistik detailliert ausweist und die in der bundesdeutschen Statistik bis 1957 immerhin noch
summarisch enthalten sind. Solange die problematische Rechtslage fortgilt, ist an eine Ausweitung des
Informationsgehalts nicht zu denken. Zudem zeigen sich bei den wenigen verbliebenen Kategorien - die
wichtigsten sind: betroffene Betriebe, Beteiligte und Ausfalltage - systematische Fehler und Schwéchen.

FEine trennscharfe Definition der Begriffe Unternehmen, ortlicher Betrieb und Betriebsteil (technische
Einheit) ist nicht vorgegeben, so daB hier teilweise verschiedene Zahlweisen vorkommen. Vom Bearbeiter
werden Betriebsteile innerhalb eines Ortes meist zu cinem Betrieb zusammengezihlt, Betriebe desselben
Unternchmens in verschiedenen Orten getrennt gerechnet.

Die Ausfalltage werden als die "Summe der an den einzelnen Tagen streikenden oder ausgesperrten
Arbeitnehmern insgesamt" bestimmt. Das ist - ersetzt man die Zeiteinheit Tag bedarfsweise durch Bruch-
teile eines Arbcitstages13 - die einzig exakte Berechnungsmethode. In der Praxis verfahren die Firmen bei
lingeren Arbeitskdmpfen aber zum Teil anders. Es werden die Tage mit einem vereinfachten Durchschnitt
der Beteiligten multipliziert, wobei dieser Durchschnitt dem Mittelwert aus den Beteiligten zu Beginn und
am Ende des Arbeitskampfs entspricht. Die in dem Meldeformular enthaltene Vorschrift, bei jedem
Wechsel der Beteiligtenzahl - bei "Ausdehnung” und bei "teilweiser Beendigung" des Arbeitskampfs - eine
neue Anzeige einzureichen, wird nicht seltenignoriert. Eine spitere Neuberechnung ist hier schwer moglich.
Ist die Beteiligtenzahl wihrend eines Arbeitskampfs nicht konstant, treten daher Fehler auf.

Analoge Probleme gelten fiir die Zahl der Beteiligten bzw. Betroffenen eines Arbeitskampfs. Sie ist nicht
als Hochstzahl anzugeben, sondern als Durchschnitt, der aus den Werten der einzelnen Tage gebildet wird:
Summe der Ausfalltage geteilt durch Dauer des Arbeitskampfs in Tagen. Die BasisgroBe wird also etwas
umstindlich, aber, sofern man Mittelwerte ausweisen will, korrekt aus der zusammengesetzten GroBe
wieder herausgerechnet. Wie ausgefiihrt, werden die Ausfalltage bei lingeren Arbeitskidmpfen nun biswei-
len nicht als Summe sondern als Produkt aus Dauer und vereinfachtem Durchschnitt der Beteiligten
angegeben. Eine fehlerhafte Zahl der Ausfalltage fiihrt zu einer fehlerhaften Zahl der Beteiligten und
umgekehrt. Da hierbei Abweichungen nach beiden Seiten hin moglich sind, diirften sich diese im langen
Mittel zumindest teilweise kompensieren, wobei ein Bias "nach unten” anzunehmen ist'*. Zu beachten ist,
daB auch eine korrekte Berechnung der Beteiligtenzahl bei wechselnder Beteiligung immer ein Ergebnis

liefert, das unter dem tatsachlichen Hochstwert liegt.

Dennoch kann gesagt werden: Die vorgeschricbene Methode ist ausreichend exakt aber aufwendig; ihre
teilweise vereinfachte Anwendung liefert in der Praxis immerhin noch hinreichend genaue Schitzwerte.

Im Einzelfall kann das vereinfachte Verfahren allerdings zu erheblichen Abweichungen fithren. Liegen die
Minima der Beteiligten am ersten und am letzten Tag des Arbeitskampfs, was bei Sukzessivstreiks und

lingeren spontanen Streiks zutreffen kann, dann werden deutlich zu niedrige Angaben gcmacht.1

Der Fehler ist zwar nicht "durch die Erhebungsmethode erzwungen"”, sondern ihrer Handhabung durch
anzeigende Betriebe zuzurechnen. Er wére aber durch sinnvollere Vorschriften und wirksame Kontrolle zu
vermeiden. Hier sind wiederum die Rechtsgrundlagen der Arbeitskampfstatistik wirksam: sie ist auf den
good-will des Arbeitgebers angewiesen; nicht formgerechte oder teilweise fehlerhafte Angaben bleiben
folgenlos. Das in einem solchen Fall vorgeschene Ordnungsgeld von bis zu 1000 DM wird nicht erhoben®.

In diesem Zusammenhang ist auch die bei weitem groBte Fehlerquelle der amtlichen Arbeitskampfstatistik

zu'sehen: Nur ein Bruchteil der tatsichlich stattfindenden Arbeitskampfe wird den Arbeitsimtern angezeigt.

Gemessen an der Frage der Vollstandigkeit sind Probleme der Zihlweise von Merkmalen angezeigter

Arbeitskimpfe - wic Beteiligte und Ausfalltage - zweitrangig. Es liegt auf der Hand, daB die nicht erfaBiten

Iz?‘xa'rlz)leitskﬁmpfc vor allem kurze Streiks betreffen; die Beteiligten konnen dabei durchaus nach Tausenden
en.
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Der Bezug auf die doppelseitige Informationspflicht nach §17 AFG ist schlieBlich fragwiirdig, wenn in
einem Betrieb nur ein kurzer, z.B. halbstiindiger Ausstand stattgefunden hat. In den meisten Fillen wird
ein solcher Streik daher nicht gemeldet. Erfihrt die Bundesanstalt von einem Kurzstreik durch Dritte!® s
kann sie die betreffende Firma bitten, ihr eine Anzeige zuzuschicken, oder wenigstens telefonisch Auskunft
zu erteilen. Kommt sie dieser Bitte nach, so liegt die Meldung giinstigstenfalls einige Tage nach Beendigung
des Streiks vor; die Informationspflicht ist lingst gegenstandslos geworden. Kommt sie der Bitte nicht nach
- bleibt es also bei einer informellen Kenntnis des Arbeitskampfes - hat er fiir die Bundesanstalt auch nicht
stattgefunden®®. Obwohl sich solche N achfragen aus Eigeninitiative von Sachbearbeitern mehrfach in den
Akten finden, sind sie doch die Ausnahme. Bei groBeren Streikwellen wire ein solches Verfahren véllig
unpraktikabel. Gerade in Zeitriumen mit einer hohen Anzahl von Arbeitskimpfen und/oder betroffenen
Betrieben, ist deshalb die Erfassung besonders liickenhaft.?! Das gilt auch fiir kiirzere gewerkschaftlich
organisierte Flichenstreiks, selbst wenn sie ein groBes Echo in der Presse finden?.

Auch linger andauernde Arbeitskimpfe konnen der Erfassung entgehen, und zwar vor allem dann, wenn
sic in Branchen mit geringer BetricbsgroBe stattfinden. Von solchen Arbeitskimpfen nimmt die Tagespres-
se nicht immer Notiz. Melden die Betriebe nicht unaufgefordert, bleibt der Fall auch der Bundesanstalt
unbekannt?,

Zusammenfassend ist iiber die Erhebung von Arbeitskimpfen durch die Bundesanstalt festzuhalten:

- Der verwendete Meldebogen zeichnet sich durch eine vergleichsweise Armut an erhobenen Merkma-
len aus.

- Fir die zentralen MeBgroBen des Arbeitskampfs liefert er ausreichend genaue Werte. Im Falle von
Arbeitskimpfen mit nicht konstanter Beteiligtenzahl gelten hierbei zwei Einschrankungen: Erstens
werden die Beteiligten als arithmetisches Mittel und nicht als Hochstwert bestimmt, Zweitens bedingt
die z.T. vereinfachte Anwendung der Meldevorschriften in der Praxis, daB fiir dic Merkmale Beteiligte
und Ausfalltage bei einigen Verlaufsformen von Streiks eine Abweichung nach "unten" produziert wird.
- Die Relation von erfaBten und tatsichlich stattgefundenen Arbeitskimpfen kann nur als mangelhaft
bezeichnet werden. Was aber schon bei der Datenaufnahme an Arbeitskampfgeschehen iibersehen
worden ist, kann keine spitere Aufbereitung dieses Materials mehr korrigieren.

- Bei der Erklirung der angefiihrten Miingel und weiterer, unsystematischer Ungenauigkeiten ist vor
allem der Charakter der Erhebung als N ebenprodukt der Arbeitsvermittlung in Betracht zu ziehen (S.a.
Abs. 2.1.3.). Hinzu kommt die eingeschrinkte Funktion der Statistik, die vorrangig branchenspezifische
Daten iiber "durch Arbeitskimpfe verursachte Verluste” zu liefern hat®,

Die Erhebungspraxis 148t damit fiir Autbereitungen, die allein auf diesem Urmaterial beruhen, folgenden
Befund erwarten: ,

- Je mehr Arbeitskdmpfe in Branchen mit geringer BetriebsgroBe stattfinden, desto unwahrscheinlicher

ist deren vollstandige Erfassung: besonders dic Zahl der Betricbe fallt zu niedrig aus.

- Je kiirzer und je hiufiger die Arbeitskimpfe, desto geringer die Erfassungschance: besonders die Zahl
der Beteiligten fallt zu niedrig aus.

- Relativ gut erfaBt werden lingere Arbeitskimpfe (meist gewerkschaftlich organisierte Streiks oder
Verbandsaussperrungen), am besten solche, die in Branchen mit groBen Betriebseinheiten stattfinden,
und bei denen eventuelle Anderungen in der Beteiligtenzahl mit der Heraus- oder Hineinnahme ganzer
Betriebe einhergehen.

- Je mehr Arbeitskimpfe mit wechselnder Beteiligungszahl je Betrieb, desto groBer die Chance
rechnerischer Fehler: Ausfalltage und - gemessen an der Hochstzahl noch stirker - Beteiligte fallen zu
niedrig aus. (Dies ist ein spezifisches Problem der amtlichen - allerdings nicht nur der bundesdeutschen
- Statistik, wihrend die anderen Punkte prinzipiell fir jede Arbeitskampfstatistik gelten und hier nur
durch die Erfassungsmethoden besonderes Gewicht erlangen.)

=
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Aufbereitung des M. aterials

Wie sind die amtlich erfafiten Arbeitskampfe stetistisch aufbereitet und ausgewiesen worden? Der Berichts-
weg ist im Untersuchungszeitraum 1949- 1930 mehrfach abgeindert worden und soll hier nur in groben
Ziigen nachgezeichnet werden®. Wichtigstes Charakteristikum ist die parallele Bearbeitung des Materials

durch zwei verschiedene Bundesbehorden:

Die Anzeigen iiber Beginnund Beendigung cines Arbeitskampfs wurden von den Betrieben an die ortlichen
Arbeitsamter geschickt, die sie an die Landesarbeitsimter (LAA) weiterleiteten. Von da an verzweigte sich
der Weg: Eine Ausfertigung der Meldungen verblieb - zumindest seit 1957 - bei den LAA. Dort wurden die
Meldungen in "Quartalslisten” zusammengefafBit. Eine weitere Ausfertigung ging an die Statistischen Amter
der Linder (StLA), die ihrerseits ihre vierteljahrlichen Ergebnisse an das Statistische Bundesamt (StBA,
bis 1950: Statistisches Amt fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet) leiteten, von dem dann eine Landerzusam-
menstellung, die amtliche Streikstatistik, herausgegeben wurde. Einige StLA veroffentlichten in den Stati-
stischen Jahr- bzw. Handbiichern der Lander eigene Ubersichten. Eine Durchschrift der Quartalslisten ging
von den LAA an die Hauptstelle der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA, bis 1968: Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung), wo eine Statistik fiir den internen Gebrauch aufgestellt wurde. Sie
ist in Teilen firr die Jahre 1966 bis 1977 verdffentlicht worden. In den 60er Jahren leiteten die LAA an die
StLA lediglich die Quartalslisten weiter. Seit 1970 lieferten die LAA auch wieder Kopien der Meldebogen
an die StLA. Von beiden Stellen wurden diese, wie bereits in den 50er Jahren, unabhiingig zu Quartals- bzw.
Monatslisten aufbereitet?’, die dann wie zuvor an die Hauptstelle der BA bzw. das StBA gingen. Wie bereits
i1 den 50er Jahren stellten daraus beide Institutionen unabhingig von einander die Quartalslisten zusam-
men®, dic Originalmeldungen verblieben bei den LAA.

Wenn im folgenden die amtliche Arbeitskampfstatistik betrachtet wird, beziehen wir uns ausschlieBlich auf
die vom Statistischen Bundesamt in nWirtschaft und Statistik" (WiSta) und in den "Fachserien" (FS)
ausgewiesenen Zahlen® . Im In- und Ausland sind diese die einzig maBgeblichen. Dic Statistik des StBA
hat iiberdies gegeniiber den Linderstatistiken den Vorteil der groBeren Vollstandigkeit und gegeniiber der
Statistik der BA den Vorteil, den gesamten Untersuchungszeitraum abzudecken und eine tiefere Gliederung
auf Landerbasis aufzuweisen.

Als erster Bearbeitungsschritt wird die Schliisselnummer des Wirtschaftszweigs auf dem Meldebogen
eingetragen. Die statistischen Amter und die BA verwenden hierbei jeweils verschiedene, fortgeschriebene
Systematikenw. Thre Kontinuitit und Vergleichbarkeit sind fiir die Zwecke einer Arbeitskampfstatistik
ausreichend. Der zweite - und entscheidende - Schritt der Aufbereitung ist die Zusammenfassung der auf
den Meldebbgen enthaltenen Daten in vierteljahrlichen (bzw. spater monatlichen) Aufstellungen ("Quar-
talslisten" bzw. "Monatslisten"), wobei LAA und StLA dasselbe Schema verwenden. Darinwerden - getrennt
nach Streik und Aussperrung - seit 1959 unter der jeweiligen Schlilsselnummer der Wirtschaftsgruppe
‘folgende Summen ausgewiesen:

- betroffene Betriebe

- darin beschiftigte Arbeiter

- davon durchschnittlich am Arbeitskampf Beteiligte

- darunter Angestellte

- Beteiligte Arbeitnehmer, unterteilt nach der Dauer des Arbeitskampfs (weniger als 7, 7 bis 24, uiber

24 Arbeitstage)

- Ausfalltage
Die Quartalsliste bezieht sich in der Regel auf je ¢in Bundesland®".

Bis 1959 wurden zusitzlich registriert: Indirekt Betroffene und die durch sie verursachten Ausfalltage,
Ausfalltage direkt Beteiligter, unterteilt nach Ursache (Lohnstreitigkeiten, sonstige Arbeitsstreitigkeiten,

- andere Griinde) und Ergebnis (voller, teilweiser, kein Erfolg). Mit Inkraftreten der 6. DVO zum AVAVG

war durch die neuen Beginn- und Beendigungsanzeigen eine Erfassung dieser Merkmale ausgeschlossen.
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Das auffallendste Merkmal der Quartalsliste ist negativ bestimmt: es fehlt eine Angabe zur Zahl der
Arbeitskimpfe. Von den mit den Meldebogen erfaBten Informationen gehen somit nicht nur die beschif-
tigten Angestellten, die von Angestellten verursachten Ausfalltage und eine mogliche tiefere regionale
Gliederung verloren. Anders als in der Reichsstatistik und den meisten gegenwirtigen Statistiken des
Auslands® wurde auf dic Erhebung der - neben Beteiligten und Ausfalltagen - wichtigsten MeBgroBe
verzichtet. Fiir Berechnungen und Vergleiche muB ersatzweise die Zahl der betroffenen Betriebe herange-
zogen werden. Diese fithrt aber bei strukturellen und komparativen Fragestellungen zwangsliufig zu
erheblichen Fehlinterpretationen. Die tatsichlichen Muster des Arbeitskampfverhaltens werden so eher
verdeckt als aufgedeckt. Bereits eine so einfache Frage wie die nach der durchschnittlichen StreikgroBe
mul unbeantwortet bleiben; griffe man hierbei auf die Zahl der Betriebe zuriick, erhielte man eher eine
Aussage iiber die Branchen- als iiber die Arbeitskampfstruktur.

Allerdings gibt es fiir den Verzicht auf die Ziahlung der Fille auch gute Griinde. Erstens umgeht man das
Problem der Operationalisierung, d.h. festlegen zu miissen, was denn tiberhaupt als ein Arbeitskampf
anzuschen sei. Bei gewerkschaftlich organisierten Streiks und bei Aussperrungen ist die Bestimmung relativ
cindeutig. Insbesondere bei spontanen Ausstinden, die eine Vielzahl von Betrieben erfassen, ist die
Festlegung der Grenzen jedoch problematisch. Verzichtet man auf eine Zihlung der Arbeitskdmpfe,
vermeidet man auch arbitrire Definitionen>>. Zweitens bietet das Urmaterial nur wenig Anhaltspunkte fiir
eine Fallbestimmung, Da in den Anzeigen Angaben iiber Gewerkschaftsbeteiligung und Ziele fehlen, hitte
der Bearbeiter zusitzliche Informationen heranzuzichen (es sei denn, man wiirde die F allgrenzen allein aus
Datum, Branche und Region bilden wollen). Drittens schlieBlich erlaubt der Verzicht auf die Zusammen-
fassung mehrerer betroffener Betricbe zu einem Fall eine genaue Branchengliederung. Enthalten die
Meldungen der Betriebe namlich unterschiedliche Schliisselnummern - was besonders fiir politische Streiks
zutrifft -, kann die Tiefe der Branchengliederung ohne zusitzlichen Aufwand beibehalten werden.

Freilich wiegen diese Einwinde, gemessen an den Defiziten einer Arbeitskampfstatistik, die keine Angabe
zur Fallzahl enthilt, gering. Eine solche Statistik ist - unabhingig von ihren sonstigen Mingeln oder
Vorziigen - nur sehr eingeschrankt benutzbar; die Wirklichkeit des Arbeitskampfgeschehens kann sie nicht
abbilden. Die Entitit "Arbeitskampf" ist fiir die Statistik unverzichtbar™*, Dariiber diirfte auch bei den
erhebenden Stellen kein Zweifel bestehen: Beildufig, gleichsam versteckt, und ohne daB hierzu klare
Definitionen vorgegeben sind, wurde durchaus mit dieser Kategorie gearbeitet. Ein "Tatbestand, der sich"
- so die Tabellenkommentare - "wegen seiner Vielschichtigkeit nicht eindeutig erfassen 148t"*, wurde im
ProzeB der Aufbereitung dennoch gemessen - nur: das Ergebnis wurde nicht ausgewiesen.

Zum Verstindnis dieses Phianomens ist zuvor ein weiteres Defizit der Quartalsliste zu erliutern.

Die Statistischen Amter der Linder waren angchalten, in ihre Aufstellungen sogenannte "Bagatellfille"
nicht aufzunehmen. Wie der Name sagt, ist hier von einem Fall, wenn auch nur einem geringfiigigen, die
Rede, von einem "Tatbestand" also, der erkannt werden muf, obwohl er wegen seiner "Vielschichtigkeit"
nicht meBbar sein soll. Die Bestimmung dessen, was als Bagatelle zu gelten habe, wurde im Untersuchungs-
zeitraum mehrfach gedndert. In die Tabellen der Jahre 1952 bis 1966 wurden nur solche Arbeitskimpfe
aufgenommen, "an denen mindestens 10 Arbeitnehmer beteiligt waren oder die einen Verlust von mehr als
100 Arbeitstagen verursacht hatten™®, 1967 wurde die Untergrenze angehoben. Fortan wurden nur "dieje-
nigen Arbeitskimpfe einbezogen, an denen mindestens 10 Arbeitnehmer beteiligt waren und die mindestens
einen Tag dauerten oder durch die ein Verlust von mehr als 100 Arbeitstagen ... entstanden ist">’. Ein
Ausstand, bei dem z.B. 1500 Beteiligte fiir eine halbe Stunde dic Arbeit niederlegen, wurde nun nicht mehr
in die Tabellen aufgenommen,

Insbesondere die seit 1967 giiltige Untergrenze, mit der sowohl Kurzstreiks mit Tausenden Beteiligten als
auch tagelange Ausstinde in Kleinbetrieben abgeschnitten wurden, blendete weite Bereiche des Arbeits-
kampfgeschehens aus™. Naturgemis ist der dadurch verursachte Fehlbestand bei den Ausfalltagen weit
geringer als bei den Beteiligten und bei der Anzahl der F ille. Zu beachten ist, daB fiir Bagatellstreiks der
Fall und nicht der betroffene Betrieb die Erhebungseinheit bildete. Im Tabellentext hieB es ausdriicklich:
"Solche [Bagatell-] Streiks werden nur dann in die Statistik aufgenommen, wenn sie verstirkt auftreten.”
Unter verstarktem Auftreten diirfte zu verstehen sein, daB, wenn die Summe aus mehreren Betrieben die
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Untergrenze iiberschreitet, Einzelbetriebe, die unterhalb dieser Grenze liegen, dennoch erfaBt werden’.
Da eine exakte Bestimmung, was als ein Arbeitskampffall zu gelten habe, fehlte, blieb die Entscheidung
iber Aufnahme oder Nichtaufnahme eines Betriebs allerdings dem jeweiligen Bearbeiter iiberlassen.
Warum die Statistik des StBA eine zentrale Kategorie, dic in der Aufbercitung verwendet wurde, nicht
auswies, bleibt unverstindlich. Die Meldebogen wurden von den Bearbeitern ohnehin meist nach Arbeits-
kampfen getrennt abgelegt40.

Die Unterschreitung der Grenze des Bagatellfalls ist nicht der einzige Grund des nachtréglichen Ausschlus-
ses von Arbeitskampfen. Statistisch nicht stattgefunden haben auch Streiks, bei denen die Ausfallzeit bezahlt
oder nachgearbeitet worden war. Ein mit einem entsprechenden Vermerk versehenes Meldeformular ging
nicht in die Quartalsliste ein. Auch Aussperrungen, deren rechtliche Wiirdigung den Bearbeitern strittig
schien, wurden nicht aufgenommen“. Grundsitzlich galten Aussperrungen, die in Form von fristlosen
Kiindigungen verhingt wurden, nicht als Arbeitskampf, selbst wenn beide Tarifparteien von Aussperrung
sprachen. In cinigen Fillen wurde diese Regel zwar nicht befolgt; im Zweifel hielt man sich aber an die
Einordnung der Arbeitgeber. So kam es, daBl Aussperrungen sogar in spateren Tabellenausdrucken wieder
geloscht wurden*?. Umgekehrt wurden allerdings selbst hochstrichterliche Entscheidungen nicht nachtrig-
lich in die Tabellen eingearbeitet, wenn sie eine Kollektivkiindigung als Ausperrung werteten.

Als Zwischenergebnis ist festzuhalten, daB die Quartalslisten der StLA - bzw. die spiteren Monatslisten -
den Wert des ohnehin problematischen Urmaterials insbesondere durch Auslassung der Fallzahl und der
Bagatellfille und durch nachtraglichen Ausschluf bestimmter Arbeitskimpfe zusitzlich minderten. Diese
Kritik am Informationsgehalt der amtlichen Statistik ist im Kern eine Kritik ihrer Aufgabenstellung.
Wihrend die Streikforschung ganz verschiedene Fragestellungen zu ihrem Gegenstand entwickelt hat,
cignet sich die Bundesstatistik vorrangig nur zur Messung wirtschaftlicher "Schiden". Die gewéhlten Mittel
sind hierfir - und nur hierfiir - im wesentlichen angemessen ™.

Die Aufbereitung der StLA beschrinkte sich hauptsichlich auf dic Umcodierung des Branchenschliissels
und die Streichung der Bagatellfiille‘“. Aus diesen Listen wurde - wie oben ausgefithrt - durch das
Statistische Bundesamt die amtliche Statistik fiir die Bundesrepublik erstellt. In Quartals- und J ahresergeb-
nissen wies diese auch - getrennt nach Landern - dieselben Kategorien aus, mit Ausnahme der Beschiftigten
insgesamt und der beteiligten Angestellten. Der Verlust dieser fiir die Streikforschung nicht uninteressanten
Merkmale ist freilich nicht das einzige Manko der Ausweisung des StBA.

Bis 1962 bezogen sich die Tabellen lediglich auf Streiks, d.h. es gab nur eine Streik- und keine Arbeitskampf-
statistik. Aussperrungsdaten wurden im Textteil oder in FuBnoten versteckt. Erst seit der sogenannten
Schleyer-Aussperrung in der Metallindustrie Baden-Wiirttembergs 1963 - damals die bislang groBte in der
Geschichte der Bundesrepublik - wurden Arbeitskampfe getrennt nach Streiks und Aussperrungen ausge-
wiesen. Zusitzlich wurde bei Beteiligten und Ausfalltagen eine dritte, fiktive Rubrik eingefiihrt: sic umfalite
diejenigen Arbeitnehmer und Ausfalltage, bei denen "gleichzeitig der Tatbestand des Streiks und der
Aussperrung" vorgelegen hatte, und die daher in jeder der beiden Tabellen, also doppelt, erfat wurden.
Dieser Tatbestand wurde immer dann angenommen, wenn bereits Streikende ausgesperrt wurden. Auf
diese Weise lieB sich die Zahl der Beteiligten bzw. Betroffenen und der Ausfalltage sowohl fiir Streik und
Aussperrung getrennt, als auch fiir Arbeitskimpfe insgesamt den Tabellen entnehmen®.

Es erwics sich rasch, daB diese Verbesserung des Informationsgehalts nicht im Interesse der Arbeitgeber
lag. Bereits fiir 1963 wurde ein deutliches Ubergewicht der Aussperrungs- iiber die Streikziffern ausgewie-
sen. Als es 1971 in Baden-Wiirttemberg erneut zu einer umfangreichen Aussperrung kam, und WiSta zum
Jahresergebnis feststellte, daB durch Aussperrung "groBere Verluste an Arbeitstagen" als durch Streik
entstanden seien, intervenierte der Arbeitgeberverband Gesamtmetall*®; Die doppelte Erfassung wider-
spriche der Realitit, da Aussperrungen nur als Folge von Streiks verhangt wiirden und bei Beendigung des
Streiks auch die Aussperrung aufgehoben werde; iiberdies seien bereits Streikende von einer Aussperrung
nicht tatsichlich betroffen. Folglich seien diese allein in die Streiktabelle aufzunchmen, oder aber auf eine
getrennte Darstellung von Streiks und Aussperrungen génzlich zu verzichten. Der Intervention des Arbeit-
geberverbands war ein Teilerfolg beschieden: Die an ein breiteres Publikum gerichtete Zeitschrift Wirt-
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schaft und Statistik enthielt fortan nur noch Angaben iiber Arbeitskimpfe insgesamt. Eine Trennung von
Streiks und Aussperrungen wurde nur noch - fiir einen Kreis von Fachleuten - in den Tabellen und
Schaubildern der Fachserie vorgenommen. Ein fragwiirdiger KompromiB, der immerhin EinfluBméglich-
keit und -grenze der Verbinde offenbarte*”. Zu den bislang diskutierten Unzulinglichkeiten der amtlichen
Statistik, die sich - so Rainer Kalbitz - in der Summation als "Irrtum mit Tendenz" darstellen48, tritt somit
noch die Zensur hinzu. Die getrennt erhobenen Rubriken wurden fiir das Publikum nachtriglich zusam-
mengelegt und unkenntlich gemacht; selbst in den von Wirtschaft und Statistik aus der Fachserie iibernom-
menen Schaubildern wurde die nach Streik und Aussperrung verschiedene Balkenschraffur wegretuschiert.

AbschlieBend sei noch auf ein technisches Problem der tabellarischen Prisentation hingewiesen, das jenem
"Irrtum mit Tendenz" zur Unterbewertung der Arbeitskampfzahlen entgegenliuft. Bis zum Jahre 1958
wurden Arbeitskimpfe, die iiber die Jahreswende andauerten, zur Ginze dem Jahr zugerechnet, in dem sie
beendet wurden. Dies war unproblematisch. Seit 1959 aber wurden solche Fille sowohl fiir das Jahr des
Beginns als auch fiir das der Beendigung ausgewiesen, wobei die Ausfalltage anteilig zugemessen wurden?’,
Da jedoch die Zahlen der Beteiligten und der Betriebe nicht in gleicher Weise sinnvoll geteilt werden
kénnen, wurden sie zweimal gezihlt. Eine besonders groBe Abweichung ergibt sich fiir 1978/79 wegen des
Arbeitskampfs in der Stahlindustrie vom 28. November bis 11 Januar: Nimmt man beide Jahre Zusammen,
liegen die rechnerischen Werte bei den Beteiligten um ca. 57.000 zu hoch™".

2.13 Die amtliche Statistik als Quelle fiir die Eigenerhebung

Diejenigen Fehler und Schwichen der amtlichen Statistik, die nicht durch den Meldebogen und die
Meldepraxis, sondern erst in der Auswertung bzw. Ausweisung entstanden waren, konnten durch Neuaus-
wertung des Urmaterials weitgehend beseitigt werden. So lieBen sich Einzelbetriebe zu Fillen zusammen-
fassen, der AusschluB von erhobenen Variablen und von Bagatellfillen riickgingig machen usf. Lagen
weitere Quellen vor, wurden die Informationen abgeglichen, resp. ergiinzt und korrigiert. Das betraf vor
allem Angaben zu Organisationsform und Ziel der Aktionen und die Berechnung von Beteiligten und
Ausfalltagen. Das bei den LAA lagernde Material war der einzige bundes- und branchenweit flichendek-
kende Bestand. Trotz ihrer Schwichen bildeten die Beginn- und Beendigungsanzeigen daher den Grund-
stock der Eigenerhcbung5 1 Aufihre systematischen Schwichen wurde ausfiihrlich eingegangen. Daneben
offenbarte die Auswertung der Akten einige unsystematische Fehler, die - wenngleich z.T. kompensiert
durch die anderen Quellen - auch in die vorliegenden Tabellen cingegangen sein diirften. Einige Landes-
arbeitsdmter wiesen (auch innerhalb der Aufbewahrungsfrist) gréBere Bestandsliicken auf. Auch wo die
Bestinde komplett schienen, lieBen sich vereinzelt Arbeitskiimpfe nachweisen, die zwar in der Statistik des
StBA aufgefithrt sind, fiir die sich jedoch keine Originalmeldungen mehr in den Akten fanden®2. Wo die
Meldebégen fehlten, konnte ersatzweise meist auf Quartalslisten zuriickgegriffen werden. In Zeiten hoher
Streikaktivitdt bereitete dann allerdings die Identifizierung der einzelnen Fille, bzw. der Abgleich mit
Informationen anderer Herkunft, einige Schwierigkeiten™.

Eine Hauptfehlerquelle diirfte im komplizierten und hiufig gednderten Berichtsweg liegen, in dessen
Verlauf offenbar Anzeigen verspitet weitergeleitet wurden oder verloren gingen. Auch scheint eine
bundeseinheitliche Durchfithrung der wechselnden Verfahren erhebliche Probleme bereitet zu haben. Fiir
die verantwortlichen Fachleute in StBA und BA war die Statistik der Arbeitskidmpfe ein stindiges Sorgen-
kind. Mangelnde Rechtsgrundlagen und unsinnige Kompetenzverteilung fiihrten immer wieder zu Konflik-
ten zwischen beiden Institutionen, insbesondere dann, wenn offene Kritik an der Streikstatistik laut wurde.
Auf den unteren Ebenen nahm man die Sache weniger schwer: Da die Statistik ein Nebenprodukt der
Arbeitsvermittlung war, geriet in den Arbeitsimtern das Nebenprodukt leicht zur "Nebensache™?.

Die Qualititsmingel der Statistik wurden nicht nur bei der Aktencinsicht deutlich, sondern auch beim
Vergleich der von verschiedenen Stellen publizierten Zahlen. Zwischen der amtlichen Statistik des S(BA
und den Ausweisungen der BA bestehen teilweise erhebliche Differenzen>. Kleinere Abweichungen
ergeben sich auch beim Vergleich der Landesstatistiken mit der Bundesstatistik’®,

AL |
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Die Differenzen lieBen sich fiir die Kompletticrung des Datensatzes nutzbar machen, indem die Tabellen
des StBA auch als Quelle verwendet wurden. Dabei wurde so vorgegangen, daB nach Abschluf der
Auswertung samtlicher anderer Quellen hieraus erstellte Tabellen systematisch mit denen des StBA auf
niedrigster Aggregatebene verglichen wurden. In unseren Tabellen eindeutig nicht enthaltene Daten
wurden eingefiigt, bzw. ergénzté .

2.2 Materialien der Tarifparteien

Wer glaubt, die Tarifparteien hitten als unmittelbar Betroffene ein besonderes Interesse an der genauen
Vermessung von Arbeitskampfen, sieht sich getduscht. Zahlen scheinen vor allem als Munition im Propa-
gandakrieg betrachtet zu werden. Die Instrumentalisicrung von Arbeitskampfdaten kann dabei durchaus,
wie z.B. die erwihnte Intervention von Gesamtmetall beim StBA von 1972 zeigt, die Grenze zur Manipula-
tion iiberschreiten.

2.2.1. Arbeitgeber

Eine Umfrage bei den wichtigsten Arbeitgeberorganisationen ergab, daB eigene Erhebungen nicht durch-
gefiihrt wurden>®, Eine Ausnahme bildeten lediglich jene Fille, in denen Sammelmeldungen nach § 17 AFG
erstellt wurden. Da diese zu den Akten der LAA gingen, eriibrigte sich eine gesonderte Aufnahme. Der
Vollstindigkeit halber sei erwihnt, daB nach AbschluB unserer systematischen Quellenauswertungen auch
einzelne (GroB- )Betriebe zu bis dahin noch unklaren Fillen befragt wurden. Nur fiir 6 Arbeitskdmpfe waren
zusitzliche Informationen zu erhalten’ .

2.2.2. Arbeitnehmer

Bei den Gewerkschaften hat dic Kenntnis gesicherter Arbeitskampfdaten offenbar einen hoheren Stellen-
wert als bei den Arbeitgeberverbinden. In Anbetracht der Bedeutung von Streik und Aussperrung fiir die
Handlungschancen einer kollektiven Interessenvertretung der Arbeitnehmer, ist das Interesse aber teilweise
ebenfalls erstaunlich gering(’o. Auch hier scheint der propagandistische Wert von Zahlen den analytischen
zuiibersteigen. Allerdings bestehen zwischen den einzelnen Gewerkschaften erhebliche Unterschiede. Zum
- Gliick fiir unsere Erhebung waren es meist die groBen Gewerkschaften, die um eine Registrierung der in
ihrem Organisationsbereich stattgefundenen Streiks bemiiht und auch bereit waren, uns ihre Daten zur
Verfiigung zu stellen.

Im folgenden soll die Materiallage, soweit sie uns bekannt ist, kurz beschrieben werden. Unser Versuch,
die Bestinde der Einzelgewerkschaften zu erschlieBen, beschrinkte sich auf die Hauptverwaltungen;
Materialien regionaler Gliederungen wurden nur in Ausnahmefillen zur Klirung einzelner Aktionen
herangezogen.

I1G Metall

_Die IG Metall ist nicht nur die bei weitem groBte Gewerkschaft, sondern auch die einzige, die iiber lingere
Zeit systematisch Streikdaten gesammelt hat. Seit Ende der 60er Jahre wurden fiir diesen Zweck Erfas-
sungsbdgen verwendet, die von den ortlichen Geschiftsstellen an die Hauptverwaltung weitergeleitet und
dgrt ausgewertet und archiviert wurden®!, Dieses Material wurde uns freundlicherweise zur Auswertung
iberlassen.

Einen mit einer Behorde vergleichbaren Berichtsweg gab es nicht. Die Bogen wurden entweder von den
Verwaltungsstellen nach Angaben der betrieblichen Vertrauensleute oder von diesen selbst ausgefiillt. Von
dort gelangten sie an die Hauptverwaltung. Mit den im Untersuchungszeitraum verwendeten "Berichtsbo-
_ geniiber Arbeitsausfille durch Arbeitsniederlegungen” wurden folgende Merkmale erhoben:

- IGM-Verwaltungsstelle und -Bezirk
- Name des Betriebs (z.T.wurde die Ortsangabe hinzugefiigt)
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- Beschiiftigte (nach Arbeitern, Angestellten und Auszubildenden; hédufig nur pauschal geschitzt)
- Beteiligte (ebenso aufgeteilt; hiufig nur die Summe angegeben)

- Dauer der Aktion (Datum und Uhrzeit)

- Ausfalltage (zu errechnen als Beteiligte mal Stunden, geteilt durch acht)

- AnlaB8 der Aktion (acht Méglichkeiten anzukreuzen; z.T. Mehrfachnennungen, z.B. "Beseitigung von
Entlohnungsschwierigkeiten" und "Streik bei Tarifbewegung")

- Zu drei weiteren Kategorien - "besondere Vorkommnisse, Grund, Ergebnis" - fanden sich nur selten
Eintragungen.

Nicht vorgesehen waren also Angaben iiber Branche, Bundesland, Zahl der Gewerkschaftsmitglieder und
die Haltung der IG Metall zu der Arbeitsniederlegung. Wie bei der amtlichen Statistik war die kleinste
Erhebungseinheit nicht der Arbeitskampffall, sondern der Betrieb. In den Ausweisungen der IG Metall
wurden die Daten allerdings in den Textbeitrigen teilweise nach Arbeitskampffallen gruppiert. Regionale
Berichtseinheit fiir die Tabellen war nicht das Bundesland, sondern der Tarifbezirk.

DaB eine Angabe zur Rolle der Gewerkschaft fehlt, erklirt sich aus der Funktion des Berichtsbogens. Er
sollte lediglich der Erfassung nicht gewerkschaftlich organisierter Streiks dienen. Gewerkschaftliche Ak-
tionen wurden z.T. dennoch eingetragen, wenngleich fast immer unvollsténdig62. Aussperrungen wurden
nicht erfaft.

Fiir die gewerkschaftlichen Streiks erwiesen sich die bei den Landesarbeitsimtern verwahrten Meldungen
der Arbeitgeber meist als vollstindiger. Umgekehrt waren die Materialien der IG Metall beziiglich kurzer,
"spontaner” Streiks weit ergicbiger. Waren die Fille sowohl in den LAA- als auch den IGM-Meldungen
vorhanden, konnten meist Erginzungen - insbesondere bei AnlaB und Branche - vorgenommen werden.
Wichen Beteiligtenzahlen von einander ab, wurde versucht, weitere Quellen heranzuziehen. Gelang dies
nicht oder waren die Differenzen relativ oder absolut gering, wurden im Grundsatz die Zahlen der
Arbeitgeber (Beendigungsanzeigen) verwendet. Bei langeren Streiks jedoch wurden meist die Gewerk-
schaftsdaten vorgezogen, da sie Hochst- und nicht Durchschnittswerte darstellten, - dies natiirlich nur, wenn
kein Verdacht bestand, der Berichtsbogen sei fehlerhaft ausgefiillt worden. Bei néherer Beschiftigung mit
den Bégen zeigte sich eine gewisse Tendenz zu groBziigigen Beteiligungsangaben. Runde Schitzwerte - wie
1000 - gingen daher mit einem Abschlag von zehn Prozent in den Datensatz ein, sofern die Zahlen nicht
durch LAA-Meldungen oder andere Quellen ersetzt oder bestatigt wurden. Als "Beteiligtenzahl unbekannt"
wurden zudem einige Fille codiert, die offensichtlich fehlerhaft waren®>. Der Bestand an Berichtsbogen im
Tarifarchiv der IGM-Hauptverwaltung ist teilweise lickenhaft; von Mirz 1977 bis Dezember 1980 fehlen
samtliche Unterlagen“. Die altesten archivierten Streikmeldungen stammen aus dem Jahr 1968, Erst durch
die Septemberstreiks 1969, die die Gewerkschaft als "Ordnungsfaktor” bedrohten, ist die systematische
Erfassung spontaner Arbeitskiampfe forciert worden®.

Bei der Benutzung der Tabellen ist daher fiir den Bereich der Metallindustric bei "spontanen" Streiks
zweierlei zu beachten: Fiir den von Rainer Kalbitz erhobenen Zeitraum 1949 bis 1968 spiclen systematische
IGM-Daten noch kaum eine Rolle, fiir den Zeitraum der Eigenerhebung 1969 bis 1980 fehlen sie ab Mirz
1977 génzlich. Da andere Quellen diese Liicken nur bedingt fiillen kdnnen, diirften die tatsichlichen Zahlen
fiir beide Perioden hoher liegen®,

Die anderen Gewerkschaften

Berichtsbogen, wie sie die IG Metall benutzte, wurden u.W. von den ibrigen Gewerkschaften mit Ausnahme
der IG Bau-Steine-Erden nicht verwendet. Bei den meisten Hauptvorstanden wurden Streikdaten in Form
von Listen gesammelt, wobei gewerkschaftliche Streiks meist besser erfaBt wurden als "spontane". Daneben
verfiigten die meisten Gewerkschaften iiber eine Sammlung von Druckschriften - Dokumentationen,
Flugblitter, Zeitungen, Geschiftsberichte etc. - zu einzelnen Arbeitskampfen. (Ein Teil der Titel ist in den
Anhang cingearbeitet.) Nicht alle Gewerkschaften wollten sich in die Karten schen lassen. Neben der IG
Metall stellten uns Material zur Verfﬁgung67:
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Die Hauptvorstinde bzw. Bundesvorstinde der IG Bergbau und Energie; der IG Chemie-Papier-Keramik,
der IG Druck und Papier; der Gewerkschaft Textil-Bekleidung; der Gewerkschaft Nahrung, Genuf,
Gaststitten; der Gewerkschaft Handel, Banken, Versicherungen; der IG Bau-Steine-Erden und der Ge-
werkschaft Kunst, sowie die Landesverbinde der Gewerkschaft Erzichung und Wissenschaft. Abschléagigen
Bescheid erhielten wir von der Gewerkschaft Holz und Kunststoff und der Gewerkschaft Leder, sowie von
denjenigen groBeren DGB-Gewerkschaften, die schwerpunktmaBig Beschaftigte im offentlichen Dienst
vertreten. Die Hauptvorstande der OTV und der Postgewerkschaft gaben an, eigene Streikdaten nicht
systematisch zu erheben und auch kein sonstiges Material zu Arbeitskampfen zu besitzen. Die Gewerkschaft
der Eisenbahner Deutschlands und die Gewerkschaft Gartenbau Land- und Forstwirtschaft teilten mit, es
hitten keine Streiks in ihrem Bereich stattgefunden . Ebenso wie die Bereitschaft, Streikdaten offen zu
legen, differierten Methode und Aufwand, mit der Arbeltskampfe reglstrlert wurden, z.T. erheblich. So
verfugte insbesondere die IG Druck und Papier iiber eine recht prazise Kenntnis des Strelkgeschehens die
sic auch der Offentlichkeit zuginglich machte, wihrend die OTV oder die IG Bau- Steine- Erden® keine
oder nur vage Angaben machen konnten oder wollten.

Fiir die vorliegende Statistik war die moglichst vollstandige Erfassung der Arbeitskdmpfe eine zentrale
Zielvorgabe. Der Organisationsbereich der IG Metall, der groBten Einzelgewerkschaft der Welt, deckte
gut ein Finftel der unselbsténdig Beschiftigten - und mehr als die Halfte der Beschiiftigten in der Industrie
-in der Bundesrepublik ab. Da zudem viele der nicht zum Metallbereich gehdrenden Wirtschaftszweige als
streikarm zu gelten haben, wird der hohe Stellenwert deutlich, den die Materialien der IG Metall - trotz der
erwahnten Schwachpunkte - fiir den Datensatz haben. DaB uns einige der anderen DGB-Gewerkschaften
eine vergleichbare Sammlung nicht zur Verfigung stellen konnten oder wollten, bedeutet daher keine
gravierende Erhuhung der "Dunkelziffer" von Beteiligten und Ausfalltagen innerhalb der Gesamterhebung.
Allerdings ist elie geringe Uberreprasentanz des ohnehin groBten Gewerkschaftsbereichs bei spontanen
Streiks zu vermuten. Auch ist dort der Anteil der vollstindig und mehrfach dokumentierten Falle hoher.
Beides ist bei der Interpretation der Tabellen zu beriicksichtigen. Das gilt insbesondere fiir die Organisa-
tionsbereiche der OTV, der Postgewerkschaft und der Gewerkschaft Bau-Steine-Erden, deren tatsichlicher
Streikanteil in unseren Zahlen nicht voll zum Ausdruck kommen diirfte. Im Bereich des offentlichen
Dienstes, der nach Beschiftigten - etwa ein Fiinftel der unselbstindig Beschiftigten - und Streikhéaufigkeit
von groBer Bedeutung ist, konnte der Ausfall von Gewerkschaftsmaterialien jedoch teilweise kompensiert
werden: Anders als in der Privatwirtschaft wurden hier auch kleinere Aktionen von der Offentlichkeit haufig
aufmerksam reglstnert Die durch die Beeintrachtigung von Versorgungsleistungen bewirkte Publizitit
stellte %eradezu ein konstitutives Element der Streiktaktik dar. Zeitungen sind hier also eine recht ergiebige
Quelle”.

2.3. Zeitungen und Zeitschriften

Auf eine systematische Auswertung von Presseerzeugnissen wurde grofer Wert gelegt. Wir sind in drei
Schritten vorgegangen: Zunéchst wurden Presseausschnittsarchive ausgewertet, und zwar beim Otto-Suhr-
Institut und beim Verbindearchiv des Zentralinstituts fiir sozialwissenschaftliche Forschung der FU Berlin.
Da diese Archive nur ein begrenztes und zudem wechselndes Spektrum an Presseerzeugnissen sammelten,
wurden zusitzlich einige Zeitschriften und Zeitungen durchgéngig nach Meldungen iiber Arbeitskimpfe
gepriift. Als besonders ergiebig erwiesen sich hier das DKP-Organ Unsere Zeit und der linkssozialistische
express, die auch iber eigene, von Agenturen und Gewerkschaften unabhingige Informationsquellen
verfii ten7 Auch hier war zu beriicksichtigen, daB Beteiligtenzahlen zuweilen tiberhoht angegeben wur-
den’?. Bei Problemfillen wurde schlieBlich als dritter Schritt versucht, auf die Gewerkschafts- und Regio-
nalpresse zuriickzugreifen, sofern sie mit vertretbarem Aufwand zugénglich zu machen war~. Da es hier
nur um eine gezielte Suche nach Zusatzinformationen geht, eine vollstandige Auswertung hingegen nicht
in Betracht kommen konnte, sind wahrscheinlich einige nur in Lokalzeitungen gemeldete Falle nicht im
Datensatz enthalten. Die systematische Auswertung von Presseerzeugnissen erfolgte fiir den Zeitraum der
Eigenerhebung 1969 bis 1980; bei Problemfillen wurden Zeitungen auch fiir frithere Jahre herangezogen.
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Zeitungen und Zeitschriften (ohne F achzeitschriften) sind allgemein beziiglich Beteiligter und Ausfalltage
als die ungenaueste Quelle zu betrachten. Auch gleichlautende Daten und Sachverhalte in mehreren
Zeitungen sind kein sicheres Indiz fiir die Richtigkeit der Angabe, zumal dann, wenn es sich um eine
Agenturmeldung handelt. Von Ausnahmen abgesehen, wurde jedoch angenommen, daB einem Streikbe-
richt auch tatsichlich ein Arbeitskampf zugrunde gelegen hat. Manche Fille, iiber die lediglich Pressemel-
dungen vorhanden waren, muBten allerdings mit "Beteiligtenzah]l unbekannt" vercodet werden. Der Nutzen
einer Presseauswertung besteht vor allem in dem Gewinn einer groBen Zahl von Arbeitskampfen, iiber die
aus anderen Quellen keine oder liickenhafte Informationen vorliegen, d.h. in der Erhohung der Vollstin-
digkeit bei der Erfassung von Fillen”?,

2.4, Literatur

Nachdem der Arbeitskampfin der wissenschaftlichen und nichtwissenschaftlichen Literatur, mit Ausnahme
rechtswissenschaftlicher Abhandlungen, lange Zeit wenig Beachtung gefunden hatte, nahm im Zuge der
akademischen Hinwendung zur Arbeiterbewegung Ende der 60er Jahre die Zahl der Publikationen
sprunghaft zu. Hierbei spiclte besonders die spontane Streikwelle im Herbst 1969 eine wichtige Rolle. Der
Lowenanteil der Publikationen entstand im Umkreis der Studentenbewegung und ihrer spateren Fraktio-
nierungen. In zweiter Linie - und teils in Personalunion - stammten sie von gewerkschaftlichen Gruppierun-
gen. Parallel zum Abflauen der spontanen Streiks - jedoch mit zeitlicher Verzogerung - ging in der zweiten
Halfte der 70er Jahre das Interesse am Streik als Indikator des Klassenkampfs allméhlich wieder zuriick.
Fir die Zeit der Eigenerhebung 1969 bis 1980 licgt also eine auBergewdhnlich reiche Literatur vor.
Bibliographiert wurde iiber den gesamten Erhebungszeitraum.

Bei den von uns erfaiten Publikationen sind im wesentlichen drei Typen zu unterscheiden:

- Dokumentationen und Berichte zu einzelnen Aktionen, die hiufig von Beteiligten erstellt wurden, Sie
zielten auf 6ffentliche Wirkung und erhoben keinen wissenschaftlichen Anspruch.

- Literatur mit wissenschaftlichem Anspruch,

- tabellarische Ubersichten, in denen versucht wurde, simtliche oder bestimmte Arten der Arbeits-
kdmpfe eines Zeitraums zu erfassen.

Als Quelle fiir unsere Zwecke war die Literatur erwartungsgemil von sehr unterschiedlicher Qualitét, auch
innerhalb eines Typs. In die Auswertung eingegangen - und damit im dokumentarischen Anhang enthalten
- sind sdmtliche Beitrige unabhiéingig von ihrer quellenkritischen Wiirdigung, sofern sic nicht ohne jeden
empirischen Gehalt waren. Aus dem Bereich der wissenschaftlichen Literatur sind daher reine Sekundiir-
analysen, wie streiktheoretische oder juristische Untersuchungen, nicht aufgenommen worden. Zu den
cinzelnen Typen ist festzuhalten: Dokumentationen und Berichte waren die am wenigsten ergiebige Quelle
fiir die in der Erhebung gemessenen Variablen; das Verhéltnis von Aufwand und Ertrag war am ungiinstig-
sten. Bei manchen Fillen konnten jedoch Korrekturen und Ergédnzungen angebracht, einige Arbeitskimpfe
auch zusitzlich in den Datensatz aufgenommen werden. Von der wissenschaftlichen Literatur war nur ein
Teil fiir eine quantitative Auswertung gecignet. Hervorzuheben sind hier die Arbeiten von Kalbitz, Dam-
mann, Bertelsmann und einige der vom IMSF herausgegebenen Schriften”. Von Nutzen vor allem fiir eine
erganzende Auswertung waren die tabellarischen Ubersichten in F orm von Jahrsriickblicken’®, Besonders
die vom IMSF herausgegebenen jéhrlichen Chroniken sowie die von der express-Redaktion erstellte
Sammlung "Spontane Streiks 1973" enthielten auch Fille, iiber die aus anderen Quellen keine Informationen
vorlagen. Beide erwiesen sich als recht zuverlissig.
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2.5, Zeitgeschichtliche Sammlungen

Neben den erwihnten Pressearchiven wurden weitere Sammlungen zu Arbeitskampfen ausgewertet. Uber
den Zeitraum der Gesamterhebung 1949 bis 1980 erstreckt sich das von Klaus Dammann an der Universitat
Bielefeld zusammengetragene Material iiber Streiks im 6ffentlichen Dienst. Es basiert iiberwiegend auf
Presseausschnitten, wobei auch die Regional- und Gewerkschaftspresse einbezogen wurde. Es wurde iiber
den Gesamtzeitraum ausgewertet; einige Falle konnten ergéinzt oder neu erhoben werden.

Ebenfalls auf Presseausschnitten, aber auch aus betrieblichen und gewerkschaftlichen Materialien, besteht
dic Sammlung des DKP-nahen Instituts fiir marxistische Studien und Forschungen (IMSF) in Frankfurt.
Die Auswertung erbrachte nur fiir die letzten Jahre der Erhebung einige Informationen, da das Archiv erst
Mitte der 70er Jahre aufgebaut worden ist; der weitere Verbleib der Sammlung ist derzeit unklar.

Gewerkschaftsnahes Material, insbesondere auch ansonsten schwer zugéngliche "graue” Literatur, wird im
Archiv fiir soziale Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn-Bad Godesberg, gesammelt. Hier wurde
lediglich das Titelverzeichnis ausgewertet''. m

2.6. Der fremderhobene Teildatensatz

In der 1972 von Rainer Kalbitz vorgelegten Dissertation iiber die Arbeitskampfe in der Bundesrepublik sind
erstmals auf einer soliden empirischen Grundlage der offiziellen Arbeitskampfstatistik erhebliche systema-
tische Miéngel nachgewiesen worden. Der hierzu als Ergebnis umfangreicher Recherchen erstelite EDV-
lesbare Datensatz iiber Streiks und Aussperrungen 1949-1968 enthielt nicht nur eine weit hdhere Anzahl an
betroffenen Betrieben, Beteiligten und Ausfalltagen als die Ausweisungen des Statistischen Bundesamtes,
sondern auch zusitzliche Angaben, insbesondere zur Zahl der Arbeitskampffille und der Rolle der
Gewerkschaften. Wie oben ausgefiihrt, wurde versucht, diese urspriinglich 930 Falle umfassende Datei -
von der uns Rainer Kalbitz freundlicherweise einen Ausdruck zur Verfu%ung gestellt hat - moglichst nahtlos
in einen Gesamtdatensatz der Arbeitskdampfe 1949-1980 zu mtegrlere . Die von uns bei der Eigenerhe-
bung verwendeten Quellen entsprachen daher weitgehend denen seiner Erhebung fiir 1949-1968. Sie sind
in den vorhergehenden Absitzen beschrleben Der Basisbestand in Form der Beginn- und Beendigungsan-
zeigen der Arbeitsverwaltung ist identisch”. Bei den erganzenden Materialien ergaben sich in folgenden
Punkten Abweichungen:

Bei der IG Metall wurden Berichtsbogen systematisch erst ab 1968/69 verwendet; sie scheiden fiir den
Zeitraum der Kalbitz-Erhebung somit weitgehend aus. Generell hatte gedrucktes Material einen geringeren
Stellenwert: Die Ausweisungen der amtlichen Statistik wurden von Kalbitz fiir den Datensatz nicht ausge-
wertet; Presseerzeugnisse wurden nicht durchgéngig iiberpriift, sondern nur zu bestimmten Arbeitskdmpfen
systematisch herangezogen80 die Vorhandene Literatur war vor 1969 sparlicher; die von uns benutzten
archivalischen Sammlungen gab es noch nicht®!. Weitere Abweichungen: Die Liste der benutzten Gewerk-
schaftsarchive ist nicht vollig identisch®. Von uns nicht erfaBt wurden Materialien der Landesschlichter™,

Auch wenn den Abweichungen in der Quellenbasis, gemessen an der Gesamtzahl der erfallten Arbeits-
kampfe, kein hoher Stellenwert beizumessen ist, sind sie bei der Interpretation der Tabellen zu beriicksich-
tigen. Um den Bias so gering wie moglich zu halten, wurden von Kalbitz nicht verwendete gedruckte
Materialien, partiell auch gewerkschaftliches Archivgut, zur Ergénzung des Zeitraums 1949 bis 1968
herangezogen. Daraus ergaben sich sowohl Ergénzungen und Korrekturen zu bereits erfalten Fillen, als
auch Neuaufnahmen von Arbeitskimpfen. Diese Neuaufnahmen 1949 bis 1968 bilden das dritte und bei
weitem kleinste Segment des Gesamtdatensatzes; der Schwerpunkt liegt bei Arbeitskdmpfen, die von einer
Aussperrung begleitet waren.
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Der von Rainer Kalbitz verwendete Erhebungsbogen wird hier nicht dargestellt, da er im Rahmen der
Integration der Teildatensitze in vielen Punkten umgestaltet wurde, wobei die zentralen MeBgroBen -
zunéchst nur programmtechnisch iiberarbeitet wurden. Der Datenaufnahme zugrundeliegende Definitio-
nen - insbesondere die eines Arbeitskampffalls - wurden teilweise abgedndert und den verinderten
Anforderungen angepaBt. Insgesamt erwies sich der Um- und Ausbau dieses nicht fiir eine Weiterverarbei-
tung konzipierten Datensatzes als ein zwar aufwendiges, aber prinzipiell I6sbares Unterfangen. Die Maog-
lichkeiten, eine gegebene Datenstruktur nachtriglich zu modifizieren, enden naturgemiB dort, wo eine
vollige Neuerhebung beginnen wiirde.

3. Die Feinstruktur der Erhebung
3.1 Die Arbeitsschritte

Der Weg zur Erstellung des EDV-lesbaren Datensatzes weist keine Besonderheiten auf. Die aus den oben
beschriebenen Quellen gesammelten Informationen wurden - mit Ausnahme der Fremderhebung - zunichst
in einer Handkartei zusammengetragen, wobei fiir jeden Arbeitskampf eine Karte angelegt wurde, auf der
in halbstandardisierter Form simtliche potentiell verwertbaren Daten eingetragen wurden. Nach AbschluB
der Quellenauswertung wurden Variablensatz und Codierweise endgiiltig festgelggt und die Daten berei-
nigt, d.h. iiber unklare Angaben entschieden, Fille zusammengelegt, eliminiert etc.”” Die Handkartei wurde
dann auf Erhebungsbogen iibertragen, eingegeben und technisch gepriift: zur Minimierung der unvermeid-
lichen Eingabefehler wurden dazu simtliche Variablen auf unerlaubte und extreme Werte getestet. Solche
Priffprogramme konnen allerdings bestimmte Fehlerarten (z.B. die Vertauschung von Stellen innerhalb
einer groBeren Zahl) nicht immer erkennen. Bei einem Datensatz der hier verwendeten GroBenordnung
kann es keine absolute Fehlersicherheit geben. Die von Rainer Kalbitz libernommenen Daten wurden nach
Eingabe und technischer Priifung auf die Formate und Codes des Erhebungsbogens umgeschrieben und in
mchreren Schritten inhaltlich gepriift und erganzt. Vor Beginn der Auswertungen und Erstellung der
Tabellen wurde in einem letzten Arbeitsgang der Gesamtdatensatz mit den offiziellen Zahlen verglichen,
Dabei konnten noch einzelne Fille ergénzt werden®,

3.2 Erhobene Merkmale und Merkmalsausprigungen

Der Erhebungsbogen umfait 35 numerische Variablen sowie Raum fiir alphanumerische Zusitze. Es soll
hier nur von jenen Variablen die Rede sein, die in dic vorliegenden Ausweisungen eingegangen sind®, Die
Internationale Arbeitsorganisation (IAO) und die OECD haben Empfehlungen zur Arbeitskampfstatistik
herausgegeben, die - soweit moglich und sinnvoll - beriicksichtigt wurden®’.

3.2.1. Uncodierte (intervallskalierte) Merkmale®®

Die zentralen MeBgroBen in der Streikforschung sind Fallzahl, Beteiligte und Ausfalltage, die auch als
Indikatoren fiir Haufigkeit, GroBe und TIntensitit aufgefaBt werden®. Die Fallzahl ist nicht als Variable
enthalten, sondern ergibt sich aus der jeweils ausgewerteten Grundgesamtheit (vgl. Abs. 3.2.3.). Wie
allgemein iiblich, werden die Zahlen in den Tabellen nicht gerundet, sondern vollsténdig ausgewiesen.
Dabher ist es wahrscheinlich, daB eine Aussage der Art "1974 haben an Streiks im offentlichen Dienst 231
198 Arbeitnehmer teilgenommen" falsch ist. In der Arbeitskampfstatistik ist eine solche Genauigkeit nicht
erreic913bar; vielmehr sind die ausgewicsenen Zahlen als Néherungs- und zwar meist als Mindestwerte zu
lesen™.

Betroffene Betriebe:
Réumlich getrennte Betriebsteile wurden auch innerhalb eines Ortes getrennt gezahlt; technische Einheiten

galten als cin Betrieb’". Exakte Informationen waren nicht immer zu erlangen. Besonders im Bereich der
kommunalen Dienstleistung mufiten sie bisweilen durch begriindete Schitzungen ersetzt werden.
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Beteiligte (bzw. von Aussperrung Betroffene):

Besonders bei Kurzstreiks muBte die Beteiligtenzahl bisweilen geschitzt werden. War eine informierte
Schitzung nicht moglich, wurde "unbekannt” eingetragen 92 Bei langeren Arbeitskimpfen wurde im Fall
wechselnder Beteiligung moglichst der Hochstwert iibernommen. Das Verfahren entspricht der alten
Reichsstatistik, nicht aber der Bundesstatistik und der IAO-Empfehlung, Folgten mehrere Arbeitseinstel-
lungen hintereinander, wurde entsprechend der Definition eines Arbeitskampffalls (siche Abs. 3.2.3)
verfahren. Die Zahl der indirekt Betroffenen wurde nicht erhoben. Das ist - besonders im Blick auf die sog.
"kalten" Aussperrung - cin empfindlicher Mangel des Datensatzes. Es fehlen gesicherte Informationen.

Beteiligte (bzw. betroffene) Angestellte:

Die Zahlgéier beteiligten Angestellten wurde erst ab 1969 aufgenommen, sie war haufig nicht exakt zu
ermitteln™.

Ausfalltage:

Die Ausfalltage wurden nicht als Durchschnitte berechnet, sondern als Summe der Produkte aus Arbeitstag
und Beteiligten. Als Arbeitstag wurden 8 Stunden angenommen. Das Verfahren entspricht der Richtlinie
der amtlichen Statistik, sowie den IAO- und OECD-Empfehlungen ("man days lost"). Dariiber hinaus wurde
versucht, Bruchteile eines Arbeitstages so genau wie moglich zu ermitteln. War die Beteiligtenzahl ein
Schitzwert, waren auch die Ausfalltage zu schétzen. War die genaue Dauer eines Kurzstreiks nicht bekannt,
wurde 1/10 Arbeitstag (=48 Min.) angenommen%. Bei Vorliegen von Schichtarbeit waren die Ausfalltage
nicht immer exakt zu erfassen.

Beschiftigte in den betroffenen Betrieben:

Die Zahl der Beschiftigten in den betroffenen Betrieben war teilweise schwer zu ermitteln. Wenn moglich,
wurde ersatzweise aus anderen Jahren hochgerechnet.

Datum von Beginn und Ende des Arbeitskampfs:

Jeder Arbeitskampffall wurde im Jahr der Beendigung ausgewiesen. Dadurch wurde bei iiber den Jahres-
wechsel andauernden Arbeitskimpfen die tatsichliche FallgroBe abgebildet und die zweifache Zahlung von
Betrieben und Beteiligten ausgeschlossen™.

322 Codierte Merkmale

Die codierten (nominalskalierten) Merkmale lassen sich in zwei Klassen aufteilen: solche, die den zentralen
Parametern (Betricbe, Beteiligte, Ausfalltage) Informationen hinzufiigen, und solche, die den Status der
Informationen angeben, z.B. ob es sich um einen Streik oder eine Aussperrung handelt. Letztere werden in
Abs. 3.2.3 behandelt. Zur ersten Klasse gehbren%:

Anlafi bzw. Forderung (Streikziel):

Die Operationalisierung dieses Merkmals ist nicht unproblematisch. Will man die Vielzahl von Formulie-
rungen aus den Quellen in ein Schema fassen, so kann ¢s nicht ganz ohne Willkiir alga%chcn. Wir haben uns
nach Durchsicht der Handkartei fiir folgende Merkmalsauspragungen entschieden™":
" . auBertarifliche Einkommensverbesserung [im Tabellenausdruck: "fiir Zulage']
- Abwehr von Einkommensverschlechterung (enthalt auch Erhohung des Akkords, Anrechnung auBer-
tariflicher Leistungen auf neuen Tarif) ["gegen Kiirzung']
- Arbeitsbedingungen, interne Konflikte (ohne Erhohung des Akkords) ["Interna”]
- drohender Verlust von Arbeitsplitzen (einschlieBlich Sozialplanverhandlungen) ["Arbeitsplatze"]
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- explizit politische Forderungen ["politisch")

- arbeitsrechtliche (tarifliche) oder sonstige betriebliche Griinde ohne nihere Angabe, d.h. Restkate-
gorie fiir Falle, von denen nur bekannt war, daB es sich nicht um politische Streiks handelte ["keine
Angabe"]

Fiir die Tabellen ist zu beachten: Die Merkmalsauspragungen wurden fiir "spontane” Streiks entwickelt und
sind von Kalbitz nicht erhoben worden. Vor 1969 sowie nach 1969 bei gewerkschaftlichen Streiks und bei
Streiks zur Unterstiitzung gewerkschaftlicher Tarifforderungen (s. Art der Organisation) wurde lediglich
zwischen "politisch" und "Restkategorie” (wirtschaftliche bzw. arbeitsrechtliche Streiks) unterschieden [im
Tabellenausdruck: "politisch"/"wirtschaftlich") %

Protestobjekt, Adressat (bei Aussperrung : Betroffenengruppe):

Bei Streik”:
- Arbeitgeber
- politische Institution oder Politiker

Bei nicht gewerkschaftlich organisierten Streiks wurde (ab 1969) auch aufgenommen, ob sie sich zugleich
gegen die Gewerkschaftsfithrung richteten. War eine politische Institution in ihrer Eigenschaft als Arbeit-
geber der Adressat eines Streiks, wurde sie als Arbeitgeber codiert.

Art der Organisation:

Bei Streiks wurde unterschieden:

- gewerkschaftlich organisierter Streik, d.h. von einer Arbeitnehmerorganisation offiziell begonnen
oder iibernommen [im Tabellenausdruck: "verbandlich"]

- nicht gewerkschaftlich organisierter Streik 1% ["nicht verbandlich"]

- nicht gewerkschaftlich organisierter (Warn-)Streik im Zusammenhang mit Tarifverhandlungen
["Warnstreik TVh"]

Mit letzterer, leider erst ab 1969 (!) erhobenen Merkmalsauspragung wurde dem Umstand Rechnung
getragen, daB es sich bei "spontanen” Streiks zur Unterstittzung gewerkschaftlicher Forderungen wihrend
der Friedenspflicht zum guten Teil um gewerkschaftlich initiierte oder zumindest wohlwollend tolerierte
Aktionen handelte!%!, Die gangige Definition "Der wilde Streik wird ohne den Willen einer Gewerkschaft
geﬁihrt"loz, ist hier nicht erfiillt; vielmehr sind Warnstreiks dieser Art ein Element des entwickelten
"collective bargaining". Zur Vermeidung von RegreBanspriichen muBte die Gewerkschaft dabei nach auBien
auf dem "spontanen" Charakter der Arbeitsniederlegung insistieren. Andererseits gab es bei Tarifverhand-
lungen auch tatsichlich autonome, d.h. spontane Ausstinde im eigentlichen Sinn - wie im Herbst 1970 - die
die Gewerkschaftsfithrung betrichtlich unter Zugzwang setzen konnten. Wir haben es hier mit einer
Gemengelage zu tun, deren Bestandteile nicht mehr sauber zu trennen sind. Von Ausnahmesituationen
abgeschen, diirfte sie nach aller Kenntnis mehrheitlich Beteiligte an gewerkschaftlich initiierten Streiks
enthalten; diese Merkmalsausprigung der Art der Organisation kann daher in Ermanglung eingefiihrter
und préziserer Begriffe auch als halbgewerkschaftlich bezeichnet werden,

Ob in der Analyse diese Warnstreiks den "nicht gewerkschaftlich organisierten" Streiks zuzurechnen oder
gesondert zu bewerten sind, hiingt von der jeweiligen Fragestellung ab. Jedenfalls handelt es sich um einen
Typus eigener Art. Die Streiks der Kategorie "nicht gewerkschaftlich organisiert” konnen nur dann mit Fug
als gewerkschaftsunabhingig - sc. spontan - bezeichnet werden, wenn die Warnstreiks wihrend laufender
Tarifverhandlungen darin nicht enthalten sind (die freilich in geringem Umfang ebenfalls "spontane”
Aktionen beinhalten konnen). Bei den vorliegenden Tabellen konnte die Ausgliederung der Warnstreiks
nur fiir Auswertungen der Jahre 1969 bis 1980 erfolgen. In der quantitativen Streikforschung ist zwischen
den "spontanen” und den halbgewerkschafilichen Warnstreiks nicht unterschieden worden'®, was leicht zu
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Fehlschliissen fithren konnte: Von allen nicht gewerkschaftlich organisierten Streiks 1969 bis 1980 fanden
zwar nur 9 % im Zusammcnhang mit Tarifverhandlungen statt, an ihnen aber waren zwei Drittel der
Streikenden betelhgt

Fiir die Tabellen ist zu beachten: Da jene halbgewerkschaftlichen Warnstreiks erst ab 1969 erhoben wurde,
sind sie in den Tabellen, die iiber den gesamten Erhebungszeitraum 1949 bis 1980 reichen, immer in der
Kategorie "nicht gewerkschaftlich organisiert” [im Tabellenausdruck: "nicht verbandlich"| mitenthalten. Fiir
einige Tabellen iiber den Zeitraum ab 1969 wurden dagegen bei den "nicht gewerkschaftlich organisierten”
Streiks die halbgewerkschaftlichen Warnstreiks wihrend laufender Tarifverhandlungen [im Tabellenaus-
druck: "Warnstreik TVh"] gesondert ausgewiesen; die Kategorie "nicht gewerkschaftlich organisiert” [im
Tabellenausdruck: "nicht verbandlich"] enthilt dann ausschlieBSlich die verbleibenden "spontanen” Streiks.
Uber diese Aktionen wurden auch getrennte Auswertungen gemacht.

Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen, die offiziell KampfmaBnahmen durchfiihrten, handelten
iiberwiegend im Einklang mit den geltenden Vertrigen und der Rechtsordnung, wogegen Streiks und
Aussperrungen ohne verbandliche Billigung héufig einen Vertragsbruch durch die Beteiligten darstellten.
Das gilt aber keinesfalls in jedem Fall: "wilde" Streiks konnen "legal", verbandlich organisierte Arbeitskamp-
fe rechts- oder vertragswidrig sein. Auch hier gibt es eine weite Grauzone. Wegen der unterschiedlichen
Manteltarvaertrage und wegen der stindig fortentwickelten Rechtssprechung konnte der rechtliche
Status kein Erhebungskriterium sein. Die Ausprigungen des Merkmals "Art der Organisation” sind daher
nicht mit einer Unterteilung in "legale” und "illegale" Aktionen zu verwechseln.

Mit AnlaB, Objckt und Art der Organisation sind zentrale qualitative Merkmale eines Arbeitskampfs
beschrieben'®. Die Werte jeder Variablen kénnen als typologische Eigenschaften aufgefaBt werden, die
Arbeitskimpfe in Klassen einzuteilen erlauben. In der Streikforschung wird auch nach komplexeren Typen
gefragt, die bestimmte Ausprigungen dieser und anderer Merkmale kombinatorisch in sich vereinen. Fiir
die Datenaufnahme generell wie auch fiir die vorliegenden Ausweisungen sind hohere Aggregate jedoch
ungeeignet, da deren Bestandteile oft nachtréglich nicht mehr trennbar sind und die Offenheit fiir differen-
tielle Fragestellungen eingeschrankt wire. Die Moglichkeit soll erhalten bleiben, durch synoptische Tabel-
lenauswertung Typen eigener Wahl zu bilden.

Sympathie- bzw. Solidaritdtsstreik:

Seit 1969 wurde erhoben, ob die Arbeitsniederlegung primér arbeitsrechtliche Forderungen unterstiitzte,
die nicht den eigenen Betrieb oder Tarifbereich betrafen. Hierzu gehort auch die Weigerung, Auftrige aus
bestreikten Betrieben auszufithren.

Tragender Verband:

Dieses Merkmal erlaubt Aussagen iiber die Struktur gewerkschaftlicher Streiks. Es wurde die jeweilige
%amsanon eingetragen, mit deren offizieller Billigung der Ausstand begonnen oder iibernommen wur-
Die Liste enthilt 16 DGB-Gewerkschaften einschlieBlich angeschlossener Verbinde (z.B. die
Dcutschc Journalisten Union in der IG Druck und Papier), den Dachverband DGB (der vereinzelt
selbsttitig zu Aktionen aufgerufen hatte), die Deutsche Angestelltengewerkschaft (einschlieBlich ange-
schlossener Verbinde, z.B. Marburger Bund), den Deutschen Senefelder Bund (eine unabhéngige Druk-
kergewerkschaft), und den Deutschen Beamtenbund (nur vertreten durch die angeschlossene Gewerkschaft
Komba). Der Christliche Gewerkschaftsbund oder andere Arbeitnehmerorganisationen, die nicht an eine
der aufgef\'ihrtcn angeschlosscn sind, sind nach unserer Kenntnis nicht als Streiktrager aufgetreten. Rief
mehr als eine Gewerkschaft zu einem Streik auf, so konnte bei annahernd gleichgewichtigen Organisationen
kein Eintrag erfolgen [Code = "mehrere"]" 108
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Organisationsbereich der DGB-Gewerkschaft:

Dieses Merkmal gruppiert Arbeitskampfe nach den Bereichen, die von den Einzelgewerkschaften des DGB
beansprucht werden. Es wurde weder gefragt, ob oder wie stark die Gewerkschaft tatsichlich in dem Betrieb
vertreten war, noch ob sie ggf. den Streik offiziell gefiihrt hat: Kriterium war, von welcher der 17 DGB-Ge-
werkschaften die Beschiftigten typischerweise organisiert wurden®. :

Wegen des "Industrieprinzips” innerhalb des DGB kommt das einer Branchengliederung nahe, erlaubt
jedoch, einige Fragen praziser zu beantworten, insbesondere konnen die nicht gewerkschaftlich organisier-
ten Streiks mit der "zustandigen" Gewerkschaft verkniipft werden.

Winschaftsbereich:

Eine Gliederung der zentralen MeBgroBen nach Wirtschaftsbereichen ist fiir die Streikforschung unver-
zichtbar. Hierfiir wurde ein eigenes Klassifikationsraster entwickelt. Der Anwendung eines gegebenen
amtlichen Verzeichnisses in einer moglichst tiefen Gliederung, standen im wesentlichen zwei Faktoren
entgegen: Zum einen enthielt die Fremderhebung 1949 bis 1968 keine expliziten Angaben zum Wirtschafts-
bereich, zum anderen fithrt dic Entscheidung, Arbeitskiampfe als betriebsiibergreifende Einheiten zu
messen, zu einer strukturellen Begrenzung der Gliederungstiefe, die mit vertretbarem Aufwand nicht
abzuindern ist''’, Dic fiir 1949 bis 1968 fehlenden Angaben wurden rekonstruiert. Die Grundlage hierzu
licferte der von Kalbitz erhobene Gewerkschaftsbereich, der in etwa der im vorhergehenden Absatz
behandelten Variable entsprach. Viele Gewerkschaften organisierten jedoch Bereiche, die mit den amtli-
chen Gliederungen der Wirtschaftszweige nicht deckungsgleich sind. Um Fremd- und Eigenerhebung
bruchlos fortfithren zu kénnen, muBte cine neue Systematik erstellt werden. Sie ist eine Synthese aus dem
"Verzeichnis der Wirtschaftszweige fiir die Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit” (Ausg. 1973) und den
Grenzen der Organisationsbereiche der DGB-Gewerkschaften. Die Gewerkschaftsbereiche der Fremder-
hebung wurden 1949-1968 in Wirtschaftsbereiche umdefiniert, unklare Zuordnungen systematisch nacher-
hoben und, wo das generell nicht méglich war, wie bei der IG Chemie, aggregierte Klassen gebildet. Es
erleichterte das Verfahren, daB im amtlichen Verzeichnis "die verbandsmiBige Gliederung der Wirtschaft
.. soweit wie moglich beriicksichtigt" worden war!l, Im Ergebnis ist eine fiir die Zwecke der Arbeitskampf-
statistik ausreichende Vergleichbarkeit mit der amtlichen Statistik erreicht worden!12. Die fiir Sekundir-
auswertungen ggf. benotigte Umrechnung wird durch eine Konkordanz erméglicht (s. Anhang). Zum Teil
umstrukturiert wurde der Bereich der Dienstlcistungen. Um dem Mangel der amtlichen Systematiken
abzuhelfen, die offentliche und private Dienste oft nur auf unterster Klassifikationsstufe trennen, wurde
hier auf hoherem Aggregatniveau unterschieden'3. Abweichend ist in den Dienstleistungen enthalten die
Energieversorgung, wahrend das Verlags- und Pressewesen nicht enthalten ist. Zwei weitere wichtige
Abweichungen zum amtlichen Verzeichnis sind durch die Vorgaben der Fremderhebung bedingt und
betreffen die Papierverarbeitung, die mit der Chemie- und Kunststoffindustrie zusammengefaBt werden
muBte und die Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden, die vom Baugewerbe nicht gesondert
werden konnte!!,

Fiir die Bearbeitung und im Hinblick auf die Moglichkeit der Fortschreibung und die notwendige Genau-
igkeit fiir spezielle Fragestellungen erwies sich ein vicrstelliéer Branchenschliissel am geeignetsten, dessen
Gliederungstiefe durch Zehnerstellen ausgedriickt wird!®, Wegen der Ubersichtlichkeit und weil die
Umrechnung der Gewerkschaftsbereiche fiir die Jahre vor 1969 ohnehin nur eine zweistellige Gliederung
zulieB, wurde in den Tabellen iber den Gesamtzeitraum durchgingig zweistellig ausgewiesen. Dort sind
die Bereiche mit einer Kurzbezeichnung verschen; die genaue Zusammensetzung des Bereichs ist der
vollstindigen Systematik resp. Konkordanz zu entnehmen. Die volle Gliederungsticfe ist nur fiir die
"spontanen"” Streiks sinnvoll, da diese hiufig nur einen Betricb betreffen (im Tabellenausdruck wird nur die

Schliisselnummer angegeben).
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Hiermit ist das zweite Problem einer Branchengliederung in der Arbeitskampfstatistik angesprochen. Ist
die Erhebungseinheit nicht der Betrieb, sondern der Arbeitskampffall, so nimmt die Moglichkeit einer
genauen Klassifizierung mit der Zahl der betroffenen Betricbe und Branchen ab. Die exakte Erfassung der
Fallzahl und die der Wirtschaftszweige schlieBen sich gegenseitig aus'%. Findet cin Streik zugleich in einer
Automobilfabrik und in einem Stahlwerk statt, so ist "Metallindustrie" die kleinste Gemeinsamkeit; erfal3t
er zuglclch die Metall- und die Druckmdustne so kann nur "produzierendes Gewerbe" eingetragen

werden'!”. Nur bei einem deutlichen Ubergewicht eines Wirtschaftszweiges (min. 90 % der Beteiligten)
wurde der Fall zur Génze dort zugeordnet.

Das Problem ist bei wirtschaftlichen Arbeitskiampfen relativ weniger gravierend. Hier betrifft die Unschérfe
meist nur die nicht ausgewiesenen letzten Ziffern der Schliisselnummer. Anders bei politischen Streiks, die
hiufig mehrere Branchen erfassen, und sich in den Tabellen dann unter Wirtschaftsbereich = "unbestimmt"
finden.

Quellentyp:

Das Merkmal dient vor allem der Fehlerabschitzung. Es wurde nicht die Fundstelle aufgenommen, sondern
typologisch zwischen den verschiedenen Provenienzen unterschieden. Der Quellentyp kann als grobes Maf3
firr die Zuverlassigkeit der Angaben iiber die zentralen MeBgroBen des Falls dienen. Ob ein Arbeitskampf
nur in einem oder in mehreren Quellentypen vertreten ist, kann ebenfalls als Indikator fiir die Zuverlassigkeit
aufgefaBBt werden und erlaubt zugleich, den Grad der offentlichen Resonanz, den ein Arbeitskampf
gefunden hat, abzuschitzen.

Bundesland:

Bei der Erhebung der Streiks und Aussperrungen sind die Orte, an denen sie stattgefunden haben, zwar
miterfaBt, in den Tabellen erscheint aber nur die regionale Gliederung nach Bundesldndern. Der Wert
"Ausland" (meist deutsche Schiffe auf See) wird in der Restkategorie ausgewiesen. Zu beachten ist, daf3 sich
beim Merkmal "Bundesland" die Zahl der Fille rechnerisch erhohen kann, wenn sich Arbeitskampfe iber
mehrere Bundeslander erstreckt haben.

Konfidenzklasse:

Jede Karte enthilt cine Information dariiber, ob Betriebe, Beteiligte oder Ausfalltage geschitzt wurden.
Sie dient der Fehlerabschitzung und dem Ausschluf nicht zu klirender Fille aus den Auswertungen11

3.23. Operationalisierung des Fallbegriffs
Streik:

Unter Streik wird cine kollektive Verweigerung von vertraglich vereinbarter Arbeitsleistung durch Arbeit-
nehmer zur Erreichung eines Ziels oder Bekundung eines Willens verstanden. Die Leistungsverweigerung
muB in einer voritbergehenden Arbeitseinstellung bestehen, d.h. in der Absicht erfolgen, die Arbeit nach
Beendigung des Streiks wieder aufzunehmen; kein Kriterium ist, ob der Betrieb verlassen wurde oder nicht
und ob die Ausfallzeit nachgearbeitet wurde. Alle anderen kollektiven und individuellen Formen des
manifesten Arbeitskonflikts (Absentlsmus Uberstundenverweigerung, "Dienst nach Vorschrift" usf.) sind
nicht Gegenstand der Erhebung!!

Die Fallzahl, d.h. die Haufigkeit von Arbeitskampfen, ist von allen Parametern am schwersten zu bestim-
men'?, Besonders fiir die MaBe der zentralen Tendenz und fiir die Gesamtzahl der Beteiligten ist es von
groBer Bedeutung, wie ein Streik als Einzelereignis definiert ist, d.h. wie mehrere bestreikte Betriebe oder
wie mehrere Arbeitsniederlegungen in einem Betrieb zu einem Fall zusammengefa3t werden. Abgrenzungs-
kriterium ist der organisatorische Zusammenhang. Bei gewerkschaftlich organisierten Streiks ist die Fest-
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stellung des Zusammenhangs unproblematisch, Ziel, Dauer und Betriebe sind von der Streikleitung
festgelegt worden. Der Fall besteht aus der Summe aller in den Streik einbezogenen Betriebe eines
Tarifgebictes oder mehrerer Tarifgebiete. Ruft eine Gewerkschaft oder der DGB zu einem Proteststreik
auf, so enthalt der Fall diejenigen Betricbe, aus denen Beschiftigte dem Aufruf gefolgt sind. Bei nicht
gewerkschaftlich organisierten Streiks ist die Abgrenzung problematischer. Die Frage lautet: Handelt es
sich bei dem bestreikten Betrieb um einen singuldren Fall oder ist er Teil eines groBeren Falls, einer
Streikwelle? Findet in cinem oder mehreren Betrieben in einem bestimmten Zeitraum mehr als eine
Arbeitsniederlegung statt, so kann der organisatorische Zusammenhang nur in Ausnahmen direkt nachge-
wiesen werden; meist muB indirekt gemessen werden. Als Indikatoren sind die Frequenz in einem definier-
ten Zeitintervall und das Streikziel geeignet. Sie sind mit einem UND-Operator (Konjunktion) verkniipft,
d.h. beide Bedingungen miissen erfiillt sein, wenn der organisatorische Zusammenhang gegeben sein soll.
Bei der Wahl der definitorischen Vorgaben ist eine gewisse Willkiir unvermeidlich. Als zeitliche Grenze
wurde die von Kalbitz iibernommene 7-Tage-Frist festgelcgtul. Vergehen mehr als 6 Kalendertage zwischen
den cinzelnen Aktionen, ist die Bedingung des Zusammenhangs nicht erfiillt. Das gleiche gilt, wenn die
Streikenden unterschiedliche Forderungen durchsetzen wollen!?2. Bei Warnstreiks zur Unterstiitzung
gewerkschaftlicher Forderungen wihrend Tarifverhandlungen wurde immer von einem identischen Streik-
ziel ausgegangen, auch wenn einzelne Betricbe im Detail unterschiedliche Forderungen aufgestellt hatten.

Da die Validitat der Indikatoren Zeit und Ziel begrenzt ist, und "hirtere" Daten iiber die organisatorische
Binnenstruktur eines Streiks selten verfiigbar waren, wurde im Zweifel immer getrennt erhoben. Die
"tatsichlichen" Fallzahlen mogen daher etwas geringer als von uns ausgewiesen, die statistischen Mittel je
Fall entsprechend héher zu veranschlagen sein. Trotz methodischer Schwichen, die vereinzelt zu Zuord-
nunglsgroblemen gefithrt haben, erwies sich die verwendete Falldefinition allgemein als brauchbares Werk-
zeug .

Aussperrung:

Als Aussperrung gilt die von einem oder mehreren Arbeitgebern gegeniiber einer Mehrzahl von Arbeit-
nehmern verfiigte AusschlieBung von der Arbeit mit dem Ziel, Druck auf die Arbeitnehmer auszuiiben. Sic
kann in einer Suspendierung oder in einer Losung vertraglicher Vereinbarungen bestehen; die Grenze zur
individuellen Kiindigung ist daher flieBend. Im AnschluB an Kalbitz wird der Aussperrungsbegriff hier
weniger restriktiv definiert als in der amtlichen Statistik!?*. Kein Kriterium ist mithin der Wille zur
Weiterbeschiftigung nach Beendigung der KampfmaBnahme. Lediglich der Wille zur Fortfithrung des
Betriebs muB gegeben scin'®. Im Fall fristloser Kiindigungen (Massenentlassungen) wihrend eines Ar-
beitskonflikts ist es unerheblich, ob diese MaBnahme durch den Arbeitgeber als Aussperrung bezeichnet
wird'?, Ebenfalls kein Kriterium ist, ob es im Nachhinein zu einer giitlichen Einigung kommt (Nachzahlung
des Lohnausfalls 0.4.).

Die Festlegung der Fallgrenzen bereitet hier im Gegensatz zum Streik keine Schwierigkeiten. Bei einer von
einem Arbeitgeberverband durchgefiihrten Aussperrung werden die betroffenen Betriebe wie beim gewerk-
schaftlich organisierten Streik zusammengefaBt. Die von einem einzelnen Arbeitgeber verfiigte Aussper-
rung wird immer als Einzelereignis aufgenommen.

Die Fallstruktur in Datensatz und Tabellen

Die in den Tabellen ausgewiesene Haufigkeit von Arbeitskdmpfen ist nicht nur eine Funktion der im vorigen
Absatz genannten Definitionen, sondern auch der jeweils untersuchten Berichtseinheiten, d.h. der Frage,
ob sich die jeweilige Tabelle auf die Bundesrepublik als ganzes oder auf einzelne Bundeslander bezieht. Fiir
das Verstandnis der Tabellen ist daher nicht nur die "inhaltliche” Bestimmung des Fallbegriffs darzulegen,
sondern auch dessen "formale”, d.h. programmtechnische Operationalisicrung. Hierzu ist zwischen dem
beobachteten Arbeitskampfereignis, dem Fall, und den diesen Fall repréasentierenden Erhebungsbogen, im
folgenden "Karten" genannt, zu unterscheiden. Uber zwei Variablen wird jeder Karte der Status der auf ihr
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enthaltenen Informationen (Ausfalltage usw.) zugewiesen. Der Status steuert die Zusammensetzung der fiir
dic jeweilige Auswertung zu bildenden Gesamtheit (Subfile). Dabei wird die Karte nach zwei Kriterien
eingeordnet: der "Mengenklasse” und der "Ereignisklasse”.

Die "Mengenklasse" gibt an, ob die Daten (a) einen Fall betreffen, der nur in einem Bundesland stattfand,
(b) eine Teilmenge eines linderiibergreifenden Falls (namlich den durch die Variable "Bundesland"
bestimmten Teil), oder (c) die Summe - Gesamtmenge - der durch die Bundeslinder gebildeten Teilmengen.
Die "Mengenklasse” erlaubt also je nach Fragestellung sowohl die Gesamtzahl der beobachteten Fiille, die
"echte" Haufigkeit, anzugcbcn als auch die Fallzahl je Bundesland (deren Summe eine erhohte, "ﬁktxve"
Haufigkeit erglbt)"

Analog den in der Fachserie publizierten Ergebnissen der amtlichen Statistik soll auch hier nach Streik,
Aussperrung und Arbeitskdmpfen unterschieden werden!?®, Das Merkmal "Ereignisklasse” ordnet dlC
Karten zu diesem Zweck nach den Werten "Streik”, "Ausspcrrung und "Doppelerfassung" 129 Auf einer
unter "Streik” rubrizierten Karte sind ggf. auch diejenigen Betricbe, Beteiligten und Ausfalltage eines Falls
enthalten, bei denen zugleich der Tatbestand der Aussperrung vorlag, unter "Aussperrung’ ggf. auch
diejenigen, bei denen zugleich der Tatbestand des Streiks vorlag, und unter "Doppelerfassung” nur diejeni-
gen, bei denen zugleich Streik und Aussperrung vorlag. Sie dient also dazu, die Schnittmenge von Streik
und Aussperrung zu beziffern.

Mit den drei Dimensionen des Fallbegriffs - Streik, Aussperrung und dem Oberbegriff Arbeitskampf - treten
bei der Bildung der jeweiligen Teilmengen definitorische, bzw. programmtechnische Probleme auf. Fiir
Fallzahl, Betricbe, Beteiligte und Ausfalltage sind differentielle Zuordnungen zu wihlen, die nur in Relation
zur Fragestellung als "real” oder "fiktiv", "angemessen” oder "unangemessen" zu bezeichnen sind. Allein die
Zahl der Ausfalltage kann fiir jede Teilmenge ohne definitorische Anstrengungen angegeben werden. Fiir
das Verstindnis der Tabellen geniigt es allerdings, nur auf die wichtigsten Punkte hinzuweisen:

+ -Werden Streik und Aussperrung getrennt ausgewiesen, wird das jeweilige Ereignis als ein Fall gezahlt.

- Sofern nicht anders angegeben, sind Betriebe, Beteiligte und Ausfalltage, bei denen zugleich Streik
und Aussperrung vorlag, jeweils in beiden Kategorien enthalten. Diese Darstellungsweise liefert eine
angemessenere Abbildung des Arbeitskampfgeschehens, als Streiks generell ohne die zugleich in den
Aussperrungen enthaltenen Daten auszuweisen. Es macht einen Unterschied, ob ein Streik aus eigenem
EntschluB beendet wird, oder wegen einer Aussperrung faktisch nicht wirksam werden kann. (So
besteht, auch wenn siamtliche Streikenden ausgesperrt wurden, die Streikleitung meist weiter fort, und
die Beteiligten bzw. Betroffenen werden oft weiterhin eine Arbeitsaufnahme durch Dritte zu verhindern
suchen.)

- Fur bestimmte Auswertungen iiber Streiks ist es allerdings sinnvoll, die Doppelerfassung abzuzie-
hen'®®, wobei es von der Fragestellung und dem Aggregatniveau abhingt, ob lediglich die zugle1ch durch
Aussperrung verursachten Ausfalltage oder auch andere MeBgroBen in Abzug zu bringen sind™®

- Bilden Arbeltskampfe in ihrer Gesamtheit den Untersuchungsgegenstand, werden Streik und Aus—
sperrung als ein Fall gezihlt. Die Daten werden addiert und die ggf. doppelt erfaBBten Betriebe,
Beteiligten und Ausfalltage abgczogen . (Dieses Verfahrcn entspricht den Ausweisungen der amtli-
chen Statistik in WiSta und dem Statistischen Jahrbuch!? )

4. Ergebnisse
4.1. Umfang und Herkunft der Daten

Bezogen auf die gesamte Bundesrepublik wurden im Zeitraum 1949 bis 1980 2725 Streiks und 113
Aussperrungcn registriert. Davon sind jedoch 19 Streiks und 14 Ausperrungen nicht in die Auswertungen
eingegangen, bei denen die Datenbasis zu schmal war'>*, Rechnet man nach Bundeslindern getrennt,
ergeben sich an ausgewerteten Fillen 3076 Streiks und 126 Aussperrungen 13 Davon entstammen, ein-
schlieBlich der korrigierten Fille, 918 Streiks und 30 Aussperrungen der von Rainer Kalbitz erstellten
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Erhebung 1949 bis 1968. Sie enthilt simtliche gréBeren Fille dieses Zeitraums (96 % der erfaBten
Betciligten bei Streiks, 88 % bei Aussperrungen)’ S Die Eigenerhebung iiber diesen Zeitraum enthilt 62
Streiks und 36 Aussperrungen137; die iiber den Zeitraum 1969 bis 1980 2096 Streiks und 60 Aussperrungen.
In der hohen Differenz der durchschnittlichen jihrlichen Fallzahl in beiden Phasen (1949-68 = 52,3; 1969-80
= 179,7) kommt vor allem die seit den Septemberstreiks 1969 veranderte Streikhaufigkeit zum Ausdruck,
aber auch cin unterschiedlicher Grad an Vollstindigkeit der Erhebungen (s.u.). Bezogen auf die Intensitit
und GroéBe der Arbeitskdmpfe waren die Materialien der Landesarbeitsimter die wichtigste Quelle der
Erhebung. Nach der Zahl der ausgewerteten Fille waren Gewerkschaften, Literatur und Arbeitsverwaltung
annéilh3%rnd gleichrangig. Tab. 1 zcigt die Herkunft der wichtigsten Informationen im Datensatz 1969 -
1980°-°. ‘

Tab. 1: Anteil der maBgeblichen Quellentypen fiir Streiks 1969-1980 in %

QUELLE FALLE BETEILIGTE AUSFALLTAGE
(bezog.auf Lidnder)

Arbeitsverwaltung (LAR) 26,7 43,1 91,8
Gewerkschaften 28,9 23,8 2,2
Sekunddrliteratur 27,3 13,9 2,5
Presseerzeugnisse 15,8 18,6 3,1
Sonstiges 1,3 0,6 0,4

100,0 100,0 100,0

Fiir die 60 Aussperrungen des Zeitraums waren die Landesarbeitsimter in 55 % der Fille die wichtigsten
Provenienz; in diesen waren fast simtliche Betroffenen und Ausfalltage (98,9 bzw. 99,3 %) enthalten.

"Malgeblich" heiflt nicht, daB die Daten allein diesem Quellentyp entnommen wurden, sondern daf} die
erhobenen Werte fiir Beteiligte und Ausfalltage den dort verzeichneten am nichsten kommen. War ein
Arbeitskampf in mehreren Quellentypen dokumentiert, wurde er zur Ginze demjenigen zugeordnet, dem
der iiberwiegende Anteil der summierten Werte entnommen wurde. Die aus der Arbeitsverwaltung
stammenden Zahlen wurden hiufig durch zusitzlich aufgenommene Betriebe, Neuberechnungen und
Schitzungen erhoht'.

Die Tabelle 3 (s.u.) zeigt als Ubersicht die jahrliche absolute Verteilung der wichtigsten MeBgrofien im -

Zeitraum der Gesamterhebung. Die Fille sind auf die Bundesrepublik insgesamt bezogen. Bei den Dop-
pelerfassungen bedeutet - wie oben ausgefiihrt - die Zahl der Fille die Zahl der Arbeitskampfe, bei denen
Streikende ausgesperrt wurden. Besonders fiir die Jahre 1952 und 1960 ist zu beachten, daf nicht alle uns
bekannten Arbeitsniederlegungen in der Auswertung enthalten sind (Tab. 2)140 .

4.2. Die tabellarischen Ausweisungen

Die in den Tabellenteil aufgenommen Tabellen kénnen nur eine Auswah! sein aus der Vielzahl der eigentlich
wiinschenswerten - und z.T. auch wihrend des Bearbeitungsprozesses erstellten - Darstellungen. Auf
manche aufschluBreiche Berechnung mufite aus Raummangel verzichtet werden; dariiber, daB nun viel-
leicht gerade jene fehlt, die der Benutzer dringend benétigt, sind wir uns nur zu bewuBt**!, Methodisch wird
inder vorliegenden deskriptiven Arbeitskampfstatistik die Informationsreduktion ganz iiberwiegend mittels
tabellarisch dargestellter Haufigkeitsverteilungen erreicht. Ein Tabellenwerk dieser Art wird dem Unter-
suchungsgegenstand und der angestrebten prinzipicllen Offenheit seiner Darstellung am ehesten gerecht.
Bei der Ausweisung von MaBen der zentralen Tendenz wurde Zuriickhaltung geiibt, da die MeBgroBien
ungewdhnlich stark streuen und héufig keiner der gingigen Verteilungen folgen! 2 Verteilungs- und
ZusammenhangsmalBe wie arithmetrisches Mittel, Standardabweichung, Chi-Quadrat etc. erlauben daher
nur sehr begrenzte, wenn nicht irrefithrende Aussagen, und sind auch fiir den internationalen Vergleich von
zweifelhaftem Wert. Allenfalls géngige Quantile (Median, Quartil, Zentil) konnen die Bestandsmassen

|
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einigermallen angemessen glicdernl43. Aber auch sie sind nur bedingt geeignet, die Wirklichkeit des
Arbeitskampfgeschehens abzubilden; statt dessen ist der Darstellung nach GroBenklassen der Vorzug zu
geben, die aus dem empirischen Material gewonnen wurden™ .

In den Tabellen wurde zumeist nach den Ereignisklassen Streik und Aussperrung unterschieden, wobei fiir
die Streiks bisweilen Teilmengen nach der Art der Organisation gebildet wurden. Der Schwerpunkt der
tabellarischen Darstellung liegt bei den Streiks, da sie weit héufiger und in ihren Erscheinungsformen weit
differenzierter sind als Aussperrungen; sic werden fast immer einschlieBlich der Doppelerfassungen
ausgewicsen. Arbeitskampfe insgesamt sind aus Platzgriinden nur in einer Tabelle direkt ausgewiesen; sie
konnen jedoch vom Benutzer mittels Abzug der Doppelerfassungen vielfach selbst berechnet werden.
Erhebungsgebiet fiir die Jahre 1949 bis 1955 ist dic Bundesrepublik einschlieBlich Berlin (West) ohne
Saargebiet, ab 1956 einschlieBlich Saarland'®.

Um die Fille der Tabellen grob vorzustrukturieren, wird zwischen drei Gruppen unterschieden, die
vereinfachend als "Ubersichtstabellen”, "Strukturtabellen” und als "Basistabelle” bezeichnet werden. Letz-
tere ist das Herzstiick des Tabellenwerks; sie enthilt den jahresweisen Umfang von Streik, Aussperrung
und Doppelerfassung jeweils nach Wirtschaftsbereich und Bundesland. Sie weist das niedrigste hier
verwendete Aggregatniveau auf und ist daher die bei weitem umfangreichste Einzeltabelle.

- Die Ausweisung der meisten strukturellen Faktoren erfolgt nicht jahresweise, sondern in Intervallen zu vier

Jahren, die ein KompromiB sein wollen aus Differenziertheit einerseits und Raumersparnis und Handhab-
barkeit bzw. Ubersichtlichkeit andererseits'*6. Fiir einige erst ab 1969 erhobene Merkmale wurde der
Zeitraum 1969 bis 1980 nicht unterteilt. Die Ubersichten enthalten zum groBten Teil zusammengefaBte
Informationen aus den Strukturtabellen bzw. der Basistabelle.

Grundsitzlich sind in den Tabellen die Variablennamen in GroBschrift, die Werte codierter Variablen in
Kleinschrift ausgedruckt. Es sind lediglich Kurzbezeichnungen; dic genaue inhaltliche Bestimmung ist Abs.
3.2. sowie der Konkordanz zu entnchmen.

4.3. Fehlerdiskussion

Bei der Verwendung statistischen Materials ist immer zunéchst die Frage nach der Qualitét des Urmaterials
zu stellen. Nur zu oft erwecken auf zwei Kommastellen genaue Prozentangaben einen Eindruck von strenger
Exaktheit, der durch die Quellen in keiner Weise gedeckt ist. Um dem Benutzer die Mdglichkeit zu geben,
die Aussagefihigkeit der Daten einzuschétzen, wird hier versucht, die mogliche Fehlerbreite quantitativ zu
bestimmen. Es werden nur die Parameter Haufigkeit, GroBe und Intensitat betrachtet.

In dem vorliegenden Tabellenwerk sind im wesentlichen drei Fehlertypen enthalten:
a) Ubertragungs-, bzw. Eingabefehler;
b) Aufnahme fehlerhafter Informationen, bzw. - bei unvollstandiger oder widerspriichlicher Informa-
tion - Schitzfehler;
¢) Nichtaufnahme eines Falles, da er in den ausgewerteten Quellen nicht enthalten ist oder ibersehen
wurde.

Technische Fehler wurden mittels Priifprogrammen weitgehend eliminiert. Auf die Fehlertypen b) und c)
ist detailiert einzugehen, wobei auch auf die Ausfithrungen in Abs. 2 verwiesen wird.
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43.1. Meflwerte

Was fehlerhafte, unvollstandige und widerspriichliche Urdaten betrifft, so war es zumindest bei den
groBeren Arbeitskimpfen fast immer moglich, durch Abgleich verschiedener Quellen zu hinreichend
gesicherten Ergebnissen zu kommen. Denn es besteht im allgemeinen ein deutlicher Zusammenhang
zwischen der Publizitit eines Arbeitskampfs - und damit der Chance ihn in den Quellen aufzufinden - und
seiner Intensitit und GroBe. In Zahlen ausgedriickt: Im Zeitraum 1969-1980 waren 52 % der ausgewerteten
Streiks™” nur in einem der vier Quellentypen - Arbeitsverwaltung, Gewerkschaften, Sekundérliteratur,
Presseerzeugnisse - dokumentiert. Sie représentieren jedoch nur 12 % der Beteiligten und 3 % der
Ausfalltage. Bei den Aussperrungen lautet das Verhaltnis: 37 % der Fille sind nur in einer Quelle
dokumentiert, sie reprasentieren 0,4 % der Betroffenen und 0,1 % der Ausfalltageug,

Wichen Angaben iiber Betriebe, Beteiligte oder Ausfalltage in verschiedenen Quellen voneinander ab,
wurden gewohnlich die Angaben der Arbeitsverwaltung den gewerkschaftlichen, diese der Sekundirlitera-
tur und diese wiederum den Pressemeldungen vorgezogen. Ein schematisches Verfahren wire hier aller-
dings unsinnig; die Quellenkritik konnte auch zu einer anderen Rangfolge fithren. Vereinzelt muBte auch
gemittelt oder die Information als "unbekannt" aufgenommen werden. In Fillen solcher Abweichungen soll
hier - sofern es sich um die Variablen Betriebe, Beteiligte und/oder Ausfalltage handelt - von einer
Schitzung gesprochen werden. Eine Schétzung lag auch vor, wenn offensichtlich zu hohe Werte eines nur
einmal dokumentierten Falls reduziert wurden und wenn ein Fall eine Vielzahl von Betrieben umfafte, von
denen einer oder mehrere unvollstindig dokumentiert waren.

Fir in die Auswertung aufgenommene Félle, von denen lediglich bekannt war, daB es sich um kleinere
Aktionen handelte, wurden Beteiligte und/oder Ausfalltage mittels Konstanten automatisch berechnet.
Wihrend diese nur einen geringen Anteil am Gesamtdatensatz ausmachen, ist die Zahl der Fille, bei denen
im ProzeB der Erhebung ein oder mehrere zentrale Parameter geschitzt wurden, oder in die zumindest
Schétzungen eingingen, nicht unbetrichtlich. Ob ein Fall in irgendeiner Form eigene Schitzungen enthalt,
wurde auf der entsprechenden Karte eingetragen; danach sind - bezogen auf Bundeslinder - bei einem
Siebentel der Streik- und Aussperrungsfille solche Ungenauigkeiten enthalten. Die Fille betreffen ein
Viertel der ausgewiesenen Beteiligten und ein Zehntel der Ausfalltage™.

Bei den geschitzten Fallen ist fiir Beteiligte und Ausfalltage mit einer Fehlerbreite in der GroBenordnung
von zehn Prozent zu rechnen ™", Anders als in der amtlichen Statistik erzeugen die Abweichungen jedoch
- soweit erkennbar - keinen systematischen Bias und diirften sichim Mittel bei geniigend groBer Fallzahl in
etwa autheben. Als Schitzung gilt nur eine von uns vorgenommene Abgleichung oder Ergéinzung der den
Quellen entnommenen Informationen iiber die zentralen Parameter. Keine Schitzung i.d.S. ist es mithin,
wenn bereits das Urmaterial Nahrungswerte enthilt - was bei den groBen Arbeitskimpfen fast immer
zutreffen diirfte. Hier ist die Fehlerbreite allerdings relativ geringer; Abweichungen nach oben diirften kaum
vorkommen. Fiir die Gesamtheit der ausgewerteten Fille ist bei den Beteiligten und Ausfalltagen daher von
MindestgroBen auszugehen?, Beriicksichtigt man auch die verdeckten Ungenauigkeiten, ist anzunehmen,
daB eine Mehrzahl der Fille (mit einer groBen Mehrheit der ausgewiesenen Beteiligten) Werte enthilt, die
nicht genau mit den tatsachlichen iibereinstimmen!>2,

Gemessen an allgemeinen statistischen Standards st dieser Anteil sehr hoch; gemessen an allen billigerweise
zu stellenden Anforderungen an eine Arbeitskampfstatistik, die es mit einem exakt nur schwer mefbaren
Mengenphénomen zu tun hat, liegt dieser Anteil am unteren Ende der méglichen Fehlerbreite.

4.3.2. "Dunkelziffer"

Eine wichtige methodische Vorgabe war das Prinzip der Volistandigkeit. Es stellt sich die Frage nach dem
dritten Fehlertyp, dem AusmaB der nicht erfaBten Arbeitskimpfe. Es liegt auf der Hand, daB nicht alle
Arbeitskdmpfe, die im Untersuchungszeitraum stattgefunden haben, im Datensatz enthalten sein kénnen.

Eine statistisch korrekte Schétzung der "Dunkelziffer" ist nicht moglich?3, Allerdings lassen sich plausible
Annahmen iiber die Differenzen zu einer - nur hypothetisch moglichen - Totalerhebung treffen. Die
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vorhandene Grundgesamtheit kann als Stichprobe aus der simtliche Arbeitskdampfe umfassenden Zielge-
samtheit betrachtet werden, die nach dem Konzentrationsprinzip ausgewihlt wurde. Hierfiir spricht sowohl
die Verteilung der Bestandsmassen als auch die Tatsache, daB GroBe und Intensitit eines Arbeitskampfs
sich in der Zahl der Quellen, in denen er dokumentiert ist, niederschlagen. In mehreren Quellentypen
enthaltene Arbeitskdmpfe waren durchschnittlich neun mal so groB wie die nur in einem enthaltenen’™>*.
Der Datensatz diirfte die groBeren und intensiveren Arbeitskampfe, die im Untersuchungszeitraum statt-
gefunden haben, fast ausnahmslos enthalten. Als ungefihrer Richtwert kann als Untergrenze eines "groBe-
ren” Arbeitskampfs eine Zahl von 500 Beteiligten angenommen werden, Wie hoch die Zahl der kleineren
Streiks mit 5, 10 oder 100 Beteiligten wirklich war, ist dagegen schwer abschitzbar'>®. Die tatsichliche
Haufigkeit dieser Arbeitskampfe kann um 10 % aber auch um 50 % iiber unseren Werten liegen; daher ist
auch ihre relative Haufigkeit im Datensatz kaum mehr als eine grobe Anniherung an die empirische
Verteilung,

Mit der gebotenen Vorsicht kann dennoch eine Angabe der Ober- und Untergrenzen der relativen
StichprobengroBe gewagt werden: Die Erfassungsquote der Fille - der unsichersten GroBe - diirfte
innerhalb eines Intervalls von 50 bis 95 % liegen, dic der Beteiligten zwischen 80 und 99 %, die der
Ausfalltage zwischen 95 und fast 100 %%, Als gesichert kann gelten, daB die Grundgesamtheit - auch in
der relativ am schwichsten représentierten Gruppe der kleineren Arbeitskdmpfe - tragfihige Aussagen
iiber strukturelle Faktoren erlaubt, sowie daf eine weitergehende Erfassung keine gravierenden Verinde-
rungen in den Randverteilungen der wichtigsten MeBgroBen - Beteiligte und Ausfalltage - bewirken wiirde.
Der ausgewertete Datensatz enthilt 1003 Streiks mit maximal 100 Beteiligten. Sie machen 37 % aller Streiks
aus; die 1948 Streiks mit maximal 500 Beteiligten 72 %. An den Streiks mit bis 100 Beteiliéten aber hatten
lediglich 0,7 % aller Streikenden teilgenommen, an den mit bis 500 Beteiligten 4,1 % 8 . GroBe und
Intensitét von Arbeitskimpfen sind extrem hoch konzentriert. Auf die fiinf groBiten Streiks (d.h. 0,2 % aller
Streikfalle) entfallen 21 % der Streikenden des Untersuchungszeitraums, auf die fiinf intensivsten Streiks
40 % aller Ausfalltage; die Aussperrung in der Metallindustrie Baden-Wiirttembergs 1971, die grofite und
zugleich intensivste des Untersuchungszeitraums (1 % aller Aussperrungsfille), enthilt allein 29 % der
Ausgesperrten und ein Drittel der Ausfalltage aller in die Auswertungen aufgenommenen Aussperrunglsg.
Die moglichst vollstindige Erfassung auch der kleineren Aktionen dient daher nur in zweiter Linie der
Komplettierung der Gesamtzahlen. In erster Linie sollen AusmaB und Struktur der alltaglichen Konflikte
und ihre Beziehung zu den groBen, spektakuliren Arbeitskdmpfen der Streikforschung zuginglich gemacht
werden. Dieses stete, mal lautere malleisere Hintergrundrauschen der Arbeitsbeziehungen verlohnt allemal
der Miihe statistischer Aufzeichnung - durchschnittlich fand in der als streikarm geltenden Bundesrepublik
immerhin an jedem dritten Werktag cine Arbeitsniederlegung statt.

Die relative StichprobengroBe ist leider nicht fiir alle Jahre des Untersuchungszeitraums konstant'’, Bei
Ausfalltagen und - mit Abstrichen - Beteiligten, sind die Schwankungen in der Erfassungsquote gering. Bei
der Fallzahl bestehen fiir verschicdene Zeitraume verschieden groBe Liicken, die vor allem in Defiziten der
quellenmaBigen Uberlieferung ihre Ursache finden!®L, Es lassen sich drei Phasen unterscheiden:

- Die relativ grofite "Dunkelziffer” besteht fiir die ersten Jahre der Erhebung. Die Arbeitskampfe der
Frithphase der Bundesrepublik sind am unvollstandigsten erfaBt'®%; die erhobenen Gesamtzahlen
gehen daher héufig nur wenig iiber die offizielle Statistik hinaus. Die teils Traditionen vor 1933
aufgreifenden, teils in den spezifischen Konfliktlagen des Neuaufbaus griindenden Streikmuster werden
in den Tabellen nur in groben Umrissen sichtbar,

- In der Folgezeit wurden Arbeitskampfe mehr und mehr zu einer Anomalie im industriellen System,
bis schlieBlich in der ersten Hailfte der 60er Jahre die Streikhiufigkeit auf Werte Zurﬁckginl%, die -
‘statistisch - mit den Streikaufigkeiten in der DDR oder im Dritten Reich vergleichbar sind'®®. Die
Gesamtzahl der Beteiligten und Ausfalltage konzentrierte sich iiberdurchschnittlich stark auf eine

' geringe Zahl von Arbeitskampfen. In dem streikarmen Jahrzehnt von Mitte der SOer bis Mitte der 60er
Jahre diirften nur wenige Fille der Erfassung entgangen sein.
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- Ebenfalls gut erfaBt ist der Wiederanstieg der Streikaktivitit seit der zweiten Hilfte der 60er J ahre;
der hochste Grad an Vollstindigkeit diirfte fiir die 70er Jahre erreicht worden sein. (Gewisse Abstriche
sind bei den Metallbranchen fiir 1967-69 und 1977-80 zu machenlm.) Das Datum, mit dem die
Nachkriegsepoche einen ersten AbschluB fand, das das Ende von "Kaltem Krieg" und "Wirtschaftswun-
der" ankiindigte, wird in der Streikgeschichte markiert mit den Septemberstreiks 196919, Mit der
zunachst stark zunehmenden Streikhiufigkeit - 1973 wurde ihr Spitzenwert im Untersuchungszeitraum
erreicht - ging auch ein stark zunehmendes Interesse der Offentlichkeit einher, so daB die Quellenlage
als iiberdurchschnittlich gut zu bezeichnen ist.

4.3.3. Zusammenfassung

Sicht man die Fehler durch Eingabe, Schitzung und Auslassung im Zusammenhang, wird deutlich, daf es
von den Zeitraumen und den jeweils untersuchten Parametern abhingt, welcher Fehlertyp in der Auswer-
tung "geféhrlich" werden kann: Schitzfehler (und wohl nur in geringem AusmaB Eingabefehler) wirken sich
auf die Summenangaben iiber die Beteiligten und Ausfalltage aus. Bei einem groBen Streik betrigt eine
finfprozentige Abweichung leicht ein Vielfaches der Werte kleinerer - registrierter oder nicht registrierter
- Aktionen. Ist die betrachtete Gesamtheit grof genug, sind dic Abweichungen kaum problematisch.
Auslassungsfehler wirken sich auf die relative und absolute Haufigkeit der kleineren Arbeitskimpfe aus
und schlagen starker auf Lage- und DispersionsmaBe durch. Betrachtet man die Erhebung als nach dem
Konzentrationsprinzip ausgewihlte Stichprobe, und beachtet man die unterschiedlichen Erfassungschan-
cen, konnen Fehlinterpretationen der Daten relativ zuverldssig ausgeschlossen werden.

4.4. SchluBbemerkung

Wie in vielen Bereichen der Sozialstatistik kann das Verhiltnis von Aufwand und Ertrag bei der Erfassung
von Arbeitskdmpfen als logarhythmische Funktion gedacht werden, wobei die vorgestellte X-Achse den
"Aufwand'’, die Y-Achse den "Ertrag" angibt. Fiir Haufigkeit, GroBe und Intensitét ergeben sich dann
verschiedene, in der Reihenfolge zunehmend steile Kurven, die sich asymptotisch der Grenze der vollstén-
digen Erfassung nihern (und bei unendlich groBem Aufwand berithren wiirden). Der Punkt, an dem das
Aufwand-Ertrag-Verhiltnis als ausreichend angeschen und die Datenaufnahme abgebrochen wird, ergibt
sich aus den gewihlten Zwecken und den vorhandenen Ressourcen der Erhebung. So ist die von der
amtlichen Statistik verwendete Untergrenze fiir eine Erhebung, die vor allem auf wirtschaftliche "Schiden"
und "Verluste" abhebt, durchaus vertretbar. Bereits mit relativ geringem Aufwand ist ein hoher Ertrag bei
der Erfassung der Intensitit zu erzielen. Eliminierte man alle Fille aus dem vorliegenden Datensatz, die
dic Kriterien eines "Bagatellfalls” erfilllen'®®, reduzierte sich die Zahl der Streiks zwar um 45 %, die der
Betricbe jedoch nur um 4 %, der Beteiligten um 3 %, der Ausfalltage um ganze 0,2 %. Freilich wiirde der
so beschnittene Datensatz immer noch weit hohere Werte aufweisen als die unvolistandige und fehlerhafte
offizielle Statistik.

Vergleicht man die in die vorliegenden Tabellen eingegangenen Arbeitskidmpfe mit der amtlichen Bundes-
statistik, so zeigt sich, daB letzere nur einen Bruchteil der Beteiligten, aber die groBe Mehrzahl der
Ausfalltage enthéltlm; im Gegensatz zu viclen strukturellen Merkmalen wurden die wirtschaftlichen
"Verluste" recht gut erfait. Der Hauptzweck der Neuerhebung der Arbeitskampfe in der Bundesrepublik
lag allerdings nicht in einer bloBen Korrektur der amtlichen Zihlung. Eine bessere Kenntnis der Gesamtzahl
der Beteiligten und Ausfalltage ist zwar ein wichtiges Ergebnis der vorliegenden Datensammlung, vor allem
aber kam es darauf an, die enge, fiir die vergleichende Arbeitskampfforschung weithin ungeeignete
Perspektive der amtlichen Statistik zu iiberwinden und durch Methoden und Darstellungen zu ersetzen, die
der Erforschung von Arbeitskampfen dienlich sein kénnen.
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Die fiir diese Zwecke erforderlichen Mittel - Erweiterung des Kanons der MeBgroBen, Offenheit der
Ausweisungen fiir Vergleiche, Erhohung von Vollstindigkeit und Genauigkeit, Transparenz der quellen-
seitigen und methodischen Grundlagen - sind nur mit einem Aufwand zu erreichen, der von einer amtlichen
Erhebung in einer demokratisch verfaBten Gesellschaft nicht erwartet werden kann'%, Zumindest solange,
wie die Stabilitit der inneren Ordnung durch Arbeitskimpfe nicht ernstlich beeintrachtigt wird. Wer
Struktur und Entwicklung in diesem Teilbereich der industriellen Konflikte ndher kommen will, benotigt
subtilere Informationen. Ihm wird das vorliegende Zahlenwerk hoffentlich nutzen.
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5. Anmerkungen zur Einleitung Teil 3

1) Shalev meint, fur fast alle Lander gelte, es gebe "Lies, Dammed Lies and Strike Statistics”. Zu den Aufgaben, Problemen und dem
Stand der (vergleichenden) Arbeitskampfstatistik vgl. Shalev 1978a und b; Fisher 1973; zu Einzelaspekten der Quantifizierung s.a.
Bean 1985; Walsh 1983; Spohring 1980; Stern 1978; Shorter/Tilly 1974; Stearns 1974; Ashenfelder/Johnson 1969. Zu Deutschland
allg. s. Volkmann 1981; im einzelnen s. Anm. 7-9 unten.

2) Da die angestrebte Totalerhebung nur eine methodische Vorgabe und kein Resultat sein kann, bestcht die Grundgesamtheit de
facto aus einer (sehr groBen) Stichprobe. Zur Fehierschitzung s. Abs. 4.3.

3) Statistik ist Informationsreduktion. Die Grenze der Tiefengliederung wird bekanntlich durch die verfiigbare Seitenzahl und die
notwendige Ubersichtlichkeit gezogen. Eine weitere Grenze bestand fiir uns in datenschutzrechtlichen Vorbehalten seitens der BA:
Die unverdnderten Urdaten auch in maschinenlesbarer Form bereitzustelien, war nicht moglich. Fiir eine weitere Bearbeitung wurde
ein Datentréger erstellt, der wegen der erfoderlichen Anonymisierung nicht mehr alle urspriinglich aufgenommenen Informationen
enthilt. Uber seinen Standort war bei AbschluB des Manuskripts noch nicht endgiiltig entschieden; geplant ist die Binbringung in
die Datenbank STATHIST (Berlin).

4) Das zahlenmaBige Gewicht der einzelnen Teildatensétze wird in Abs. 4.1 bestimmt.

5) Arbeitgeberverbidnde konnen eine Sammelmeldung erstatten. Vor Inkrafttreten des AFG iJ. 1969 enthielten § 63 AVAVG bzw.
§ 41 AVAVG in Verbindung mit der 6. DVO zum AVAVG v. 22.4.1959 dhnliche Bestimmungen.

6) Die 6. DVO war bereits vor ihrer Aufhebung nicht unumstritten, wurde allerdings nie angefochten. Die Aufhebung der 6. DVO
ist nicht zu bezweifeln: vgl. AFG-Kommentare wie Schénfelder/Kranz/Wanka, §17, Elg 6; bes. Schieckel/Griiner/Dalichau, §17, Anm.
Da der Statistik somit die Grundlage entzogen ist, muB die Bundesanstalt das Gegenteil behaupten: zuletzt im RdErl. 254/82, Abs.1.
Zur Neutralitit der BA s.a. Kreuzer 1975.

7) Es bleibt eine lohnende Aufgabe, in genauer Kenntnis der behdrdlichen Traditionen und Konflikte und der politischen Entschei-
dungsfindung den Griinden hierfiir nachzugehen. Eine Erkldrung, die auf einem sozialen Harmoniebediirfnis im allgemeinen und
der Perhorreszierung des Arbeitskampfs im besonderen basiert (so schon Sange 1962, 156; spiter Hautsch/Semmler 1979, 7; indirekt
auch Kalbitz 1972a, 5ff; 1972b, 35ff) ist nicht zwingend. Mit dem Wunsch nach Stérungsfreiheit lieBe sich ebenso ein Interesse an
genauester Vermessung der Konflikte begriinden. Eine Erkldrung hétte vieimehr auch dem Umstand Rechnung zu tragen, da8 in
der Bundesrepublik die Streikstatistik als Herrschaftswissen an Bedeutung verloren hat (so Volkmann 1978, 118).

8) Zur Streikstatistik vor 1933 vgl. Volkmann 1978, 116f; von Filschungen sprach bereits Diinner 1935, 65ff.

9) Zur Bundesstatistik siche Kalbitz 1972a, 19{f (dhnl. 1972b, 469ff und 1973, 164ff); Kalbitz 1979, 12ff (dhnl. 1977, 334ff); Seifert 1983,
83ff, 280f u.357ff; auch Sange 1962, 153ff; Hagelstange 1978, 238ff; Miiller-Jentsch 1979, 66ff; Bertelsmann 1979, 82ff; E. Schmidt
1973, 41f; Hautsch/Semmler 1979, 7ff; sowie die Ifd. Kommentare in WiSta und den einschlagigen Fachserien des StBA. Sofern nicht
gesondert angegeben, basieren die folgenden Ausfiihrungen aufdem in den LAA unter dem Aktenzeichen St 87 verwahrten Archivgut
(Listen, Meldebogen, und verstreute Korrespondenzen, Rundschreiben und Presseausschnitte), sowie auf miindl. und schriftl.
Mitteilungen von Mitarbeitern der LAA, der Hauptstelle der BA, der StLLA Berlin, Bayern und NRW und des StBA.

10) Anlagen 1 u. 2 zur 6. DVO zum AVAVG.

11) Die wertende Begrifflichkeit der amtlichen Statistik soll hier vermieden werden. Aus technischen Griinden wird allerdings in
den Tabellen sprachlich nicht unterschieden zwischen Beteiligten (am Streik) und Betroffenen (von Aussperrung).

12) Im Zeitraum der Eigenerhebung 1969-1980 bei einigen groBen Arbeitskdmpfen in der Druck- und der Metallindustrie, sowie
einigen kleineren Streiks in handwerklich strukturierten Branchen.

13) Fur Arbeitskimpfe, die keinen vollen Arbeitstag andauern, wire das Ergebnis anderenfalls zu hoch. Triten z.B. 1000 Beschiiftigte
fiir 2 Std. in den Ausstand, wiren 1000, statt recte 250 Ausfalitage zu berechnen. Analoge Probleme ergeben sich bei Vorliegen von
Schichtarbeit. In der Praxis fiihrte die definitorische Ungenauigkeit des Formulars aber kaum zu Fehlern. Héufig berechneten die
Firmen die Ausfalitage auf Schicht-, Stunden- oder gar Minutenbasis. Im LAA wurden diec Angaben im Zweifel neu kalkuliert; die
von uns durchgefiihrte, dritte Kalkulation ergab nur eine geringe - allerdings nach LAA unterschiedliche - Fehlerquote.

14) Ein fiktives Beispiel zur Verdeutlichung: Fiir einen Streik, bei dem am 1. Tag 200, am 2. Tag 1000, am 3. Tag 800 Beteiligte im
Ausstand sind, ergében sich 1500 Ausfalitage und 500 Beteiligte. Lauteten die Beteiligtenziffern dagegen 1. Tag 1000, 2. Tag 200, 3.
Tag 800, ergdben sich 2700 Ausfalitage und 900 Beteiligte. Bei korrekter Berechnung widren in jedem Fall 2000 Ausfalitage u.
durchschnittlich 667 Beteiligte einzutragen. Kalbitz (1972a, 21ff) Gberschitzt vielleicht die Bedeutung solcher Berechnungsfehler; die
Behauptung von Mitarbeitern der BA, dab sie gar nicht vorkommen (lt. Bertelsmann 1979, 84) ist freilich unzutreffend.

15) Auch international gilt: "In practice proxy methods will be used” (Fisher 1973, 65).
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16) Der umgekehrte Fall, daB bei schwankender Beteiligung beide Maxima zu Beginn und Ende liegen, ist extrem unwahrscheinlich.
Geht ein Maximum in die Durchschnittsbildung cin, sind allerdings auch Abweichungen nach oben mdglich. Der Ansichtvon Kalbitz
(1972a, 243), solche Abweichungen seien lediglich hypothetisch, ist nicht zuzustimmen; sie gibt aber die Tendenz des Bias richtig
wieder. Auffallend ist, daB damit der durch die Berechnungsmethoden bedingte positive Bias der Reichsstatistik umgekehrt wurde.
Dort wurden fiir Beteiligte Hochstzahlen und (bis 1922) fiir Ausfalltage sog. "Rechnungsziffern” (Beteiligte mal Dauer minus Eins)
erhoben.

17) So Kalbitz 1972a, 22.

18) Laut Auskunft von Mitarbeitern der LAA. Im Falle des Widerspruchs miite die BA eine richterliche Entscheidung tiber das
Meldeverfahren fiirchten. Von den Mitarbeitern wurde uns dagegen meist mitgeteiit, das Ordnungsgeld werde nicht erhoben, da
man, um Arbeit zu vermitteln, auf Kooperation mit den Betrieben angewiesen sei. Immerhin ist die Bundesrepublik das einzige
wichtige OECD-Mitglied, das zumindest theoretisch die Nichtanzeige unter Strafandrohung stelit. Vgl. Walsh 1983, 43.

19) Da die Gewerkschaften von ihrem Melderecht nur sehr zuriickhaltend Gebrauch machen, kommt hier vor allem die Tagespresse
in Betracht.

20) In den 50er Jahren wurden bei fehlenden Meldungen bisweilen noch Schitzungen durchgefihrt, die im Fall von Generalstreiks
sogar vorgeschrieben waren. Vgl. WiSta 4 (1952), 112. Dennoch wies die Erfassung, auch bei politischen Streiks, groBe Liicken auf.

21) Im April 1972 kam es in 8 Bundesldndern zu spontanen Arbeitsniederlegungen im Zusammenhang mit dem MiBtrauensantrag
gegen die Regierung Brandt, an denen mindestens 132.000 Arbeiter und Angestellte teilnahmen; gemeldet wurden 6 %0, ndmlich 7500.

22) 1980 fithrte die GTB einen bundesweiten Warnstreik fir ein neues Welttextilabkommen durch. Nach vorsichtiger Schitzung, die
deutlich unter den Gewerkschaftsangaben bleibt, nahmen daran 232.000 Beschiftigte aus 1760 Betrieben teil. Bundesweit angezeigt
hatte 1 Betrieb, der 82 Beteiligte meldete. Weitere Beispiele: Kalbitz 1972a, 23ff.

23) Immerhin scheint die "Meldemoral” bei Kleinbetrieben bisweilen besser als bei manchen GroBunternchmen. Jedenfalls finden
sich nicht wenige Meldungen von Kieinbetrieben in den Akten, iiber die weitere Informationen nicht mehr zu beschaffen waren. Zur
Frage, ob diese Meldungen auch in die amtliche Statistik eingingen s. unten.

24) Diese Zweckbestimmung ist nirgends eindeutig nicdergelegt, sondern 148t sich - quasi im UmkehrschluB - aus den in Erhebung
und Auswertung verwendeten Methoden (sowie der Terminologie) ableiten.

Die in der Phase abnehmender Streikaktivitit ab 1958 verfiigte Informationsreduktion der Statistik legt nahe, daB Arbeitskdmpfe
nicht Einger als Bedrohung der politischen und sozialen Ordnung betrachtet wurden, sondern allenfalls als potentieller Stdrfaktor
des wirtschaftlichen Aufschwungs. ‘

25) Vgl. auch RdErl. 156/59; 210/81; 254/82 d. BA; RdSchr. 5/1959 d. StBA; sowie die Darstellung von Seifert 1983, 84ff. Eine genaue
Rekonstruktion des Berichtsweges ist besonders fiir die frithen Jahre so schwierig, weil in der Praxis kein bundeseinheitliches
Verfahren durchgesetzt werden konnte.

26) ANBA 22 (1974) - 25 (1977). Fiir 1982 cingestellt; 1983 wieder aufgenommen und veroffentlicht. In einigen Lindern wurden
Kopien von Meldungen und Zusammenstellungen auch an den Arbeitsminister weitergeleitet, wo sie ebenfalls fiir den internen
Gebrauch aufbereitet wurden.

27) Seit Mitte der 70er Jahre Monatsaufstellungen.

28) Eine lindereinheitliche Regelung ist jedoch nicht erreicht worden. Einige StLA iibernahmen weiterhin lediglich die Zusammen-
stellungen der LAA.

29) Ab 1949: WiSta (fiir 1963-1975 nur Ubersichtstabellen). Ab 1961 auch: FS A, R.6.4 (= ab 1967: FS A, R.6.3; = ab 1977: FS 1,
R4.3). Weitere Ausdrucke von Teil- und Hauptergebnissen - wic in Stat.Jb. BRD; Stat. Berichte d. StBA (V1,18); Arbeits- und
sozialstatist. Mitteilungen d. BMA; Arbeits- u. Sozialstatistik d. BA; sowie Statist. Jahr- bzw. Handbiicher der Lénder - wurden hier
nur in Ausnahmen beriicksichtigt. Aufbereitung und Verdffentlichung durch das StBA (und die StLA) wurden 1983 eingestelit.
Anordnungen des Datenschutzbeauftragten der BA hatten die Auswertung derart erschwert, daB sie jetzt (Stand 1988) einzig noch
von der erhebenden Behorde selbst erstellt werden kann: Vgl. RAEzl. 210/81 d. BA.

30) "Verzeichnis der Wirtschaftszweige fiir die Arbeitseinsatzstatistik” v. 1943; "Systematisches Verzeichnis der Arbeitsstitten” des
StBA v. 1950 (seit 1959 verwendet); "Systematik der Wirtschaftszweige” des StBA 1961 (vgl. Bartels/Spilker 1959); "Verzeichnis der
Wirtschaftszweige" der BA in Anlehnung an die Systematik der Wirtschaftszweige des StBA (1973 neu gefaBt).

31) Die Grenzen der Landesarbeitsamtsbezirke sind mit denen der Linder identisch, auer: Nord- und Siidbayern; Schleswig-Hol-
stein/Hamburg; Rheinland-Pfalz/Saarland (die auch getrennt auswiesen); problematisch jedoch einzig Niedersachsen/Bremen, da
dort die beiden Linder zeitweise nur zusammen ausgewiesen wurden. Jedes Bundesland hat ein eigenes Statistisches Amt. Betriebe
im Kreis Neuwied wurden vereinzelt sowohl vom LAA Rheinl.-Pfalz/Saarl. als auch vom LAA NRW registriert.

32) In seiner komparativen Darstellung ist Fisher (1973, 149) daher auch der Fehler unterlaufen, die Zahl der betroffenen Betriebe
mit der der Fille gleichzusetzen.
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33) siche hierzu Abs. 3.2.3.

34) Shalev (1978b, 326) nennt die Haufigkeit von Arbeitskimpfen "the most sensitive index to the climate of employment relations
and to economic and political conditions”, ohne den iiberdies klare Angaben zur Arbeitskampfstruktur nicht mdglich seien.

35) z.B. WiSta 31 (1979), 106 und FS 1, R.4.3 (1979),4 (shnl.).

36) WiSta 8 (1956), 150. Fiir 1950: mindestens 10 AN oder mindestens 100 AT; fiir 1949 und 1951: wie seit 1967 (siehe folgende Anm.).
Vgl. WiSta 2 (1950), 156 und 4 (1952), 112. Die Untergrenze wurde aus der englischen Streikstatistik ibernommen.

37) WiSta 31 (1979), 106. Fiir 1967 bis 1975 wurde formuliert: es werden Fille, "an denen weniger als 10 Arbeitnchmer beteiligt waren
oder die weniger als einen Tag dauerten, nicht einbezogen, es sei denn, da8 dadurch insgesamt mehr als 100 Arbeitstage verloren
gingen”: WiSta 20 (1968), 92. Die Uberpriifung zeigt, daB diese Definition eindeutig ist, wihrend die spitere (ab 1976, im Text) in
cinem Fall unendscheidbar bleibt, da die Hierarchie der Konjunktionen nicht erkennbar ist. Namlich entweder "10 AN und (1Tag
oder > 100 AT)" oder "(10 AN und 1 Tag) oder > 100 AT"; letzteres ist mit der Formulierung 1967-1975 dquivalent. Wenn z.B. 9
AN 10 Wochen lang streiken, ist das nach der ersten Lesart ein Bagatellfall, nach der zweiten nicht. Mag diese Unklarheit auch von
geringerer statistischer Bedeutung sein, so wirft sie doch ein bezeichnendes Licht auf die Sorgfalt, mit der Arbeitskimpfe gezihlt
wurden. Erst 1982 hat der RAErl. 254/82 d. BA hier Klarheit geschaffen.

38) Hierfiir gab das StBA eine konfuse Begriindung (z.B. FS 1, R4.3 (1978), 4): Noch nachvollziehbar - wenn auch die Grenze hoch
angesetzt war - ist das Argument, alle Streiks kdnnten ohnehin nicht erfat werden. Die Behauptung, dank der Untergrenze hitte
"nur eine verhdltnisméBig geringe Zahl von Betrieben eine Meldung (...) abzugeben” aber ist in zweifacher Hinsicht merkwiirdig:
Zum cinen wurde ausgefiihrt, daB "verstirkt auftreten(de)" Bagatelistreiks dennoch aufgenommen wiirden. Das StBA mutete somit
dem Arbeitgeber zu, festzustellen, ob der Betrieb als Einzelfall oder als Teil eines Flichenstreiks, einer Streikwelle etc. bestreikt
wurde. Zum anderen suggerierte der Tabelientext eine amtliche Auslegung des § 17 AFG, nach der Bagatelistreiks nicht meldepflich-
tig wiren. Fiir eine solche Auslegung bot der Gesetzestext keineriei Anhaitspunkt. Bei der Meldepflicht, die ja der doppelten
Informationspflicht im Falle der Vermittlung von Arbeit dient, konnte allenfalls eine zeitliche Untergrenze begriindbar sein, nicht
aber eine der Beteiligten und der Ausfalltage. Zudem war das StBA fiir eine Interpretation gar nicht zustindig, die Erhebung war
immer, im Gegensatz zur Auswertung, alleinige Angelegenheit der BA. Die Argumentation des StBA ist als Antwort auf massive
Beschwerden der Verbande wegen des angeblich zu hohen Aufwands der Betriebe fiir Statistiken des StBA zu verstehen; die schlechte
"Meldemoral” vieler GroBbetriebe sollte damit nachtriglich gebilligt werden. Dagegen hat die BA immer an die Meldepflicht von
Bagatellstreiks festgehalten, erneuert zuletzt im RdErl. 254/82 d. BA.

39) Ebd. So wurden jedenfalis von den meisten Betricben im Zeitraum der Eigenerhebung (1969-1980) verfahren. Die Ansicht von
Kalbitz (1972a, 19f), daB Einzelbetriebe, dic unterhalb der Grenze liegen, grundsitzlich nicht erfaBt wurden, kann fiir diesen Zeitraum
nicht bestitigt werden; das Problem liegt dabei vielmehr in der MiBachtung der Meldepflicht.

40) Hinzuzufigen ist, daf offenbar auch der Gesetzgebervon der Tatsache eines abgrenzbaren, ggf. mehrere Betriebe umfassenden
Arbeitskampffalls ausgeht, wenn er in § 17 AFG die Moglichkeit einer Sammelmeldung durch die Arbeitgeberverbinde zuliBt.

41) Siche hierzu auch Kalbitz 1977, 335,338; ders. 1979, 14f; Bertelsmann 1979, 84f.

42) Nachtraglich geldscht wurde z.B. die richterlich fiir rechtswidrig erkannte Aussperrung in der Zementfabrik Seibel & Sohne in
Erwitte, die 1975/76 fast 40.000 Ausfalltage verursachte.

43) Vgl. Abs4.3.

44) Auf den Listen der LAA waren Bagatellstreiks - soweit gemeldet - stets ausgewiesen. Seit die St 87 allein in den Hiinden der BA
liegt (1983), werden sie gesondert aufbereitet.

45) Vgl. die ausfiihrliche Darstellung im RAExl. 254/82 d.BA, Anl.1. Vereinzelt wurde dieses Verfahren bereits seit 1959 angewandt;
z.T. wurden kleinere Aussperrungen auch den Streiks hinzuaddiert. Vgl. unten.

46) WiSta 24 (1972), 284; dhnl. schon WiSta 16 (1964), 97. Vgl. auch Seifert 1983, 88f.

47) Entweder dic Argumente von Gesamtmetall waren stichhaltig - dann wiren in jedem Fall nur Arbeitskimpfe insgesamt
auszuweisen -, oder nicht stichhaltig - dann wiéren in jedem Fall getrennte Tabellen zu erstelien. Wegen der Rechtsgrundlage der
Arbeitskampfstatistik hatten Anderungswiinsche von Arbeitgeberseite a priori gute Chancen beriicksichtigt zu werden. Der ginzliche
Fortfall der getrennten Ausweisung wurde durch Einspruch des BMA verhindert.

48) Kalbitz 1972a, 32; 1972b, 505. Diese Feststellung ist auch dann zutreffend, wenn man den von Kalbitz angefiihrten Griinden im
Detail nicht immer zustimmen kann.

49) WiSta 12 (1960), 164.

50) Nach den Unterlagen der Eigenerhebung; abziigl. der Doppelerfassungen von zugleich von Streik und Aussperrung Betroffenen.
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51) Vor der Einsichtnahme waren hohe datenschutzrechtliche Hiirden zu iiberwinden, da die Anzeigen nicht dem Bundesdaten-
schutzgesetz, sondern den weit enger gefaBten Bestimmungen des Sozialgesetzbuches unterliegen, die wegen der Verquickung von
Arbeitsvermittlung und Arbeitskampfstatistik unbeschadet ihrer eigentlichen Zwecke hier Anwendung fanden. Wir danken dem
statistischen Referat der Hauptstelle der BA - insbesondere Herrn Braun - fiir die freundliche Unterstiitzung.

52) Umgekehrt wurden auch Anzeigen (oberhalb der Bagateligrenze) gefunden, die in die Ausweisungen des StBA nicht eingegangen
sind oder anders berechnet wurden.

53) Liste der groBeren Bestandsliicken der LAA 1969-80: (Meldebdgen; Aktenzeichen jeweils "St 87"; rom.Ziffer = Quartal; Stand:
1985) LAA Schleswig-Holstein/Hamburg: 1973 I-IV; LAA Hessen: 1969 [ - 1973 1, 1976 1I-IV, 1977 I-1978 1Il; LAA Rheinl.-
Pfalz/Saarl.: 1969 1-1975 111, 1976 I; LAA Baden-Wiirttemberg: 1969 1-1971 IIT (1969 u.1970 Sammelmeldungen vorhanden), 1974
[I-IV; LAA Nordbayern: 1969 I-1973IV; LAA Berlin: 1969 1-19731V. Ein eigenstindiges Verfahren wurde im LAA NRW praktiziert:
Anstelle der Originale wurden "Zihizettel" archiviert, und zwar liickenhaft: Es fehlte 19691-1971 1 19731V - 197511, 1978 1. Zum
Teil waren Kurzbriefe vorhanden, aus denen lediglich der Betrieb und das Datum hervorgingen. Korrektur und Abgleich war hier
nur teilweise moglich. Fiir einige Jahre konnte allerdings auf die beim Landesarbeitsmin. verwahrten Kopien der Anzeigen
zuriickgegriffen werden (1978 u. 1979; Monatsaufstellungen 1975-1980). Insgesamt wies NRW die grofte Quote von Problemfillen
auf.

54) Vgl. Kalbitz 1979, 13.

55) So wies das StBA fiir 1976 87.480 Beteiligte und 113.772 Ausfalltage weniger aus als die BA, obwohl wiederum mindestens ein
groBerer Ausstand in der BA-Verdffentlichung fehlt, den das StBA registriert hatte. Vgl. auch fiir andere Jahre ANBA 25 (1977),
158 und FS 1, R.4.3 (1982), 9. Fiir diese Abweichungen hatten die beteiligten Stellen keine Erkldrung; auch die Vermutung, es handele
sich vor allem um "Bagatellfille”, wurde nicht bestétigt. Seibst innerhalb der BA wurde mit divergierenden Zahlen gearbeitet. Vgl.
auch Bertelsmann 1979, 85.

56) Statist. Jahrbiicher bzw. Handbiicher der Bundesldnder (versch.Titel); vgl. Kalbitz 1979, 20ff.

57) Die Erginzungen und Einfiigungen sind quantitativvon geringerer Bedeutung; sie fallen hauptsichlich in den Zeitraum 1949-1968.
Die errechneten, "synthetischen” Fille wurden nur aufgenommen, wenn sich einzelne Aktionen identifizieren lieBen (streikarme
Linder, Quartale oder Branchen), und wenn Zuordnungs- und Berechnungsfehler des StBA ausgeschlossen werden konnten.
Lindertabellen der StLA wurden nur zur Klirung von Problemfillen herangezogen und nicht systematisch mit den StBA-Auswei-
sungen verglichen, da Stichproben eine groBere Vollstindigkeit der letzteren ergeben hatten.

58) Die Publikationen des Instituts der deutschen Wirtschaft basieren daher auf den amtlichen Zahlen.
59) Von 34 angesprochenen Betrieben antworteten 14.

60) Gegeniiber BA und StBA zeigten sich Gewerkschaftsvertreter durchaus zufrieden mit der Qualitét der amtlichen Statistik raa
NRW St 87/19721; s.a. Scifert 1983, 90); was nicht verwundert, wurde doch vom Melderecht nach § 17 AFG kaum Gebrauch gemacht.

61) Die Ergebnisse wurden in den Geschiftsberichten des Vorstands der IGM verdffentlicht, und damit die Tradition der Gewerk-
schaftsstatistik vor 1933 wieder aufgenommen.

62) 1983 wurde das Verfahren klarer geregelt und das Formular ersetzt durch einen "Bericht iiber Warnstreiks (...) wihrend der
Tarifbewegung” und einen "Bericht {iber Arbeitsniederlegungen auBerhalb von Tarifbewegungen”.

63) Schreibfehler, sowie absichtliche Ubertreibungen meist bei Warnstreiks wihrend laufender Tarifverhandlungen, wo es galt,
Unmut und Kampfbereitschaft der Belegschaften zu demonstrieren.

64) Recherchen blieben erfolglos. Im Geschéftsbericht 1977-1979 des Vorstands der IGM (1980, 502ff) werden anstelle der eigenen
die amtlichen Streikzahien publiziert.

65) Bestandsibersicht fir den Zeitraum der Eigenerhebung (1969-1980): Gesamtbestand: 12 Ordner. Liicken: 1969: meist nur
Begleitbriefe vorhanden; 1973: Vwst. Bremen fehit (Liste vorhanden); 1974: Vwst. Bremen fehit, sowie kieinere Fehlbestinde (nur
Kopien bzw. Zweitausfertigungen archiviert); 1975 u. 1976: ebenso; 1977: Mirz-Dez. fehlt; 1978 bis 1980: fehilt.

66) Ausgeglichen wird der Bias jedoch teilweise a) durch die relative Streikruhe von Mitte der S0er bis Mitte der 60cr Jahre - wenige
Strf:iks werden besser registriert - und b) durch die seit 1977 deutlich verbesserten Materialien des IMSF (siehe Abs. 2.5. unten).
Keinen Ausgleich gibt es mithin fiir die Frithphase der Bundesrepublik.

67) Die Erhebung durch uns erfolgte teils vor Ort, teils schriftlich mittels Fragebogen. Als einzige nicht dem DGB angehdrende
' C-iewcrkschaft wurde dic DAG befragt. Das dortige Material war fir unsere Zwecke ungeeignet. Der DGB als Dachorganisation
fiihrte keine eigenen Arbeitskampferhebungen durch.

68)_ I_m Bereich der GAED hatten jedoch im Zeitraum der Eigenerhebung 1969-80 kleinere (nicht offizielle) Aktionen stattgefunden;
offiziell hatte man sich zumindest am Wamstreik im 6ffentl. Dienst 1974 beteiligt.
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69) Die zumindest beim bundesweiten Bauarbeiterstreik 1978 verwendeten Berichtsbégen blieben VerschluBsache.

70) Den Arbeitsdmtern wurde von den kommunalen Arbeitgebern nur ein Bruchteil der (Warn-)Streiks gemeldet; besser war die
"Meldemoral” im Bereich der Bundespost.

71) Durchgéngig wurden ausgewertet: express, Unsere Zeit, Frankfurter Allg. Ztg., Frankfurter Rundschau, Siddeutsche Ztg. und
der hauptsichlich auf einer Auswertung der Gewerkschaftspresse beruhende Gewerkschafts-Spiegel; weitere 34 Periodika wurden
sporadisch herangezogen.

72) Besonders beim Gewerkschafts-Spiegel; dagegen ergab ein Vergleich mit Beendigungsanzeigen der LAA, daB die vom express
verdffentlichten Zahlen als recht zuverldssig gelten kénnen.

73) Zeitungsarchiv Dortmund, Institut fiir Publizistik der FU Berlin, Verbédndearchiv des Zentralinstituts 6 der FU Berlin,
Zeitungsarchiv des Otto-Suhr-Instituts Berlin, Archive der Gewerkschaften (Hauptvorstand, meist Tarifabteilung).

74) Insbesondere im Bereich des dffentlichen Dienstes und bei Streikwellen.

75) Die z.T. ungeeignete statistische Aufbereitung in diesen Arbeiten spielte hier keine Rolle, fiir die Erhebung konnten die
verwendeten Materialien von Kalbitz, Dammann und am IMSF eingesehen werden. Vgl. Abs.2.5. sowie Abs.2.6.

76) Die Aktionstabellen des IMSF sind in der Reihe "Soziale Bewegungen” bzw. "nachrichten-reihe” erschienen (versch.Titel).
Weitere (jdhrlich- aktuelle) Zusammenstellungen finden sich in dem oben erwihnten Gewerkschafts-Spiegel (1fd.), sowie in
Gewerkschaften und Klassenkampf (Ifd.); Duhm/Miickenberger 1977; Kritisches Gewerkschaftsjahrbuch (1fd.); Schéfer 1973; express
(1fd.); Redaktionskollektiv "express” 1974; Konsequent (nur 1979-80, nur Berlin); Rische u.a. 1979; Wieser 1973; Marxistische Blitter
6 (1968)1 u.4. Langzeitreihen bzw. -listen enthalten die erwéihnten Arbeiten von Kalbitz (Streiks u. Aussperrungen), Dammann
(Streiks im 6ffentl. Dienst), Bertelsmann (Aussperrungen) und weitere, unten (Literatur zu Arbeitskdmpfen 1949-80) aufgefiihrte
Arbeiten, die jedoch auf den vorgenannten basicren oder von geringerer Qualitit sind (z.B. Hagelstange, Schneider, Miiller-Jentsch,
Jacobi).

77) Uberwiegend waren die Titel auch bei den Gewerkschaften greifbar; einige wurden postalisch angefordert.

78) Ein anderer Datentriger war nicht mehr vorhanden, ebenso die benutzten Urmaterialien bzw. Codierbdgen. Eine vollige
Neuerhebung des Zeitraums 1949-1969 verbot sich schon allein wegen der abgelaufenen Aufbewahrungsfristen bei den LAA. Auf
der anderen Seite kam eine reine Sekunddrauswertung der von Kalbitz ersteliten Tabellen auch wegen der fiir unsere Zwecke nicht
immer geeigneten Aggregate nicht in Betracht: der Datensatz und die Ausweisungen waren urspriinglich nicht fiir eine spitere
Weiterverarbeitung vorgesehen.

79) Sie wurden von uns ausschlicBlich bei den LAA eingesehen (Ausnahmen: Arbeitsmin. NRW 1978 u.1979; Stichprobe beim StLA
Berlin (1969-1980), wihrend Kalbitz im Literaturverzeichnis auch 8 der 11 StLA auffiihrt (1972a, 273; 1t. ebd., 248 wurden sidmtliche
StLA besucht).

80) Nur in diesem Zusammenhang wurden Periodika "systematisch ausgewertet" (Kalbitz 1972a, 248).

81) Stattdessen wurden von Kalbitz auch Presseausschnittsarchive von Zeitungsredaktionen ausgewertet (miindl. Mitteilung).

82) Nur bei Kalbitz: Gew. Holz u. Kunststoff, sowie Gew. Gartenbau, Land- u. Forstwirtschaft und Gew. Leder (beide haben nach
1968 nicht gestreikt). Nur Eigenerhebung: IG Druck u. Papier, Gew. Textil- Bekleidung; sowie Gew. Kunst und Gew. Erziehung u.
Wissenschaft (beide haben vor 1969 nicht gestreikt).

83) Diese Quelle It. mind]. Mitteilung,

84) Vgl. Abs.4.3.3.

85) Vgl. Abs.2.1.3.. Die EDV-seitige Bearbeitung der Daten erfolgte iiberwiegend am Konrad-Zuse-Zentrum fiir Informationstech-
nik Berlin, fiir dessen freundliche Unterstiitzung wir herzlich danken. Eswurden FORTRAN 77,SPSSund SAS, fiir die Literaturlisten
LITTY v2 eingesetzt.

86) Es gibt vier Gruppen von nicht ausgewiesenen Variablen:

a) redundante Informationen zu Priifzwecken; b) detaillierte Angaben, die vor allem der Identifikation des Falis dienten und aus

Datenschutzgriinden unberiicksichtigt bleiben (z.B. Gemeinde); ¢) programmtechnische Ziffern; d) Merkmale, die sich erst post
festum als wenig aussagekriftig erwiesen (z.B. beschiftigte Angestellte, Zahl der Bundesldnder, Aktionsdauer in Tagen).

87) Vgl. Fisher 1973, 56ff, 221ff. Die Empfehlungen der IAO sind bereits 1926 verabschiedet worden; zuletzt abgedruckt in
International Labour Office 1976, 121; s.a. Walsh 1983, 9ff,
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88) Mit Ausnahme der Jahresangabe konnten diese Variablen den Wert "unbekannt” annchmen. Kalbitz hatte Fille, bei denen zu
Betrieben, Beteiligten oder Ausfalltagen keine Angabe vorlag, nicht aufgenommen. In den Eigenerhebungen sind sie enthalten. Bei
den Auswertungen wurden die fehlenden Werte durch Konstanten ersetzt. Sofern nichts Gegenteiliges bekannt war, wurde
angenommen, daB es sich um einen kieineren Streik handelte. Zu einem dhnlichen Vorgehen vgl. Machtan 1984, 488. Die Anweisung
lautete: Beteiligte = Zah! der Betriebe mal 100; Ausfalltage = Beteiligte mal Aktionsdauer in Tagen; wenn diese den Wert "0" hat:
Beteiligte mal 0,1.

SQj Volkmann 1981, 141ff; s.a. Fisher 1973, 58ff und Walsh 1983, 22ff, der zu den zentralen MeBgroBen auch die betroffenen Betriebe
zahlt.

90) Vgl. Abs. 4.3. Im Datensatz ist der dreitdgige Streik im 6ffentlichen Dienst 1974 mit 490.238 Ausfalitagen enthalten. Es liegt auf
der Hand, daB eine solche Zahl pseudo-exakt ist; der tatsichliche Wert mag um 1 niedriger oder um 1000 hoher liegen. Wirklichkeits-
niher, wenn auch statistisch unpraktikabel, wére eine Angabe der Art 490.000.

91) z.B. 3 Hittenwerke der Fa. Hoesch in Dortmund = 3 Betriebe; Satz und Redaktion des Weser-Kurier = 1 Betrieb.
92) In den Auswertungen war der Fall als "Schétzfall” somit dennoch enthalten.

93) In die Gesamterhebung wurde ersatzweise eine ordinalskalierte Variable eingefiihrt, die den ggf. geschétzten Anteil der
Angestellten in Prozentklassen enthilt.

94) Eine Dreiviertelstunde stellt etwa den Median der empirisch ermittelten Dauer von nicht gewerkschaftlich organisierten Streiks
dar. Die "Aktionsdauer” in ganzen Arbeitstagen wurde zwar auch aufgenommen, fiir die Ausweisungen aber wurde die prézisere
"errechnete Dauer” (Ausfalltage durch Beteiligte) vorgezogen.

95) Bei der Bildung langer Reihen ist zu beachten: Das Verfahren entspricht dem der Reichsstatistik bis 1927 und dem der
Bundesrepublik bis 1958. Einer Empfehlung der IAO folgend hatte das Statist. Reichsamt ab 1928 zur Génze dem Beginnjahr
zugewiesen. Die Bundesstatistik teilt ab 1959 die Ausfalitage auf und weist Betriebe und Beteiligte in beiden Jahren nach. So war
auch Kalbitz verfahren; die Daten wurden entsprechend umgerechnet. Vgl. RABIII (1930), 178; WiSta 12 (1960), 164.

96) Diese Variablen konnten als Restkategorie den Wert "unbekannt" annehmen, der im folgenden nicht gesondert aufgefihrt wird.

97) Bei Ausperrungen wurden die Werte des korrespondierenden Streikfalls eingetragen. Zwischen "Angriffs"- und "Abwehraus-
sperrung” wurde wegen des ideologischen Gehalts dieser Klassifizierung nicht unterschieden. Uberdies waren Aussperrungen, die
einem Streik vorangingen oder bei denen es nicht zu einem Streik kam, eine statistisch irrelevante Groge.

98) Der Erkenntnisgewinn einer Quantifizierung des Inhalts der jeweiligen tariflichen Forderungen der Gewerkschaften ist fir eine
Streikstatistik gemessen am Aufwand zu gering. Entsprechend wurde auch auf die Erhebung des "Erfolgs” eines Arbeitskampfs - der
in der Reichs- bzw. Bundesstatistik bis 1957 enthalten war - verzichtet. Zum geringen Wert einer Quantifizierung dieses Merkmals
s.a. Bertelsmann 1979, 253ff.

99) Bei Aussperrung wurde nach der Betroffenengruppe unterschieden: (nur) "Rédelsfithrer"; (nur) "Streikende"; (ca.) "simtliche
Beschiftigte", d.h. meist auch nicht Streikende. Fiir vicle Fille war keine Angabe moglich; sie diirften mehrheitlich in die Gruppe
"simtliche Beschaftigte" gehoren.

100) Bezeichnungen wie "wilder Streik" oder "unorganisierter Streik" sind abzulehnen. Der gewiéhlte Begriff ist - wie im Text
ausgefiihrt wird - auch dem géngigen Ausdruck "spontaner Streik” vorzuziehen, in dem eine spezifische Verlaufsform von Arbeits-
niederlegungen, die nicht von einer Gewerkschaft begonnen oder iibernommen wurden, unzuléssig zum Gattungsbegriff erhoben
wird. Von "spontanen Streiks" wird hier - mangels besser eingefiihrter Begriffe - dann gesprochen, wenn es sich nicht um Warnstreiks
wihrend laufender Tarifverhandlungen handelt; allerdings ist auch in diesem Fall noch fraglich, was man unter "spontan” zu verstehen
hat - hier hat die Streikforschung noch ein weites Feld detailierter Mikroanalysen zu bearbeiten (einen Einstieg hierfiir kdnnte der
Anhang bieten).

101) Vgl. v. Beyme 1977, 175; Matthofer 1971, 194; Miiller-Jentsch/ Sperling (1978, 271) sprechen von "spontanen gewerkschaftlichen
Streiks".

102) Brox/Riithers 1965, 31.

103) In Ablehnung der "collective-bargaining”-Theorie spricht auch Kalbitz (1972a, 199, vgl. ebd. 202ff) von einer "ungebrochene(n)
Tradition spontaner Arbeitsniederlegungen”, obwohl er die Verteilung innerhalb dieser Kategorie nicht gemessen hat und wei8, daf8
bei Tarifverhandlungen die "Nahtstelle zwischen gewerkschaftlichen Streiks und spontanen Aktionen keinesfalls mehr exakt auszu-
machen" ist (ebd., 189). So ging der Anstieg sog. "spontaner Streiks" 1964-68 iiberwiegend auf das Konto halbgewerkschaftlicher
Warnstreiks.

104) Dieser Anteil diirfte vor den Septemberstreiks 1969 noch hoher gewesen sein. Er lieB sich fiir den Zeitraum 1949-1968 jedoch
nicht mehr exakt ermitteln und ist in der Kategorie "nicht gewerkschaftlich organisiert” ["nicht verbandlich”] enthalten.

105) Im Gegensatz zur IGM durfte z.B. die HBV auch wihrend laufender Tarifverhandlungen zu Warnstreiks aufrufen.
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106) Zum Verstindnis der tabellarischen Ausweisungen ist anzumerken, daB diese Merkmale in der Fremderhebung 1949-68
unzuldnglich gemessen wurden. Um die Vergleichbarkeit langer Reihen zu gewéhrleisten, waren der Gesamterhebung daher Grenzen
gesetzt. Die iibernommenen Daten enthielten eine Variable "Streiktyp”, die aus drei dichotomisch angenommenen Merkmalen
zusammengesetzt war: "Ziele des Arbeitskampfs” (arbeitsrechtlicher Streik/Demonstrationsstreik), "Adressaten” (Arbeitgeber/po-
litische Institution), "Organisationsmuster” (gewerkschaftlich/spontan). Die zunichst notwendige Umrechnung (ein- eindeutige
Transformation) der komplexen Variable in ihre Bestandteile erwies sich nicht in allen Féllen als ausreichend. So war nicht zu kliren,
was mit "Zielen des Arbeitskampfs" gemessen wurde. Zum cinen ist "Demonstrationsstreik” ein sehr vager Begriff, zum anderen sind
"Demonstrationsstreik” und "arbeitsrechtlicher Streik" Ausprigungen verschiedener Merkmale, ndmlich Ziel und Adressat. (Vgl.
Brox/Riithers 1965, 31f; worauf Kalbitz 1972a, 43f, basiert.) Der Eintrag einer komplexen Variable erhhte auBerdem die Fehler-
wahrscheinlichkeit und machte die statistische Behandlung fehlender (Teil-)Informationen unméglich. Wihrend fir die Mehrheit
der Fille der Fremderhebung (ca. 95 %) die fiir die Gesamterhebung gewihlten MeBgroBen mit hinreichender Genauigkeit
bestimmbar waren, muBte bei zwei der fiinf "Streiktypen™- falls die nachtrégliche Uberpriifung des Falls ohne Ergebnis blieb - teils
mit "unbekannt" vercodet werden.

107) Mit Ausnahme der GdP sind simtliche DGB- Gewerkschaften im Untersuchungszeitraum als selbstindige Streiktriger
aufgetreten. Die GdP - seinerzeit noch nicht dem DGB angeschlossen - hatte sich 1974 an dem von der OTV angefiihrten Streik im
offentlichen Dienst mit einer Urabstimmung beteiligt. Bei Aussperrungen, sowie bei nicht gewerkschaftlich organisierten Streiks
(einschl. Warnstreiks wahrend Tarifverhandlungen) erfolgte ein programmtechnischer Eintrag,

108) So z.B. bei der "Reusch-Protest-Aktion" 1955, zu der IG Bergbau und IGM aufgerufen hatten, oder beim Texaco-Streik 1971,
dervon drei Gewerkschaften gemeinsam gefithrt wurde. Dagegen wurde z.B. beim Stahlstreik 1978/79 die IGM eingetragen, obwohl
auch die - weitaus kleinere - DAG Streikgelder gezahlt hatte.

109) Nach dem Stand von 1987 (also ohne IG Medien): IG Bau, Steine, Erden; IG Bergbau u. Energie; IG Chemie, Papier, Keramik;
IG Druck u. Papier; Gew. d. Eisenbahner Dtls.; Gew. Erziehung u. Wissenschaft; Gew. Gartenbau, Land- u. Forstwirtschaft; Gew.
Handel, Banken u. Versicherungen; Gew. Holz u. Kunststoff, Gew. Kunst; Gew. Leder; IG Metall; Gew. Nahrung, GenuB,
Gaststitten; Gew. Offentl. Dienste, Transport u. Verkehr; Gew. d. Polizei; Dt. Postgcwerkschaft Gew. Textil-Bekleidung. Vercmzclte
sich liberschneidende Bereiche wurden zu der dort jeweils stirkeren Organisation gezihlt. Ansonsten gilt sinngemi8 das iiber die
Variable "Tragender Verband" Gesagte.

110) Hinzu trat, daB bei kleineren Betricben eine genaue Angabe nicht immer zu ermitteln war, und daB groBere, stark diversifizierte
Betriebe mit einer einzigen Angabe nicht trennscharf zu erfassen waren, d.h. der "wirtschaftsfachliche Schwerpunkt” unabhéngig vom
betroffenen Betriebsteil eingetragen werden muBte. Ein weiterer Grund war, daB die amtliche Systematik im Zeitraum der
Gesamterhebung mehrfach abgedndert worden war,

111) Verzeichnis 1973, V1. Im Zweifel wurde nur der Sektor (1. Ziffer der Schliisselnummer; in den Tabellen unter "unbestimmt"
ausgewiesen) oder "unbestimmt" eingetragen.

112) Mit der von der IAO bzw. OECD empfohlenen Gliederung (Fisher 1973, 220) nur teilweise vergleichbar.

113) Mit der 2. Ziffer der Schliisselnummer; die folgenden Ziffern bezeichnen in beiden Bereichen annihernd gleiche Dienste, sodaf
Zusammenfassungen vereinfacht werden. Die Grenze von privat und dffentlich war auf kommunaler Ebene nicht immer mit
Sicherheit auszumachen, i.d.R. wurde hier dem offentlichen Dienst zugerechnet. Dagegen wurden Betriebe in (teilweisem) Bundes-
besitz, wie die Lufthansa, den privaten Diensten zugerechnet. Post und Bahn wurden gesondert ausgewiesen.

114) Ab 1969 sind diese Bereiche - wie alle anderen - mit ihrer vollen Schliisselnummer erhoben worden.

115) Abweichend von den amtlichen Systematiken wurde der Ziffer "0" daher keine Information zugewiesen. So kann die gewiinschte
Gliederungstiefe mit einem einfachen Programmbefehl gesteuert werden. Die 1. Ziffer benennt den Sektor, jede weitere steht fiir
eine entsprechend genaucre Untesteilung (etwa Abteilung, Gruppe und ggf. Klasse). Zum Beispiel bedeutet der Eintrag "3111" 3 =
Dienstleistung,sscktor 31 = Handel, Geld, Versicherungen; 311 = Handel; 3111 = GroBShandel u. Handelsvermittlung, Benennun-
gen wie Branche, Wirtschaftszweig etc. sind hier jedoch nicht definiert, d.h. keiner Gliederungsstufe zugeordnet; grundsétzlich wird
von Wirtschaftsbereich gesprochen.

116) Diese Unschérferelation der Streikstatistik hat Fisher (1973, 217 vs. ebd., 221) iibersehen, der sowoh! Fallzihlung als auch tiefe
Branchengliederung fordert. Die theoretisch mogliche Lisung, zu jedem Fall entsprechend der auftretenden Schliisselnummern
zusétzliche Codierbdgen anzulegen, ist bei weitem zu aufwendig, zumal analoge Probleme bei den Variablen "tragender Verband”,
"DGB-Bereich" sowie "Bundesland” bestehen.

117) In den Tabellen als "unbestimmt" ausgewiesen.

118) Es gibt vier "Konfidenzklassen™ von "keine Schétzung" bis "ungekldrt”. Die Fille dieser letzten Kategorie sind in keine der
Auswertungen eingegangen (vgl. Tab. 2 unten).

P |
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119) Eine Liste bei Matthdfer 1971, 167(f; s.a. Hoffmann 1981; Dorndorf/Weiss 1983; Weigand/Wohlgemuth 1980; Brock 1969. Die
in der Rechtsliteratur vertretene Zuordnung der go-slow-Aktion zum Streik (z.B. Siebrecht 1964, 13f) wird hier schon wegen der
unlésbaren MeBprobleme nicht nachvollzogen; den Versuch einer Quantifizierung hat Dammann unternommen. Auch die im
Untersuchungszeitraum vorgefallenen Betriebsbesetzungen waren keine Streiks i.0.g. Sinn. Obwohl nur Arbeitnehmer streiken
konnen, sind dagegen Leistungsverweigerungen auch dann als Streiks gerechnet worden, wenn die Beteiligten zwar formal als
freiberuflich, faktisch aber als abhéngig Beschiftigte einzustufen waren (z.B. Dozenten mit Werksvertrégen).

120) Vgl. Shalev 1978b, 326; zur Definition der Fallgrenze s.a. Fisher 1973, 58ff; Walsh 1983, 23f.

121) Vgl. Kalbitz 1972a, 36f. Die 7-Tage-Frist minimiert auch den Fehler, daB - wie vereinzelt in der amtlichen Statistik - Betriebe
und Beteiligte mehrfach gezdhlt werden, wenn in einem Betrieb in kurzen Abstinden mehrere Arbeitsniederlegungen stattfinden.
Zu enge Abgrenzungskriterien erzeugen kiinstlich erhGhte Fall- und auch Beteiligtenzahlen. So sind die hohen Werte in Frankreich
su einem Gutteil der Definition der amtlichen Statistik - gleiche Region und Branche sowie cin Zeitintervall von nur 48 Stunden -
geschuldet. Vgl. Shalev 1978b, 325. Zu anderen Lindern s. ebd., 329ff; Walsh 1983, 63ff; Fisher 1973, 95ff. Die weiteren von Kalbitz
genannten Abgrenzungskriterien eines Streiks - Branche und Bundesland - wurden daher nicht itbernommen. Ebenso die von Kalbitz
und der amtlichen Statistik vorgenommene Aufteilung eines Arbeitskampfs, der iiber den Jahreswechsel andauerte. Ein Streik kann
sich tiber mehrere Branchen, Linder und Jahre erstrecken. Die betreffenden Fille der Fremderhebung wurden entsprechend
umgerechnet.

122) Das Streikziel muBte genau identisch sein. Wurde z.B. in zwei Betricben gegen Arbeitsplatzabbau gestreikt, war zu priifen, ob
sich die Forderung auf beide Betriebe zugleich oder nur auf den jeweils eigenen bezog. In diesem Fall, oder wenn das Ziel nicht genau
zu ermitteln war, wurde getrennt erhoben.

123) Bei einigen langandauernden Streikbewegungen war die Definition nur begrenzt praktikabel. Im Herbst 1970 z.B. fanden zwei
groBe Wellen von Warnstreiks statt, die als zwei Flie aufgenommen wurden; dazwischen liegende Streiks jedoch und solche ohne
genaue Datumsangabe konnten sinnvoll nur einem der beiden zugeordnet werden, obwohl nur der Indikator Streikziel auf den
Zusammenhang verwies.

124) Vgl. Kalbitz 1972a, 28f; ders. 1972b, 502; ders. 1979, 14.
125) Vgl. Brox/Riithers 1965, 35; Siebrecht 1964, 20; s.a. zur historischen Entwicklung Bertelsmann 1979, 6ff.

126) Allerdings wurde zusdtzlich einschrinkend gepriift, ob es zu einer Wiedereinstellung Betroffener kam. Nur dann wurde der Fall
aufgenommen. Insges. sind 41 solcher Kiindigungsaussperrungen im Datensatz enthalten. Wegen unlosbarer MeBprobleme wurde
eine Aussperrung nicht aufgenommen, wenn die AusschlieBung von der Arbeit mit Arbeitsmangel infolge Streik begriindet worden
war (indirekt Betroffene, "kalt" Ausgesperrte).

127) a) und c) fiir die BRD insgesamt; a) und b) fiir linderweise Auswertungen. FEin Streik besteht also mindestens aus 1 Karte (=1
Land), hochstens aus 12 Karten (=11 Linder und Summenkarte).

128) Eine Beschrinkung auf Arbeitskdmpfe insgesamt, wie auch Fisher (1973, 213) nahelegt, ist generell unvertretbar; das gilt in
besonderem MaBe fiir die an Aussperrungen reiche Bundesrepublik.

129) Zusitzlich wurde unterschicden zwischen Aussperrung und Kiindigungsaussperrung und vermerkt, ob einem Streik einc
Aussperrung folgte.

130) Etwas anderes ist es, diesen Abzug schon bei der Datenaufnahme vorzunehmen. Dadurch wird eine durchaus strittige Sichtweise
irreversibel in die Datenstruktur eingebaut und der Informationsgehalt unndtig reduziert. In der Fremderhebung 1949-1968 war die
Schnittmenge ausschlieBlich in den Aussperrungsfallen enthalten. Arbeitskampfe bei denen es zu einer Aussperrung kam, wurden
daher neu berechnet bzw. erhoben.

Die vorliegenden Tabellen erlauben auch, die Doppelerfassungen von den Aussperrungen - statt von den Streiks oder der Summe
aus Streik und Aussperrung - abzuziehen. Von dieser technischen Moglichkeit Gebrauch zu machen, wire jedoch unsinnig: Mit der
AusschlieBung von der Arbeit wird eine Tatsache begriindet, die der Entscheidung, Arbeitsleistung zu verweigern, vorrangig ist. Der
in diesem Zusammenhang von Gesamtmetall gegeniiber dem StBA vorgebrachte Einwand, eine Aussperrung werde automatisch bei
Streikende aufgehoben (s.0.), ist fiir die Tatsache der Vorrangigkeit der Aussperrung ohne Belang; er ist zudem sachlich unrichtig.
Mit der Vorrangigkeit der Aussperrung ist allerdings die Moglichkeit, da der Streik bei Aussperrung fortbesteht, nicht ausgeschlos-
sen.

131) Beides kann zu paradoxen Werten fithren: Werden nur die Ausfalltage abgezogen, konnen vereinzelt Streikende in die
Berechnungen eingehen, die rechnerisch keinen Ausfallvon Arbeitszeit verursacht haben, ndmlich bei Aussperrung mit Streikbeginn.
Werden auch die doppelt erfaBten Beteiligten abgezogen, konnen umgekehrt Ausfalltage entstehen, denen keine Streikbeteiligten
entsprechen, nimlich bei Aussperrung nach Streikbeginn.

132) Ein Arbeitskampffall besteht im Datensatz mindestens aus 1 Karte (=Streikin 1 Land), maximal aus 36 Karten (=je 11 Lander-
u. 1 Summenkarte fiir Streik, Aussperrung und Doppelerfassung). Der Arbeitskampffall ist somit eine errechnete GroBe, fiir die,
anders als bei der "Mengenklasse”, keine gesonderte Karte angelegt wurde.
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133) Die "tatsdchliche” Zahl der Betriebe und Beteiligten liegt geringfiigig niedriger als die ausgewiesenen (was freilich eine
Definitionsfrage ist): Bei einem Arbeitskampf, in dem erst nach Beendigung des Streiks ausgesperrt wurde (und daher keine
Schnittmenge entsteht), werden Betriebe und Beteiligte zweimal gezahlt. Die Operationalisierung des Fallbegriffs stoBt hier - wie
auch beim Abzug der Doppelerfassungvon den Streiks - an eine Grenze, die nur mit einem unangemessenen Aufwand zu iiberwinden
wire.

134) S. Anm. 140 unten. Haufig war hierbei nicht zu kldren, ob bzw. in welchem AuBmaB die Aktion wihrend der Arbeitszeit
stattgefunden hatte. Bei 67 Aussperrungen waren zugleich Streikende betroffen (Doppelerfassungen).

135) Es fanden 120 Streiks und 7 Aussperrungen in mehr als einem Bundesland statt. Nur selten erfaBten Arbeitskdmpfe die gesamte
BRD. Es erstreckten sich 41 Streiks auf 2 Linder; 23 auf 3; 14 auf 4; 8 auf 5; 6 auf 6;3auf7;4auf 8 6auf9; Sauf10; 4 auf 11 und 6
auf eine unbekannte Zahlvon Lindern (min.2); es erstreckten sich 3 Aussperrungen auf 2 Linder; sowie je 1auf4,5,9 und 11 Linder.

136) Von der Fremderhebung wurden korrigiert, d.h. zentrale MeBgroBen neu erhoben: 8 % der Arbeitskampffille mit 14 % der
Beteiligten; bezieht man auch andere Variablen ein (ohne programmtechnische Transformationen), wurden bei 23 % der Fille der
Fremderhebung (mit 68 % der Beteiligten) Anderungen vorgenommen.

1

137) Kalbitz hat in einer spiteren Arbeit die Liicken bei den Aussperrungen groBtenteils geschlossen (Kalbitz 1979). Codierbdgen
der EDV-Ausdrucke dieser Daten lagen uns nicht vor. S.a. dic Liste bei Bertelsmann 1979, S0ff,

138) Fiir den Zeitraum der Fremderhebung kann keine genaue Angabe gemacht werden. Es ist von einer dhnlichen Quellenstruktur
auszugehen, wobei die Konzentration auf das Material der amtlichen Statistik noch hdher liegen diirfte.

139) Vgl. auch Abs. 4.3.1.
140) Die Falle, die zwar im Datensatz enthalten sind, jedoch nicht ausgewertet wurden, verteilen sich wie folgt:

Tab. 2: Nicht in die tabellarischen Ausweisungen eingegangene Fiille (&)

Tab.2-1: Streiks

JAHR FALLE mégliches Minimum der
BETEILIGTEN AUSFALLTAGE
1949-52 1 600.000 80.000
1953-56 0 0 0
1957-60 2 110.000 18.000
1961-64 0 0 0
1965-68 0 0 0
1969-72 1 800 100
1973-76 3 3.800 7.070
12 15.116 11,571

1977-80
1

Tab.2-2: Aussperrungen

JAHR FALLE mdgliches Minimum der
BETROFFENEN AUSFALLTAGE

1949-52 4 2.380 11.500
1953-56 2 150 1.100
1957~60 1 500 2.000
1961-64 1 30 500
1965-68 1 100 1.000
1969--72 3 700 600
1973-76 0 0 0
1977-80 2 55 240

[a] Variable "Konfidenzklasse" = "ungeklirt"; sowie 1 Arbeitskampf (Streik und Aussperrung), der 1980 begonnen und 1981 beendet
wurde.
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Die Werte sind ganz ungesichert, sie sollen lediglich als Anhaltspunkte dienen. Fine Addition zu den ausgewerteten Daten bleibt
unbenommen, birgt freilich die Gefahr zu hoher Gesamtzahlen. Die bei weitem groften nicht ausgewerteten Falle (n. Kalbitz 1972a,
23f; ders. 1972b, 499; Hirsch-Weber 1959, 105; Sange 1962, 159; sowie Zeitungsberichten) waren: die Protestaktionen um die
Mitbestimmungsfrage 1952 (ca. 500.000 - 1400.000 Beteiligte) und um die Krankenversicherungsreform 1960 (ca. 100.000 bis 500.000
Beteiligte).

141) Immerhin soll der Datensatz, wenn auch reduziert, Anwendern fiir selbststindige Auswertungen zur Verfiigung gestellt werden.
Siehe Anm. 3 oben.

142) Ein spaterer Finsatz deskriptiver und hoherer statistischer Verfahren ist damit nicht ausgeschlossen; er ist vor allem lohnend,
wenn "exogene" Faktoren (z.B. Organisationsgrad, Preisentwicklung etc.) einbezogen werden.

143) Zum Median vgl. Shorter/Tilly 1974, 51. Das arithm. Mittel ist wegen seiner hiufigen Verwendung in der Streikstatistik dennoch
in einige Tabellen aufgenommen worden.

144) Die von Fisher 1973, 223f vorgeschlagenen Einteilungen erwiesen sich als wenig angemessen.

145) Vereinzelt wurden auch Arbeitskdmpfe auBerhalb des Erhebungsgebiets aufgenommen, wenn der Firmensitz innerhalb des
Erhebungsgebiets lag und iiberwiegend Deutsche beteiligt waren.

146) Die Gruppierung zu vier Jahren hat iiberdies den Vorteil, den Untersuchungszeitraum von 32 Jahren gleichmiBig aufzuteilen
und die Grenze zwischen Fremd- und Eigenerhebung (1968/69) nicht zu verwischen.

147) Nach Bundesldndern. Fir die Fremderhebung kann hierzu keine Aussage gemacht werden. Gliedert man nicht nach der Zahl
der Quellentypen, sondern nach der der Fundstellen - die freilich oft redudante Information enthalten - wird der Zusammenhang
ebenso deutlich.

148) Wenn iiber 99 % der Betroffenen und Ausfalltage mehrfach dokumentiert sind, kdnnen die Aussperrungen schwerlich als
"vergessene Konflikte" (Kalbitz 1979) bezeichnet werden.

149) Der Datensatz enthilt (bezogen auf Bundeslénder) 389 Streiks und Aussperrungen, bei denen die Variablen Betriebe, Beteiligte
und/oder Ausfalltage mittels Quellenabgleich, Fortschreibung oder anderen Verfahren geschdtzt wurden. Das sind 12,1 % aller
ausgewerteten Fille; auf diesen sind 24,3 % der Beteiligten und 9,6 % der Ausfalltage verzeichnet. Fiir weitere 15 Fille, d.s. 0,5 %
mit 0,1 % der Beteiligten, bestanden andere Unsicherheiten (liberwiegend bereitete die Bestimmung der Fallgrenze Probleme).
Uberdies "vom Computer” geschitzt wurden 65 Fille, d.s. 2,0 % mit 0,1 % der Beteiligten. Vgl. Anm. 88 oben.

150) Wobei die Moglichkeit einzelner "Ausrutscher” nicht ausgeschlossen werden kann. Die Fehlertoleranz ergab sich aus dem
Vergleich urspriinglich geschitzter Werte mit erst spter aufgenommenen, genauen Informationen.

151) Je kleiner die untersuchte Fallzahl (z.B. durch Bildungvon Untergruppen in ¢iner Kreuztabelle), desto groBer ist bekanntlich
die Chance von Abweichungen nach beiden Seiten.

152) Die bei den einzelnen Variablen aufgetretenen MeBprobleme sind  dem Abs. 3.2.in Verbindung mit Abs. 2 zu entnehmen.
153) Hierzu miiBte man iiber eine quotierte Stichprobe verfiigen, fiir die eine Totalerhebung garantiert werden kann.

154) Eine Ausnahme bildet ein Teil der in Tab. 2 enthaltenen nicht aufgenommenen Fiille.

155) Fiir dic ersten Jahre der Erhebung konnte er allerdings hoher liegen.

156) Die Annahme von Kalbitz (1972a, 186), kurze, spontane Streiks blieben "in der Regel ... unbemerkt" ist schon aus logischen
Griinden weder zu beweisen noch zu widerlegen. Gerade die als Beleg hierfiir angefiihrte Zahl von 570 000 Streikenden 1960/61 iiber
die es keine Quellen gibe, deutet aber darauf hin, da8 die Annahme unzutreffend ist. Auch kleinere Aktionen dringen uber
Lokalredaktionen und Gewerkschaftsbiiros an die Offentlichkeit; das Problem verschiebt sich dann von der Nichtexistenz von
Informationen auf ihre mangelnde ErschlieBbarkeit und Zuverléssigkeit.

157) Diese Bandbreiten lassen sich unter der plausiblen Annahme, daB 2/3 der kleineren Aktionen in die Erhebung eingegangen sind
noch weiter eingrenzen: Fiir drei hypothetische Quoten ergibt sich folgendes Bild: Ist die tatsdchliche Zahl der kleineren Aktionen
um 10 % héher als die erhobene, enthiit der Datensatz 93 % aller Streiks. Ist sie um 25 % hoher, sind 85 % erfaBt. Ist sie um 50 %
héher, sind 74 % erfaBt. Dabei gilt die Pramisse, daB die Anzahl nicht registrierter Streiks mit mehr als 500 Beteiligten zu
vernachlissigen ist. Die ausgewertete Grundgesamtheit umfaBt dann mindestens drei Viertel der Fille der Zielgesamtheit. Bezogen
auf die Beteiligten lige der Fehlbestand unter 2 %, bei den Ausfalltagen unter 1 %. Die zwar registrierten, aber nicht ausgewerteten
Fille im Datensatz sind hierbei allerdings nicht beriicksichtigt; konnten sie sémtlich verifiziert werden (was unwahrscheinlich ist),
erhdhte sich der Fehlbestand bei den Beteiligten auf iiber 10 %, bei den Ausfalltagen auf gut 1 %.

158) Aussperrungen: bis 100 = 42 % der Fille mit 0,2 % der Betroffenen; bis 500 = 72 % der Fille mit 0,8 % der Betroffenen.

159) Die Ungleichverteilung ergibt eine sehr stark gekriimmte Lorenz- Kurve, bzw. einen Ginikoeffizienten nahe 1.
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160) Ein Bias nach Region oder Branche war nicht festzustellen, ist aber nicht auszuschlieBen. Lindliche Gebicte und Branchen mit
kleiner BetriebsgroBe und mit geringem Organisationsgrad sind immer verddchtig, nicht vollstindig erfaBt zu werden.

161) Vgl. im einzelnen Abs. 2 oben. Fiir den Zeitraum 1949-68 insgesamt ist von einem etwas geringeren Grad an Vollstindigkeit bei
der Erfassung kleiner Aktionen auszugehen. Die Quellenbasis der von Rainer Kalbitz erstellten Fremderhebung war etwas schmaler,
zudem hatte er z.T. strengere MaBstibe fiir Verifizierung und Informationsmenge gewihit, d.h. eine groBere Zahl von registrierten
Fillen nicht aufgenommen. Kalbitz’ Angaben zur Reprisentativitit seiner Erhebung werden nicht niher begriindet und sind
widerspriichlich: Einerseits sollen ungefihr 80 % aller tatsichlich stattgefundenen Arbeitskdmpfe im Datensatz enthalten sein,
andererseits heiBt es, daB von den nicht gewerkschaftlichen Streiks nur der kleinere Teil erfaBt worden sci, woraus sich eine nach
unten offene Quote von max. 64 % errechnet. Vgl. Kalbitz 1972b, 496 vs. 1972a, 186.

162) Die relativ hohe Streikaktivitdt der Nachkriegsjahre (vgl. die Fallsammlung in Teil 2) ebbte erst Mitte der S0er Jahre ab. In den
Tabellen ist der unterdurchschnittliche Anteil von Streiks kurzer Dauer, geringer Beteiligung und von nicht gewerkschaftlichen
Streiks der Jahre 1949-56 Folge der geringen Erfassungsquote dieser Streiktypen. Ebenso die iiberdurchschnittlich hohen Mittetwerte
in diesem Zeitraum. Am deutlichsten die Dauer der erfaBten Streiks (Median fiir 4 Jahre): 1949- 52 = 3; 1953-56 = 5; 1957-64 = 2;
1965-68 = 0,5; 1969-80 = 0,25. Wihrend 1949-56 iiber die Hilfte der registrierten Streiks gewerkschaftlich organisiert waren, liegt der
Anteil in den folgenden Jahren deutlich unter 50 % (Minimum 1973 = 2 %); tatséichlich jedoch diirften auch in der Frithphase die
nicht gewerkschaftlichen Aktionen nach Zahi und Umfang einen weit groBeren Anteil ausmachen.

163) Der Tiefstand der Streikaktivitidt wurde 1965 mit 15 Streiks und ca. 6000 Beteiligten erreicht, das entsprach einer Quote von
0,003 % der abhingig Beschiftigten; die durchschnittliche Streikdauer pro Arbeitnechmer betrug 1 Minute im Jahr.

164) Siche Abs. 2.2 oben.

165) Freilich ist mit Kalbitz (1972a, 186ff) zu betonen, daB die spontanen Aktionen im Herbst 1969 eine lange Vorgeschichte hatten.
Dennoch stellen sie nach Qualitéit und Quantitit einc Zisur dar, die den Zeitgenossen zu recht als Ausbruch lingst iberwunden
geglaubter Konfliktmuster erschien.

166) Nach der 1952-66 giiltigen, weniger restriktiven Fassung.

167) Insgesamt liegen die ausgewertcten Arbeitskimpfe der Jahre 1949- 1980 um fast 16.000 Betriebe (bzw. 80 %), 3,8 Mill. Beteiligte
(bzw. 90 %) und 2,2 Mill. Ausfalltage (bzw. 9 %) hoher als in der Bundesstatistik angegeben. Mit 490 Betrieben, 120.000 Beteiligten
und 67.000 Ausfalitagen ist der durchschnittliche Fehlbestand der Bundesstatistik somit griBer als die Jahresgesamtzahlen in ca.
einem Drittel der 32 untersuchten Jahre. Zum Vergleich bei gleichem Gebietsstand s. Tab. 61.

168) Vgl. Shalev 1978b, 321.
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Konkordanzliste der Schliisselzahlen zur Kennzeichnung der Wirtschaftsbereiche

Die linken Ziffern geben den in den Tabellen verwendeten Schliissel an,die rechten den des
Verzeichnisses der Wirtschaftszweige fiir die Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, Ausgabe 1973.

0 unbestimmter Wirtschaftsbereich -
(keine Information od. mehrere Wirtschaftsbereiche)

1 Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei

11 Land- u. Forstwirtschaft

1110 Landwirtschaft, Tierhaltung 00
1120 Garten- u. Weinbau (ohne 6ffentl. Dienst) 01
1130 Forst- u. Jagdwirtschaft (ohne 6ffentl. Dienst) 02
12 Fischereiwesen

1210 Hochsee- u. Kiistenfischerei , 030
1220 Binnenfischerei u. Fischzucht 031
2 Produzierendes u. verarbeitendes Gewerbe

(ohne Energiewirtschaft u. Wasserversorgung; einschl.
Gewinnung v. Bodenschitzen, Verlags- u. Pressewesen)

21 Gewinnung von Bodenschitzen (ohne Gewinnung von Steinen u. Erden)

2110 Kohlenbergbau 05

2120 sonstiger Bergbau 06 - 08

22 Herstellung u. Verarbeitung von chem. Erzeugnissen u. Papier

221 Chemische Industrie u. Kunststoffverarbeitung:

2211 Chemische Industrie 09

2212 Kunststoffverarbeitung 12

2213 Herstellung v. Chemiefasern 10

2214 Verarbeitung v. Mineralél 11

222 Gummi- u. Asbestverarbeitung:

2221 Gummiverarbeitung 130 - 132

2222 Asbestverarbeitung 133

223 Herstellung u. Verarbeitung v. Glas u. Feinkeramik:

2231 Herstellung u. Verarbeitung v. Glas 16

2232 Herstellung v. feinkeram. Erzeugnissen 15

2240 Papiererzeugung u. -verarbeitung

(ohne bedruckte Verpackung u. Buchbinderei) 430 - 432

23 Metallindustrie

2310 NE-Metallerzeugung u. -bearbeitung 180, 181

2320 Metallerzeugung u. -bearbeitung 17, 19, 20, 21,
22

233 - Stahl-, Maschinen- u. Fahrzeugbau:

2331 Stahl-, Leichtmetall-, Behélter- u. Bahnwagenbau 23,24

2332 Maschinenbau (einschl. Landmaschinen) 26,27

2333 Straflenfahrzeugbau 28,29

2334 Schiffbau 31

2335 Luftfahrzeugbau 32

234 Elektrotechnik, Feinmechanik usw.:
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2341
2342

2343

235
2351

2352

24
2410
2420

2430

25
251
2511
2512
2513
2520

26
2610
2620

27
271
2711
2712
2720

28

2810
2820
2830
2840
2850

29
291
2011
2912
2913
2920

31
311
3111

Elektrotechnik (einschl. Biiromaschinen)

Herstellung v. feinmechanischen u. optischen Geraten, Schmuck u. Uhren

(einschl. Reparatur)

Herstellung v. EBM-Waren, Musikinstrumenten, Spielwaren, Sportgeriten

(aus Metall)

Installation u. Reparaturbetriebe (ohne Uhren- u. Musikinstrumentenrep.):

Heizungs- u. Liftungsbau, Gas-, Wasser- u. Elektroinstallation
Reparatur v. StraBenfahrzeugen

Holzbe- u. -verarbeitung

Holzbearbeitung (Sagewerke usw.)
Herstellung v. Tischlereierzeugnissen

(ohne Stahlrohrmébel, einschl. Bautischlerei)
sonstige Holzverarbeitung

Herstellung u. Verarbeitung von Druckerzeugnissen
Druck, Vervielfiltigung u. Buchbinderei:
Buchbinderei

Druckerei

Chemigraphisches Gewerbe usw.

Verlags- u.Pressewesen (ohne Biichereien)

Erzeugung u. Verarbeitung von Leder
Herstellung u. Reparatur v, Schuhen
sonstige Ledererzeugung u. -verarbeitung

Textilverarbeitende Industrie

Textil- u. Bekleidungsgewerbe:

Verarbeitung v. textilen Grundstoffen (ohne Schuhe aus Textilien)
Bekleidungsgewerbe

Polsterei u. Dekorateurgewerbe

Nahrungs- u. GenuBmittelindustrie
Herstellung v. Nahrungsmitteln
Herstellung v. SiiBwaren
Herstellung v. Fleischwaren
Getrankeherstellung
Tabakverarbeitung

Baugewerbe u. Gewinnung u. Verarbeitung von Steinen u. Erden
Baugewerbe:

Bauhauptgewerbe

Bauzimmerei u. Dachdeckerei

Ausbau- u. Bauhilfsgewerbe (ohne Installation)

Gewinnung u. Verarbeitung v. Steinen u. Erden

Dienstleistungen (ohne Verlags- u. Pressewesen; einschl. Energie-
wirtschaft u. Wasserversorgung)

Handel-, Geld- u. Versicherungswesen
Handel:
GroBhandel u. Handelsvermittlung

33,340 - 348
35, 36, 39
37, 38 teilw.
25, 349, 610,
611

30

40

41

42, 38 teilw.
433

440

441, 83 teilw.
770, 774

46

45

47 -51

52

53, 820 teilw.

54
55
56 (ohne 561)
57
58

59
60
612 - 616
14

620, 621
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3120
3130

32
321
3211

3212
3213
322

3221
3222
323

3231
3232

3233
324
3241

3242

3244

325

3251
3252
3260
327

3271
3272

3273
3274
3275

3280

33
331
3314

3315
3316
332

3321
3322
333

3331
3332

Einzelhandel (éinschl. Verleihung, Vermietung)
Kredit- u. sonst. Finanzierungsinstitute
Versicherungsgewerbe (ohne Sozialversicherung)

Offentlicher Dienst (einschl. Kirchen u. freie Wohlfahrtspflege)
Verwaltung u. Sozialversicherung;

Offentliche Verwaltung, sofern nicht unter 3232 angegeben
(Abgrenzungskriterium: {iberwiegend "white collar")
Sozialversicherung

Verwaltung in Kirchen usw.

kommunale Ver- u. Entsorgung:

Wasser- u. Energieversorgung

kommunale Entsorgungsunternchmen

Offentliche Sicherheit u. Ordnung:

Rechtspflege

sonst. dffentl. Sicherheit u. Ordnung (Abgrenzungskriterium zu 3211:

iiberwiegend "blue collar")

Verteidigung

Erziehung, Bildung, Unterhaltung u. Wissenschaft:
Heime u. Erzichungsanstalten

Schulen

kulturelle, kiinstlerische u. sportliche Einrichtungen

Gesundheit u. Hygiene:

Gesundheitswesen (Krankenanstalten usw.)

Korperflege

Unterbringung u. Verpflegung

Verkehr u. Nachrichteniibermittlung:

Deutsche Bundespost

Deutsche Bundesbahn (einschl. Bahnspedition; in Berlin einschl.
Deutsche Reichsbahn)

Offentlicher Personennahverkehr (ohne Bundespost, Bundesbahn, S-Bahn)

Schiffahrt, Hifen, Spedition (ohne Bahnspedition u. Luftfracht)
Flughifen (ohne Flugiiberwachung, einschl. Luftfracht)

In 321 - 327 nicht erfaBBte Dienstleistungen

sonstige Dienstleistungen

Verwaltung, Vermittlung u. Beratung:
Unternehmen mit Erwerbscharakter (ohne Rechtsberatung
u. Handelsvermittlung)

Parteien u. Verbande

nicht-deutsche Vertretungen u. Organisationen
Ver- u. Entsorgung:

Energieerzeugung

Entsorgungsunternchmen

Sicherheit u. Ordnung:

Rechtspflege

sonstige Sicherheit u. Ordnung

547

622 - 625, 85
690
691

910u.912u.920
teilw.

93

880, 89

04
843

911

913 u.912 u.920
teilw., 845, 561,
920 teilw.

712, 755, 711,
754

745, 748, 744,
747

750 - 752 teilw.,
751, 758, 761,
762,

764,772, 773

782-784 -
841
701, 702

64

630, 670 teilw.
650 teilw.

66 - 67 teilw.
670 u. 680
teilw.

864, 822

791, 81, 65, 862
teilw.

87,881 - 833
94

04
842

790
844, 861, 722
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3333
334

3341
3342
3343
3344

335
3351
3352
3353
3360
337

3372
3373

3374
3375

3376
3380

auslandische Streitkrifte

Erziehung, Bildung, Unterhaltung u. Planung:
Heime u. Erzichungsanstalten

Schulen

wissenschaftl.-techn. Dienstleistungen

kulturelle, kiinstlerische u. sportliche Einrichtungen (einschl. fotograph.

Gewerbe; ohne Verlags- u. Pressewesen)

Gesundheit, Hygiene, Reinigung:
Gesundheitswesen

Korperpflege

Waischeret u. Reinigung
Unterbringung u. Verpflegung
Verkehrswesen:

Eisenbahn (einschl. Bahnspedition)
StraBenverkehr (ohne Spedition)

Schiffahrt, Hifen, Spedition (ohne Fischerei, ohne Bahn- u. Luftfracht)
Luftverkehr (einschl. Luftfracht)

sonst. Verkehrswesen
In 331 - 337 nicht erfaBte Dienstleistungen

921

710, 753

743, 746

80, 862 teilw.
750 teilw., 760,

763, 756, 771,
820,83 teilw.
780, 781, 785
73, 840

720, 721

700, 703

631, 67 teilw.
650 u. 651
tetlw.

66, 67 u. 651
teilw.

680 u. 67 teilw.
681 - 683

821, 860, 862
teilw.,

863, 864, sowie
im VWz nicht

erfaflite Dienst-
leistungen
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