
i.Y
\r' 

F
ieL

(
o

r
r

ä
3

im

,
F

g
h

n
t-

a
:i 

./

6
.lX

:-(V
s

n
v

!
F

-

iY
>

'-i'
Ä

a
=

;9
ö

t

--
L

V
-

a
a

)
.4

\'-
!AO

B
-

d

J
d

ra
,

-
Q

a
l

:
-

R
-

J
i

v
5

n
\Y

 
...J

cJ 
c 

a'i 
\r'

J
a

:
lq

,-}4
"J

-
ü

 
.€

 
F

 
F

..
.2

:-
lJ

L
9

i-
4

-
J

a
'-

'l!:.:Ä
=

 
N

 
5

-J
:-o

-:-'
d

 
=

 
J

 
'ä

-
i-

(
:L

-
F

n
-_

 
.i)

h
D

ix
F

( 
- 

v
 

.r
f6

c3 
bf, 

-a
'J

g
A

a
.

:
!

'?
;

 
r

H
aIqi-k?

I

tr-at.la

t!a

O
 

'+
l

a
 

't1
>

.;
K

-q
-,'1 

Li
.-ra 

lJr
fr^

a

h
n

L
Ii"rh

?
1

 
'X

=
 

t-l-
.- 

:^
{

v
)

ir 
q)

t)or=



z.1

bl

aür'1

z

:ra

-v
,

-

I

tr-ar-l
rfia

a+
td
\

F
r

rJLöat,l

a0F
.r

rlla

i.ta>
.

aN

l-lti(.I

|jäD

V
i

?1

tz
ik

t-1 
o

ta
':h

L
)

H
o

!: 
A

|=
ls

l
m

d

ia. 
.;i.: 

H
-'4\a

,
0

::
r

X
\JZ

 
'E

 
E

-
-

o
F

#
,

.
H

F
{

F
H

:
l

a
A

k
H

6
 

;
"

 
-

3
Nl

f
,

i
s

v
o

t
O

-
-

l
H

T
'r'r-r'': 

b
i 

"E
H

-
v

F
*

i 
.=

 
=

<
 

0
)

rr 
o

 
': 

<
 

b
o

\/h
!tr

-
H'

l

d
 

: 
:'- 

4
L

' 
2

 
"',t 

o
)

'{
y

,k
-

.
{

4
 

.5
 

S
-o

 
6

t- 
=

 
=

F
 

7
.

r
'l 

@
 

.!
o

 
r

h
IJ

D
E

Y
t

7
a

-
turd

E
 

I
u

l 
: 

_
rAr>

o
i^

N
ä

ö
7

,'x
d

>
@

6
N

H

P
U



e)
|\Rn

i
P

S

ia
)

:b
o

o

(m

F
6

 
=

d
:i1

 
c

 
?

r
:;o

 
n

9
4

;E
 

E
! 

=
*

 
o

ifi;u
 

x
.. 

-
 

c
;ö

i.;.i

3
b

F
.E

 A
:o

n
9

:!i 
-

<
A

S

aoorl

t4.!- 
tt"J

F
4

 
F

 
a

'?

iz
lo

X
l

e
a

 
::: 

-d
 

:j 
:1

S
-*tI

x
 

-E

d
H

t

o
c

rt

u
 

d
.

:

H
 

q
 

=
\

/
-

 
X

.
^

H
l

a
2

a
!2

 
N

.ii 
d

Y
 

C
d

 
C

J
 

tr$
 

,X

a
 

.r 
l4

,q
o

 
-i

U
-

!
H

.
 

d
-

 
^

 
F

!
H

l
'

j
p

c
i 

c
J

 ->
_

o
x

-
- 

i:\ 
b

 
u

z
o

 
=

:-.o
{=

E
 

E
.E

ö
E

H
 fi"

ä
 

5
 E

T
!.H

ir
s

 
J

<
*jo

H
;P

i,
!

.
.

A
^

'
-

^
-

d
F

h

*
 

g
l 

F
F

:rö
H

o

fi ä
x

 prE
 3 t',$

il 
F

.E
g

 H
Ä

 E
E

."
n

 
a

 
*

E
H

 
a

 
O

?

E
 

iE
:9

t:ä
flä

 
F

'
T

 
E

H
 

ä
I4

.E
i: 

ö
i: 

U
A

 
.2

 a
,.2

 b
=

=
!.;

ö
 s

Ä
fiA

8
 

2



\s
n

c
-{m

m
m

m
\t+

n

t.
d

.

-,
a

ra
'

l
d

.
l

d
l>

' 
.=

.
2

d
c

N

+
1 

H
 

:
@

L
"

;

+
v

l- 
c

-
C

d
 

+
1

rF
 

.X
trX

^
 

n
d

r
-

.
-

k
H

.
*

)
r

,
,

Y
.

.
^

d
qd

.

E
B

: 
E

:
L

.
;

r
c

J

y
rP

q
 

ä
ä

:l 
c

 
+

1
 

q
 

,.
!

-
v

g
-

5
 

p
';i 

b
0

9
!

v
i

!

-!E
 

ö
 

. 
H

V
O

ö
n

r
.-

F
9

X
c

>
trc

c
o

v
c

ic
jY

;
@

 | 
I 

O
f

c
J

<
a

J
k

q
r

J
r

itr
C

J
0

J
v

 
@

.
!

q
.E

 n
 

9
E

! 
.. .! 

4
 

@
r

.
i

T
t

d
H

k
r

-
.

i

E
P

]:;,i
a

N
.; 

4
.1

=
+

 
^

 
d

E

<
;d

 
!;;

.i 
..i

D
I

dIaa-EdaN.i',

-

6aaN@do@k-N@oaC
J

!or..

;i

d!q:ddc)ddtrr

-UT
|1

aa.in

@C
J

t,@a\

c/)dlY
.

ac)d>
l

dadq

o
d

l
tra

r 
F

':.1
rü

 
:

ri 
N;

N
+

O
'=

tr 
x

i

; 
n

.

>
; 

q

n
v

ä

cJ 
L 

C
.)

N
C

J
'N

V
o

 
I

#
.-

'A
m

ö
 

H
c.r I 

ar
6

g
 

u
@

>
a

'-
 

d
l

!tr 
c

r
=

5
a

r
ü

 
d

N
c

ü
o

A
<

 
a

i"t
ry

c
!

a
a

t
.l

?
.1

c
d

s
aci 

rJ

d
:

:
l

;;i 
C

J
tü

 
n

L
V

 
O

.
9

*
d

a

':: 
e

 
c

d
a

.=
 

q

X
d

G
-

g

(
ü

c
L

\

c
J

o
 

ö
L

C
N

{
N

-n

uEc,)

4r3--!M"i--

EN-dUEn-Ia-oof?d.

in

::-Ipddc)
'iidaNc.)
@r\-oaC

J
dbo

ol

a-;.;

t
.

a
,

k
.

dN
:

fld
'

N
 

n
r

.-'1 
-

E
a

r
>

€

@
u

u
ts

o
 

rF
l

bI 
0)

d
q

)
iN

o
l 

a
J

€
oö
.

N

>
:

A
A

.j'j

>
E

;
i+

tr 
C

)

a
-

C
9

d.nO
 

,
 

d
i

>
E

 
J

tlk
c

J
Y

C
J

 
U

rrll 
tr

f
l

;
a

a

.=
o

 
!

*
9

.:

tr .s.i 
:!

!E
 

.F;i
/

'
n

:
^

L
Y

;: 
C

J

N
N

c\ 
ol

c) 
cü

N
d

A
5

.9
\

!u
 

rü

-
H

o
r

N
b

f,:
v

6
@

A
N

C
J

ä
L

i1
i 

k

j{
q

c
a

 
r)

d.E
ö

q
-

o
o

-
b0 

cd

c.) 
a

jha
=

S
a

:d
 

q
)

q
td

4
)

a

H
g

U
)

z:'T
:

ONft'.

\aFF
l

ll7.

mka



(
3

r
c

o
g

tr
c

o
r

r
f=

F
r

N
C

.
J

N
N

N
c

{
N

rmN
frN

frftR
R

R
R

R
H

R
R

F
N

T
O

$
q

=
=

d
n

N
N

d
 

,.
a) 

'l:

u
a

tld

?
c

d
0

2
5

9
!

oadc.)

akC
J

-C
J

A6-p--a()

ab
n

-amadN-'OI

tr-d'Oadtrr
Ioc)

6C
J

Oad'OA
J

'öd!tr:oc)
a

qh0

@dtr

l
t

l
I

.

h
n

q
 

F
 

U

E
U

to
r

n
G

-
H

L
-

V
l

I 
i 

>
;

ü
E

d
6

T
,

r
l

ä
^

c
i:; 

-
IN

U
=

i!+
o

U
^

€
d

'
/

4
P

.
d

-
o

.
e

u

,2
 

r
';

t
 

a
t

 
.

a
 

4
.

ii>
c

Ü
J

-
t

11 E
 

lr
.o

'\ 
c

J
r

o
g

*
)

d
L

-
 

-
 

.
r

 
.

r

d
n

q
,

;

H
 

>
,

J
 

H

h
.rJ

.1

-, 
l-.1 

o 
o

d
k

-
d

F
a

r
v

U
U

+
'n

 
d

i 
>

r .:

o
.;:@

c
y

o
e

r
-

i 
F

 
r

d
l

-.b
,

o
d

C
J

ä
F

G
N

tr
C

J 
T

']

+
! 

c.)

6
|i

a
m

U---ac.)

d=U-
O

q
c

d

bt frr

.:\.1
 c

li 
ti

E
F

N
rn

:::.b
o

'-.F.c
J

.,.o'O

ot 
L

,9w
d

o
q

l
.t 

=

T
tr

-ö 
i4

!kC
J 

C
J

h0 
bt

F
=

O
O

F
F

c
tr

dc)-de.c.)
Lc.)

c.)

E€Ho,.o
')db!

dAf..ondC
J

d-dPtrC
J

dtlO
J

Itr-d@-ed-0ll
-EF

INkNkqlic,L

-

C
J

'ÜC
J

q-C
J

-OC
)

C
J

-adp-!oVC
)

a]

q
.

d
d

!O
C

J
t'1

 
r 

'ä
i 

-
x

:ü
4

n
F

ä
*.E

Y
=

l^
=

r
X

i 
Y

 
!t 

'.i

x
.:ir.Ä

v

dorüC
J

E6dp.
ac-)
dd-Oc)o€-d\/oC

.t

(
.

o
@

o
c

o
o

)
o

.)
o

o
o

#
i;

H
m

 
.+

 
\+

 
.+

 
.iir 

stl
H

 
d 

H

dddddC
J

adv)

A
J

bll

ao-N-C
ü

a

cEd6duo)

a

U,.o(.)
p

E
J

dOdOb0

cd-@od(.)
C

J

c)dddO
J

a
1

rlddt:!l

al

d6@

.i^
:d

=
t:

c..1 
c\ 

c.l 
c.t 

c'l 
.:

m
m

m
m

c
o

<
l

N
 

öi 
öi 

c'i 
c.i 

N

H
N

O
m

m
m

m
n

n
6

0
@

@
6

n
r

6
n

m
(

o
(

o

a-C
J

c0a-F
 

lir

dtr(j

dLC
J

NaC
J

dbn

E

cd-a2C
J

-(.)
adFhll
n=-. 

h
0

 
b

Jl

ie
u

F
 F

'F
=

t

J4. 
I'l 

f.l
C

J
O

C
J

.i.i
'-1

'-:':

A
i 

^i 
^i

c
\m

N
N

N
N

N
M

$

i
N

C
{

N
N

C
\

N
N

N

^i 
^i 

^i 
^i 

A
i 

^i 
^i 

^i 
c.i 

c.j
O

i
N

N
N

N
C

{
N

N
A

I
N

U
L

;
q

!
O
ß

-
-

G
)

d
f

t
l

'-O
G

c
d

w
bJ) 

L
o

 
d

i

.b
t

=
F

C
J

O

.j

ö.i 
^i

N
N

C
J

k

=
{Ni

N -d-döJ)

ad

-h0
d@FNd

Eaoi^;

f.l 
6

:
h

'c
d

 
P

H
L

5
(

J

tv-Labjl
ad(C

)

ö0
daB-

c.)

ac)d-.o00

obod=Era1

-C
J

-L€a
1dC
J

C
J

ao00ad-dc)

c
o

E

tr
F

.
;

-o
O

A

E
L

;
:

\J

r,lrE
F

o
Q

:a
g

H
 ö

,8
3

.!a
ä

=
;

N
.l 

5

d
F

 
u

-
g

?
g

:
i

:
.

:o
u

i

=
t'1

t

S
O

tr
:9

g
e

l? 
li 

':'!

=
 

o
.:

b
 ä

H
ü

3
 

E
'li,tn

 
*

c
n

.o
E

ö
H

<
E

5

Ä
i

rl

dI@adC
J

ddaNc.j

ö
.

4

q
d

I

c
ü

@
.n

a

@
>

A
 

t
,

c
J

il

C
J 

q)
L 

l'\l

F
.5

C
J 

C
J

bt 
b0

trc
=

5
!!trtr

5
5

ri 
.+

,

0i 
^i

O
r

'EfidC
J

dFdhl]

dN^tc!

c)dGF2ri1d!.)@-C
J

c

ddf-C
)

LC
J

C
J

*
A

I
N

*
i

N
N

N

H
 

il 
n 

d 
d 

i 
i

O
I

N
Ö

.
I

N
N

N
N

Y
"



nco
n

@
n

o
(

'o
r

r
r

@
c

a
o

o
c

c
c

im
q

lm
m

c
lc

a
c

fm
c

im
m

o

.
I

.
d

C
J

kC
J

pddC
J

\dd-

oa-()-d--!c.)
rJk\.adC

)

.a.D.a

'C
J 

A
J

.FA
d

E0>
-

r
n

J

a
:Q

?ih
o

o

5L
ö

I
)

N
i

o
c

ü
t

iH
!

J
H

ts
c

r

UpC
J

da)db!

aEao-UoE

C
J

oadcr
p@aodoo4a;d,

-C
)

::

cdai)taC
J

eti7C
J

-EC
J

O
v

d
i 

o

o>
o

a
'=

fü 
(J

ä'1 9!
.E

aUbll
mt-iNc!c'l

-qb
td!l-,

'j^
i

^iN

dtratrC
J

k-N"i^i

d-oMEptra

'd

j:o
;

1

F
.i

c
)

i

b
r

d

g
a

d

A
V

c)-,.oC
,J

dO--ffc)

aNLtrkq)

|1

c\NN
c

o

*
N

. 
.: 

.-1 
c.l

# 
- 

d 
* 

N
 

N

#
*

*
i

*
N

N
N

o.1 
f\ 

c\ 
c\ 

ol 
c\ 

c.,l 
c! 

c\

dC
J

mbJ]

.rr1

t:g
l

La
.

ö
t.

t
.

H
c

J
d

b
l

i
h

F
C

J
E

a
,|F

-cO
Q

JE

a
v

h
0

-d

o
h

0

>
H

d
.d

n

O
.

@
.

d
'

'U
L

n
+

r
O

rC
J 

T
'

I r\

io
 

C
J

;a
i-

c
: T

J 
'C

J

.@i!!
r

o
 

b
!

=
P

tr
o

c
J

tr(
J

e
:@

 
E

o
t

c
+

1
'F

@6
l

-
O

r\ .9

addd6ddEC
J

trC
J

@bll
ddc

J
lI

h0d

m@@c.)

D
'

d

€@kot)
-FE

-Nda-kC
J

c-LFdaV

,n
 

il 
\+

l 
h

 
t- 

H
 

@
 

@
iN

N
N

A
tm

m
m

m
c

a
m

c
im

m
m

m

o
*

^
l

*
c

a
m

m
c!

s.!

.ic.j

(o 
t--

@
ß

l
€

C
O

d
*

K
R

R
R

S
s

S
m

d
l

N
N

A
I

otj
-aC

J

IUrd@u0
dc.)

C
J

m^io?

m

dNacmkc.)

d

'.:.;

-uc.)
Iqdc.)

r.ao.o-ddarJ

Nc
h

's
>

+
io

b! 
rf

oO
P

h
u

t

a
J 

ij

O
]] 

C
J

i<@
R

c
io

.{c\-

-ln

!t 
>

'
tr>

Y
I

.
^

!

dO
! 

C
J

=
tl

'<
N

>
v

n
l 

@

c
iH

ä
.9

.i=
t

cln'..:
m

t
.

VaE
:

bnF.n'lJ!.

C
J

F
.

C
J

@
.

d
.

t
'

E9
+

'
-

ou
c

J
,. 

!
r<

x
c

J
l

+
a

ü
@

d

x
7

dda)0!

Uk

tdd-do-O@orüadkc)d"i"i'-1ri

r.'Üd0!-NdkO-aE'.:i;

dtrC
J

E

dak-On

I

+
@

>
E

a
g

9
.q

ö
'6

P
#

l
i

,14

.i(
J

U

H
e

\/

V
C

J
..

trtN
;

@

{) 
,. 

!.1
F

=
*

ü
\(ü

5
"i

h
3

g
rJ

o
.F

d
c

tr

.g
.q

H

F
'#

fl

o>
'

kUZC
J

dadC
J

F

!aLdFaVd

F^i"..
m

qo
!

aü 
c)

a
u

b
H

ltl 
@d

L
E

Äcö-
C

{

C
J

UqC
J

O
r

@(J

r\

I-Ic.)

dab!
d@A

J

F
-l

d 
C

.l

Vc.,)
P

{
aa-@C
J

..1'
"-1
'-:

N
'

a
.

at
'

a.l
trFV

'
=F

l
ä

A
A

ro 
cJ

g
Q

(
J

a

H
O

n-
6

d

3
0

0
+

ß

t4 z
C

J 
t{

^i'--'-:nd

b0dok

IC
J

mhjl

ddooll
-h0
C

J
a@dc)dddH-!

FC
J

nn.:

0t)

.
i 

C
r

:
a

J

>
.:

F
N

5
t,

n
f

;: 
b!

o
&

r
ci 

c.)

*
N

N
N

M

o? 
o? 

o?
r

-
1

N
m

.j
-':-.1

 
'1

 
r-:ry

N
m

m
m

m
m

c
.:rj

d 
o.l

N
A

I
N

C
'J

N
N

N
C

.
I

i 
d 

H

H

m
s

m
o

?



l  A a  a  4  ^ .  ^
I U O O - J , Z b U

1  4 8 5 -  i  6 0 3

J . O 4 Y - I b 5 ö

a a 6 ^  . ^ ^ F
r o o ö - . t ö J f

1829

1 8 3 1

1832

1 B  3 4

i B 3 5

1  B 4 B

1 B 4 8 - 5 8

1  8 5 6

t B 6 7

I B ]  2

1  B B 4

1 B  B B

1  BBB

1  B 8 9

T 8 9 4

i  899

Übers ich t  1

Datengerüst zur Kommunalhistorie GrolQbritanniens

Goldene Zeit der stadtgründungen: rm 12. Jahrhundert entstanden
52 und im 13. Jahrhundert weitere 75 neue städte. Gründungr von
städtebirnden, die vor alrem Freihandersverei"nbarungen zum
Gegenstand ha t ten .

stärkung der Zentralgewalt r .rnter dem modernen Königtum des
Hauses T\rdor in Reaktion auf die feudale Anarchie i-n den Rosen-
k r i e g e n  ( 1 4 5 5 - 1 4 8 5 ) .

cromwerl setzt die zentralstaatl iche Akzisebesteuerung durch.

rn  der  Ze i t  von  der  'g lo r ious  revo lu t ion '  b is  zur  Reformgesetz -
gebung der  Jahre  um 1830 verz ich te t  der  b r i t i sche Zent ra ls taa t
au fgrund der  rn te ressen ident i tä t  zw ischen loka le r  obersch ich t
und dem unterhaus auf jede weiterreichende rntervention in die
loka len  VerhäI tn isse ;  Chaos der  kommunalen  Organ isa t ions formen
h f o l g e  e i n e r  V i e l z a h l  v o n  ' l o c a l  a c t s r .

P e e l ' s c h e  R e f o r m  d e r  s t ä d t i _ s c h e n  p o l i z e i .

Cholera-trpidernie

Ausdehnung des  wah l rech ts  zum unterhaus  au f  das  'au fs t rebende

Bürger tum'  .

Poor  Law Act  ( res t r i k t i ve ,  zen t ra l i s t i sch  ausger ich te te  Armen-
gesetzgebung des  un terhauses  un ter  dem E in f luß  der  'ph i losoph ic
R a d i c a l s '  u m  J e r e m y  B e n t h a m ) .

Mun ic ipa l  corpora t ion  Ac t  -  Abschaf fung der  s ich  se lbs t  e rqän-
zenden stadträte, wahrrecht zum Rat für al le kommunalen steuer-
z a h l e r .

Chole ra-Epidemie

Public Health Movement

unterha l tung von Po l ize ik rä f ten  in  angemessener  s tä rke  w i rd  zur
kommunalen Pf I  ichtaufgabe .

Ausdehnung des  WahLrechts  zum Unterhaus  au f  d ie  s täd t ische
A r b e i t e r k l a s s e .

E ln führung des  Wahlgehe imnisses  durch  d ie  'Ba l lo t  Ac t ' .

Ausdehnung des  wah l rech ts  zum unterhaus  auch au f  Landarbe i te r .

Loca l  Government  Ac t  1BBB -  Ausdehnung der  se lbs tverwaLtungs-
s t ruk tu ren  des  'Mun ic ipa l  Corpora t ion  Ac t '  von  1835 au f  den
I ä n d l i c h e n  B e r e i c h .

sog.  Goschen 'sche Reform:  Reduz ie rung der  zent ra ls taa t l i chen
Z w e c k z u s c h ü s s e  u n d  E i n f ü h r u n g  e i n e s  s y s t e m s  v o n  s t e u e r e r t r a g s -
b e t e i l i g u n g e n  ( A s s i g n e d  R e v e n u e s )

Fab ian  Essays

Loca l  Government  Ac t  1894:  Schaf fung von s täd t ischen und länd-
l i chen D is t r i k ten  un terha lb  der  Kre isebene.

London Government  Ac t  1899:  Schaf fung von 2B 'met ropo l i tan

b o r o u g h  c o u n c i l s '  r u n d  u m  d i e  C i t y  v o n  L o n d o n .
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t9O2 Auflösung der 'school Boards' und Übertragung ihrer Zuständig-

ke i ten  au f  d ie  rmu l t i -purpose-1oca l -au thor i t . les ' .

1908 Das neue Kabinett Asquith mit Lloyd George als Schat,zkanzler

beg inn t  e in  fo rc ie r tes  Engagement  des  Zent ra ls taa ts  im Bere ich

der  Soz ia lpo l i t i k .

1909 Gründung von Arbeitsnachweisen, deren Aufgaben der Zentralstaat

unter Umgehung der lokalen Selbstverwaltung den lokalen Dienst-

stel l-en der Post übertrug.

1918 Allgeroeines Wahlrecht zum Unterhaus für Männer im Alter von über

21 Jahren und Frauen im Alter von über 30 Jahren.

1929 - Local Governnent Act t929: Abschaffung der getrennten Armen-

behörden und Übertragung ihrer Aufgaben auf die 'mult i-purpose-

loca1-author i t ies '  .
-  Abschaffung der Steuerertragsbetei l igungen von 18BB durch ein

re fo rmier tes  Zuschußsys tem.  Vö l l ige  Fre is teL lung des  indus t r i -

e l len  Rea lbes i tzes  von der  ' loca l  ra te ' .

1933 Local Government Act 1933: Systematisierung des I(ommunalrechts
in Großbritannien

1944 Beveridge Report

1947 Town and Country-Planning AcL 1947: Verpfl ichtung der Landkreise

und Städte zur Aufstel lung von Gebietsentwicklungsplänen.

l94B Natj-onal isierung der Gas- und Elektr izi tätswerke und der kommu-
nalen Krankenhäuser. Zentral isierung der zuständigkeit für die
Armenunters tü tzung in  o f fener  P f lege (ou t  door  re l ie f ) .  Zus tänd ig-
ke l t  fü r  d ie  Bewer tung des  Rea lbes i tzes  (Bemessungsgrund laqe der
' l o c a l  r a t e ' )  g e h t  a u f  d i e  Z e n t r a l r e g i e r u n g  ü b e r .  R e v i s i o n  d e s
Sys tems der  zent ra ls taa t l i chen Zuweisungen (höherer  Ante i l  der

Zweckzuschüsse )  .

1958 Erneute  Rev is ion  des  Sys tems der  zent ra ls taa t l i chen Zuweisungen
(größerer  Ante i l  a l lgemeiner  Zuweisungen durch  E in führung des
' ra te  suppor t  g ran t '  )  .

1963 London Government  Ac t  1963:  Zusanmenfas3ung der  Zus tänd igke i ten
für das gesamte Gebiet um Groß-London in dem neugreschaffenen
' G r e a t e r  L o n d o n  C o u n c i l t ,  d a s  a u ß e r  d e r  r c i t y  o f  L o n d o n t  1 2  t l n n e r ' -

London Boroughs und 20  'Outer ' -London Boroughs umfaßt .

1972 Loca l  covernment  Ac t  1972 ( fü r  Eng land und l , ia les) :  Schaf fung
e ines  Kommunalverwa l tungssys tems mi t  zwe i  Se lbs tverwa l tungsebenen.

L973 Loca l  covernment  (Scot land)  Ac t  1973:  Reform der  Loka lverwa l tung
in  Schot t land .

1914 Über t ragung der  kommunalen  Wasserwerke  au f  reg iona le  Wasserbehörden.

1976 Vor lage des  Lay f ie ld -Repor t .

O r r p l ' l  e n  r r - a  .  K r r r i  K l l l y F n  G e q c h i e h t o  F ' n c l : n d q ,  q f r r i t d a r l .  l q A R  n : < c i n . .v r  v e u u u Y s  ,  y s J r r r r r ,

K . B ,  S m e L I i e ,  A  H i s t o r y  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t ,  L o n d o n  1 9 4 7 ,
n Ä  c c  r  m .

R.C,  Lacey ,  Loca l  Government  Reorgan iza t ion  in  the  Un j - ted
Kingdom and the  cur ren t  Devo lu t ion  Proposa ls ,  in :  Loca l
F i n a n c e  V o l .  7 ,  N o .  4  ( A u g .  1 9 7 8 ) ,  S .  3 - 1 4
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Übers i ch t  2

Schenac i sche  Übe rs i ch t .  zu r  En tw i ck l ung  des  o rgan i sa to r i s chen  Au fbaus
de r  Konmuna l ve rwa l t ung  i n  G roßb r i t ann ien  se iL  dem Beg inn  des
19 .  Ja l l r hunde r t s

' P r i n z i p  d e r  S p e z i a l i t ä t :  Z u s t ä n d i g k e i t e n  n u r  a u f g r u n d  s p e z i e l l e r
Gese t zgebung  des  Un te rhauses

I

,L.

T .  S t a a t s a u f b a u  i n  E n g l a n d

Zen t ra l  s t aa t

e  o F r  i  o t  c l z  Ä r n a r c n h  r  F f  c  I- , - - " * ' - J n  I

r r  r ^ k ä l ! ' a r \ . . ^ l f r r n n  i .  F n r l a n . l  r r n d  t d F l p S  -  1 9 .  J a h f h u n d e r tL u , r Y  r / r

K A r n o v  c n h  r  f f r r i n h r  i a c f a

Zuständigke i ten
l l r q n r r r n d  d - K ö r n c r q e h a f t  b z w .

i h r a r  T r r c f  Ä n r l i a l r o i  I

r ' i r n h c n i o l  / c o m o i n Ä o

( pa r i sh  ) ,  Geme  i ndeve r -
t retung (vestry-board),

selbsternannte oder
'natür l i -c i re '  Herr-
schaf t  i jber  Dörfer  und
i h r o  I l m n o l " r r r n a

Recht und Ord-
nung im lokalen

Bere ich
(Do r f -Schu t z -

rrann )
r  r  nr l  c1. r :  Ron . /

Brücken, Armen-
unterstützunq

v o r  d e m  1 6 .  J h .  G e s e t z e  v .
r f , J U ,  t f , J t ,  l f , f , f  I  t ) o z

Armenun te r s tü t zungsge  se  t z

von  1601

F r i  e d e n s r i e h f c r  f  i r r s L i -

n o c  a f  f h o  n a r n o \

( f ü r  e i nen  Landk re i s
ode r  e i ne  S tad t  von  d .
f r ^ n a  ö h > n n f \

Recht und Ord-
nung

Au fs i ch t  übe r
d i e  Lands t raßen
Kre is-Asvl

T  J  .  J N .

n h A n d o n : n n f a  r : a c 6 t 7 ö  i ^ -L a C  u C b

r b .  J n .

Sch  l agbaum-ce  se l l  s cha  f  -

t en  ( t u rnp i ke  t r us t s )
(P r i va tpe rsonen  bzw .

r : n r n n e a  l / ö n  P e r q a n F n  -

i  n  d o r  P ö d a l  T . ä n d 6  i  /- . - , - -  - - . . - - - l -
ne r  )

Landstraßen/
Brücken

C n a z i : l ^ d c a f  2 6  i m  T . : ' . € ^J y L 4 r u r Y e o e

d e s  1 8 .  J h .

Verbe sserungs-Ausschü s -
se ( improvement-commis-
s i o n s )

T . ä n ^ -  / c f  a ^ l -  c t r Ä -

R o n  / s r r n  i  o r a  / ^ F  +

Ordnunq

ve rsch iedene  r l ocaL  ac t s r
zw i schen  1  748 -1838

Armenbehörden
(boa rds  o f  gua rd i ans )

A r m a n - / A n q 1 - : l  f q -

f i i r c n r n a  / R a a i  -

str .  v. Geburten/
Hvg iene e tc .

Armenqesetz  v .  1834
G e s e t z  v .  1 3 3 7
1846 Nu isance

Removal Act

Lokale ce sundhe i tsämter
( l oca l  boa rd  o f  hea l t h )

\ / o r h e c c a r r r n a  d

t l r r c i o n a - R o Ä i n -

i  -  ^ !  { i t
9 u r r 9 c r r

Geb ie ten

1  8 4 8
öf  fen t l  .  Gesundhe i tsgesetz
v . 1 B 5 B
181 5

Schulämter
(schoo l  boards)

B i ldungswe sen
/ i n  r ' l  1 ö n  n 6 l - \ ' i 6 -

l - o n  i n  Ä a n a n

ke in  Sys tem au f

f r e  iw .  Bas i s
vorhanden war)

1870  Educa t i on  Ac t

Städt .  Körperschaften
(municipal corporation )
(gewählte Stadträte jJI

d . rne is ten  größeren Stä-
d ten  u .Großstäd ten)

^ 1 r  ^  n i ^ - ^ r ^  Ä l ^
o r l s  u I s r r r L E r ( r r s

Ä i 6  c f Ä ^ f  k Ä r n

i  l - t r ö h  P i i r d 6 r h! r r !  e r r  u s r Y v r r '

anb ie ten  wo l l en ,

sowei t  ernächt iqt*

Munic ipal  corporat ions Act

1 8 3 5
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I I f .  Loka lverwa l tung in  Eng land und Wales  ab  dem Ende des  19 .  Jahrhunder ts

Lokalkörperschaf ten mj-t
ungete i l te r  Zus tänd igke i t

K r e i  s a n o p h ö r i a o  S t ä d t e
(Non-Coun ty -Boroughs )

( 2 5 9 )
(Städ te  mi t  dem Sta tus

e i n e r  S t a d t a a m c i n f l g

aufgrund e iner  kön ig .
I i-chen Urkunde - anson-
s ten  von s täd t .
D is t r i k ten  n ich t  zu
untersche iden )

(Hins icht l ich der  Sonderregelungen
für  London s.  Datengerüst  zur
Kommunalh istorie Großbr itanni-ens
r-nter  den Jahren 1899 und 1963)

Körperschaf ten mit Zuständigkeits-
aufteilung auf zwei !zw. drei Ebenen

höchste Ebene

Landkreise
(shi re Count ies)

( 5 8 )
(Die h is tor ischen Landkreise var i ler -
ten hinsichtl i-ch Fläche und Bevöl-
kerungszahl  sehr  s tark.  )

Dritte Ebene

Gemeinde-Räte
(Par ish Counci ls)
(zuständig für lokale Gemeinschafts-
i n te ressen ,  z .B .  S tad tha l l en ,  G rün -
anlagen,  Sportptätze)

zweite Ebene

Städt .  Dist r lk te
(Urban Dist r ic ts)

(522 )
(SCaote  und
s täd t .  Geb ie te
ohne Sta tus  e iner
Stadtgeme irtde )

Kreisf re ie Städte
(Country Boroughs)

( 8 3  )
Größere Städte und Großstädte
{ i m  a l  l n e m e i n c n  m i l  e i n e r

BevöIkerung von 50.OOO und
mehr  im Jahre  IBBB)

Ländliche Distrfk-te
(nura1 Dist r ic ts)

(469 )
(Ländl iche Gebiete mi t  Räten,  d ie
ähnl iche Zuständigkei ten wie städt .
Distrikte wahrnehmen)

fV .  Loka lverwa l tung in  Eng land und Wales  nach 1974

Zuständigkei tsauf te i lung auf
zwei, Ebenen

höchs te  Ebene

Großstad tk re i  se
( M e t r o n o l  i f  : n  C n r r n f  i a c \v q r r  v v e ^ r L f u J /

(6  nur  in  Eng land)

Großstädt ische Dlst r ik te
( 3 6 )

Landkreise
(Jv  rn  Hng land ,

B  i n  Wa les )

zwei te  Ebene zweite Ebene

Neue D is t r i k te

t z yb  r_n  Eng lano ,

37  i n  Wa les )

(Hins icht l ich der  Sonderregelungen für  London
s.  Datengerüst  zur  Komrnunalh is tor ie  Großbr i tanniens
unter  den Jahren 1899 und 1963)

Quel le :  R.C.  Lacey,  Local  Government  Reorganizat ion in  the Unj- ted Kingdom and the
cu r ren t  Devo lu t i on  p roposa l s ,  i - n :  Loca l  F inance  Vo l , 7 ,  No .4  (Aug .197g ) ,
) .  J - r q
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1 1 .  u .  1 2 .  J I 1  .

I 182

1285- 1314

1566

1 6 2 2 /  1 6 3 3

: tu D e r s l - c n t  J

Datengerüs t  zur  Kommunalh is to r ie  Frankre ichs

1.662

r692

" M u n i z i p a r e  R e v o r u t i o n " : r e g i o n a l  d i f f e r e n z i e r t e  s t ä d t i s c h e
Autonomiege\dequng und periode von Stadtneugründungen

Er laß der  "Char te  von Beaumont " ,  d ie  fü r  zahr re iche Komrnu-
nen vor al lem in Nord-Ost-Frankreich grundlegend wurde

Reg ierungsze i t  Ph i l ipps  des  Schönen:  S taa ts rech t l i che
Einordnung der  f ranzös ischen s täd te  un ter  d ie  kön iq l i che
Gewal t  abgesch lossen.

"Ordonnance de  Mou l ins" .  D ie  s täd t ischen Mag is t ra te  ver_
r ie ren  d ie  z iv i lger ich tsbarke i t .  H i l fe  fü r  d ie  Armen zur
s t ä d t i s c h e n  P f l i c h t a u f g a b e  e r k l ä r t .

Ludwig  XI I I .  se tz t  kön igL iche Beamte  zur  überwachung der
s täd t ischen F inanzen e in ,  rn  d ieser  Ze i t  war  das  Land schon
in  32  sogenannte  Genera l i tä ten  mi t  ' , fn tendanten"  an  der
S p i t z e  g e t e i l t .

Colbert macht die Ausübung des Rechts zur Aufnahme von
Anle ihen fü r  d ie  Gemeinden von e iner  s taa t l i chen Genehmiqunq
abhäng ig

Durch  Ed ik t  werden ganz  arLgemein  d ie  s täd t ischen wahren
bese i t ig t -  G le ichze i t ig  w i rd  d i -e  Käuf l i chke i t  der  Arn ter
e ingeführ t .  In  der  FoLgeze i t  s tänd iger  Wechse l  zw ischen
den sys temen der  wäh lbarke i t  und der  Käuf l i chke i t  kommunal -e r
Amter

E in führung der  Erb l i chke i t  der  Amter  c le r  B i r rocrmoiq f .e r
und deren Ste l l ver t re te r

D le  Gemeinden erha l ten  das  Recht  zur  Wahl  ih re r  Bürger_
m e i s t e r  z u r ü c k .  U n t e r  L u d w i g  X V .  ( 1 7 ß - 1  7 7 4 )  w i r d  d a n n
d ie  Käuf l i chke i t  kommunaler  Amter  w ieder  e ingeführ t .

Ers tes  Gemeindegesetz  der  Revo lu t ion ;  Schaf fung von
4 4 . O O O  Z i v i l g e m e i n d e n ;  B u r g e r m e i s t e r  u n d  s t ä d t i s c h e  B e i g e -
ordnete  werden gewähr t ,  -  Komrnuna les  Zusch lagsrecht  au f  d ie
d i rek ten  s taa t l i chen Steuern

Schaf fung von Kantonsmuniz ipa l i tä ten  im Rahmen der
D i rek to r j_a lver fa  s  sung

Verwa l tungsorgan i -sa t ionsgesetz  Napo leons  I .  :
Das  Recht  zur  Wahl  des  Gemeindevors tands  w i rd  bese i t rq t .
D ie  Kantonsmuniz ipa l i tä ten  werden w ieder  durchgäng ig
zugunsten  der  Or tsgery re inden au fge lös t .

w iedere in führung der  wahr  der  Gemeinderä te  au f  der  Grund lage
e i n e s  Z e n s u s w a h l s y s t e m s  u n t e r  d e m , ' B ü r q e r k ö n i q t u m "

Ein führung des  a l lgemeinen und q le ichu ' ,  ,a r * * . .ch ts  auch
be i  den Wahlen  zu  den Gemeinderä ten

Wahl  des  Bürgermeis te rs  durch  den Stad t ra t  (be i  Kommunen ml !
wen iger  a1s  20 .OOO Einwohnern) ;  Gesetz  über  d ie  Verwa l tung
der  Depar tements :  d ie  Depar tment -Komrn iss ion  w i rd  vom
G e n e r a l r a t  g e w ä h I t ,  d e r  e i n  K o n t r o l l r e c h t  b e s j _ t z t .

1106

1 1  2 4

D e z e m b e r  1 7 8 9

1 l  9 5

1 Boo

1 8 3  1 / 1 8 3 3

rB4e/  1852

187 I

t t o



Ig76 / lgg2/ß84 D ie  l r4un iz ipa l rä te  a l le r  Gemeinden (mi t  Ausnahme von Par is )

erhalten schrit tweise das Recht auf Wahl des Bürgermeisters

und der Beigeordneten.

1BB4 Durch  das  Gemeindever fassungsgesetz  vom 5 .  Apr i l  1884 w i rd

das vorhandene Gemeinderecht auf eine systematische Grund-

l a g e  g e s t e l l t .

1B9o Gründunq des französischen Gemeindeverl 'anr 'r 'es

19oO "Banket t  der  Bürgermeis te r "
(über  20 .OOO Bürgermeis te r  anwesend)

191'7 Abschaffung der staatl ichen "patente"

1926 Milderung der zentralen Kontrol le der Gemeinden;

Lfurch das "Loi Niveaux" werden die Gemeinden zur Einführung

mehrerer autonomer kommunaler Steuern ermächtigt '

lg4 ]  Das  V ichy-Reg ime erse tz t  den "Oct ro i "  durch  d ie  " taxe  loca le" .

G le ichze i t ig  werden d ie  aL ten  s täd t ischen Steuere innehmer

abge lös t .

I g 4 5 D a s G e m e i n d e v e r f a s s u n g s g e s e t z v o n l B B 4 , d a s v o m V i c h y - R e g i m e
suspend ier t  worden war ,  w i rd  w ieder  ink ra f tgesetzL '

1946 In  der  Ver fassung von 1945 w i rd  dem Präs identen  des  Depar te -

ffi::-::ä:ä':l'::,T:il:::fi'll:':':ffi :;:l!;.?'" " 
Be s'| immuns

Ig4B D j -e  " taxe  loca le"  w i rd  obL iga tor isch '

I g 5 g G r u n d s a t z e n t s c h e i d u n g z v r M o d e r n i s i e r u n g d e r f r a n z ö s i s c h e n
Kommunalf inanzen

1966 Abschaf fung der  " taxe  loca le"  und ih re  Erse tzung zunächs t  durch

e inen Ante i l  an  der  s taa t l i chen Lohnsummensteuer  und dann

-  ab  1968 -  durch  d ie  VRTS (versement  repr6senta t i f  de  1a  taxe

sur  Les  sa la r ies ) ;  Schaf fung der  e rs ten  v ie r  "communautös

urba ines"  durch  Gesetz  (L i l - le ,  Bordeaux,  S t rasbourg ,  Lyon)

I g l 2 E i n f ü h r u n g d e r R e g i o n a l s ö f f e n t l i c h e r E i n r i c h t u n g m a t
r e g i o n a l e m  R a t

1 g 7 3 / I g l 6 D u r c h f ü h r u n g d e r R e f o r m d e r d i r e k t e n L o k a l b e s t e u e r u n g

7 g - / 5 A n d i e S p i t z e d e r L o k a L v e r w a l t u n g v o n P a r i s w i r d e i n B ü r g e r _
m e i s t e r  g e s t e l l t ,  d e r  v o m  ' c o n s e i l  r n u n i c i p a l '  g e w ä h l t  w i r d ,

Ig lg  Erse tzung der  VRTS durch  d ie  DGF (do ta t ion  g lobaLe de

fonc t ionnement  )

IgB2 Dezent ra l i s ie rungsgesetze :  S tärkung der  Kompetenzen von Reg j -onen '

Departements und Kommunen

1983 Erse tzung von Zweckzuweisungen durch  d ie  DGE (do ta t ion  g loba le

d ' ö q u i p e m e n t )

Q u e l l e n :  r . t . a .  C h r i s t i - n e  A n d r ö / R o b e r t  D e l o r m e ,  T o m e  I I ,  a . ä . o ' ,  s .  3 5 1  f  .  '

3 6 8 f . ; H a n s J ä g e r , a . a . O . , S . 1 5 f f ' ; R i c h a r d v ' K a u f m a n n ,
I .  B d . ,  a . a - O . ,  S '  1 0 6  f f .

1 1 7



Ubers i ch t  4

Schenra t ische Übers ich t  zur  Entw ick lung der
von s taa t l i cher  und kommunaler  Verwa l tung
dem 18.  Jahrhunder t

vor  I  789

Z e n t r a L s t a a t

I n t e n d i l  t e n

Que l l en :  Wo l fgang  Mager ,  F rank re i ch  vom Anc ien  Rög ine  zu r  Moderne ,
w i r t scha f  t s - ,  Ge  se l r scha f  t s -  und  po l  i t i s che  rns  E i t u t i onenge  sch i ch te
1 6 3 0 - 1 8 3 0 ,  s t u t t g a r t  u . a .  1 9 8 0 ,  S .  1 3 6  f . f ,  S .  2 2 O  f . ;  H e d w i g  H i n t z e ,
a . a . O . ,  S .  2 O 7  f . E . ;  H . r n s  J J q e r ,  a . . . ] . O . ,  S .  1 5  f  f  . ;  R .  v .  K a u f r n a n n ,
I .  B , l  . ,  a . a . O . ,  S .  1 C 6  f f .

O r o a n i c a f i o n s e t l e n e n

i n  F r a n k r e i c h  s e i t

r r .  1 7 8 9  -  1 7 9 5

I  z e n t r a l s t a a t  I

D i s t r i k t e  ( d i e  s p ä t e r e n

A  r  r o n d  i  s  s e m e n  L  s  )

ffi f.""r.tt*"*-l

c o n s e i l  t r r M i c i p a l

w ä h l e r  ( c i t o y e n  a c t i f  -  a l l e
r ' h o /  ? ( r : h . i ^ o n  d r e  a r n e

d i r e k t e  s t e u e r  v o n  d e o  H e r t

d r e  i e r  A r b e i t s t a g e  b e z a h l t e n )

r r r .  1 7 9 5  -  1 8 0 , o

H u n i z i p d l  i t ä t e n  b z e .  K a n t o n s -

m r r i z i p , ! l i t j t e n  ( f ü r  G e n e i n C e n

u t e .  5 . C 4 O  E L n r c h n e m )
i I  a f , n r c i : ' J l

1 1 8



"gr.' *  "1

I V .  n a c h  I S O O

Z e n t r a l s L a a t

P r ä  f e k t D e p a r t e n e n  t s

Arrond issements  ( re  jne

verHa l  tugsunterbe  z l rke
Ä ö r  n ö h :  r l o h ö h t < l

Kantone
noch Wö} t lbez i rk )

r *--l
t " - - . ' 1

K o m u n e o

38 .  ooo OrtsgeDe j .nden ( lBOo) F;tt '"-.f i

Z e n t r a l s t a a t

P r ä f e k t

U n L e r P r ä f e k t

o r g a n i s a t i o n s e b e n e n  o a c h

d e n  D e z e n t r a l i s i e r u n g s -

g e s e t z e n  d e r  J a h r e  l 8 f l -

1  B B 4

c o n s e i l  9 6 n ä r a I

M a  i ! e

( E r s t  d u r c h  c e -
s e t z e  v . 1 8 7 6  u .
1 8 8 2 , / 8 4  e r h a l -
t r e n  d i e  M u n i z i -

P a l r ä t e  w i e d e r

d ä s  R e c h t  z u r
H a h l  d e s  B ü r -
g e r n e  i s t e  r s ,

Komun en
( p r i n z i p i e l l e  Z u s t ä n d i g k e i t
f ü r  a l l e  A n g e l e g e n h e i t e n  d e !
Ceme inde/Cenehmigungsvorbe-
h a l t e  d e r  s t a a t l i c h e n  A u f -
s  i c h  t s b e h ö r d e

c o n s e i l
mu ic ipa l

Wäh Ler
(  l 8 3 l  :  z e n s u s * a h l r e c h t

l 8 4 B :  a l l g e n .  w d h l r e c h t ,

-2,
P ! ä f . d . a " q r e ( l /

Z e n t r a l s t a a t '

I  2 2  R e g l o n e n

P r ä f e k  t  /

KoMrunen
( 1 9 7 5 :  1 6 1 9 4  c e r e i n d e n ,  d a v o n
8 i , 9 r  m i t  b i 5  r u  2 . c < \ o  E i n w .
u . B O , 2 t  h t t  b l s  z u  I . O O O  [ .
l O . 5 l B  Z s e c k v e r b .  1 . J .  1 9 7 5 )

1 1 9



t i
ul ]ers l -cn ' l : '  )

Datengerüs t  zur  KonmunaLh is to r ie  Deutsch lands  (Preußen)

1 1 5 0 - 1 3 5 0

1 3 5 0 - 1 4 7 0

1 3  .  J n .

1 4 .  . J n .

A J . U I >  L  I . O L L .

1  640 -BO

1 1  r 3 - 1 1  4 0

Per iode der  S täd tegr i indungen

Blü teze i t  der  s täd t ischen Wi r lschaf t

Ausb i ldung d i rek te r  s täd t .  Vermögenss teuern

Entw ickLung versch iedener  ind i rek te r  s täd t .  S teuern

Versuche zur  E ing l iederung der  S täd te  in  den Ter r i -

to r ia ls taa t  und zur  Ausb i ldung e ines  d i rek ten  und

ind i rek ten  Ter r i to r ia ls teuersys tems

In  der  Reg ierungsze i t  des  Großen Kur fü rs ten  Schaf fung

des Amtes  des  ' commissar ius  loc i '  sowj -e  E in führung der

Iandesher r l i chen Akz ise  in  Preußen

Unter  Fr iedr ich-Wi lhe lm r .  
" " /e rden 

d ie  Zus tänd igke i ten

d e s ' c o m m i s s a r i u s  l o c i '  ( S t e u e r r a t )  a u s g e w e i t e t .  Z w a n g s -

weise Unterbringung von ausgedienten Soldaten in städt.

Amtern

Ste insche s täd teordnung, /Bese i t igung der  bürokra t ischen

Überwachung der Städte durch den staatl ichen
's teuer ra t ' , / s t immabgabe gehe lm per  S t immkar te /umwand lung
r lo r  Kr iccq-  nnd Domänenkammern in  s taa t l i che  Verwa l -

tungsbehörden der  Ml t te l ins tanz  (Reg ierungen)

Ehte i lung des  preuß ischen Staa tsgeb ie tes  in  Prov inzen

( s e i t  1 8 2 3  g l e i c h z e i t i g  K o m m u n a l v e r b ä n d e ) ,  n e u e  K r e i s -

v e r f a s s u n g  u n d  K r e i s e i n t e i l u n g

D u r c h  d i e  P r e u ß i s c h e n  S t e u e r g e s e t z e  v o m  3 0 . 5 . 1 8 2 0

h'urde die Kommunalbesteuerung in engem Anschluß an das

s taa t l i che  Steuersys tem gerege l t  (Recht  zur  Erhebung

kommunaler  Zusch läge au f  neugeschaf fene d i rek te  s taa t -
' I  i c h e  s i - c r r o r n :  d a n p h F n .  p i o e n e  k o m m u n a l e  P e r s o n a l -

s teuern  )

R e v i d i e r t e  P r e u ß i s c h e  S t ä d t e o r d n u n g  v o m  1 7 . 3 .  1 8 3 1

G o m a i n r l o o r d n n n c r  f i i r  r i i o  R h e i n n r o v i n z  v o m  2 3 . 7 . 1 8 4 5u r  r q r r Y

(e rs tma ls  mi t  Dre ik lassenwah l rech t  in  Preußen)

P r e u ß i s c h e  G e m e i n d e o r d n u n g  v o m  1  1 . 3 .  1 B 5 0  ( e r s t m a L s

f ü r  g a n z  P r e u ß e n  g ü I t i g ,  a b e r  1 8 5 2  w i e d e r  a u f g e h o b e n )

Er laß von Städ teordnungen fü r  d ie  e inze lnen preuß ischen

Landeste iLe , /Dre ik lassenwah l rech t  mi t  S t immabgabe in

Form e iner  ö f fen t l j - ch  vor  dem jewe i l igen  Wahlvors tand

abgegebenen nründlichen Erklärung

Kre isordnung fü r  d ie  ös t l i chen Prov inzen vom 13.12 '18"72

Mique lsche F inanzre form in  Preußen

E i n f f i h r r r n c  d o q  : l  l a o m o i n o n  a l o i n l r o n  r r r Ä  a o l r o i m o nr r t  Y ! e + v r r e

Wahl rech ts  auch au f  Gemeindeebene im Deutschen Re ich

Erzbergersche F inanzre f  o rm/Landess teuergesetz  vom
20.3 . 192C-

1 BOB

1 ö r l

1  8 2 0

1 8 3  1

I ö 4 )

1  8 5 0

1 B s 3 - 1 8 5 6

I B 1 2

1 8 9  3

1 9 1 8

I 9 2 a

t o o



1 9  3 0

r932

1  9 3 5

1936

1944

1.956

r969

t 9 7 B

F i n f i i l - r r r r n n  Ä a r  E i i r n o r c l - a l r a r

Gutachten  über  den F inanzausg le ich ,  vorge leg t  von  Johannes Pop i tz

Nat iona lsoz ia l i s t i sche Deutsche Gemeindeordnung vom 30.  1 .1935/

Dr r rchqc1-  z r rnc  r leq  t t r i ih ro rör ' inz in  I  a r r r :h  au f  Kommunalebene/e ! q r r Y  J v  J

Umwandlung des Reiches in einen despotischen Einheitsstaat
(auch durch  Ausscha l tung der  Re ichs länder )

Rea ls teuer re fo rm:  Re ichse inhe i t l i che  Zuweisung der  Rea ls teuern  an

die Kommunen

Grund legende Neuordnung des  F inanzausg le ichs  zwischen Re ich ,  Ländern

und Gemeinden

V e r a n k e r r r n o  d a r  s o a .  R o a l  q i -  o n o r . r ä r Ä n t  i  e  r r n r f  d e s  r r r o ß e n  S t e u e r v e r b u n d e sL e  q u r  
Y  s r  s r r

im Grundgesetz

Gemeindefinanzreform (Gemeindeantei l  an der Einkomnrensteuer,/
Bete i l igung von Bund und Ländern  an  e iner  Gewerbes teuerumlage)

Bese i t i c runq der  Lohnsummensteuer  zum 1 .  1 .  19Bo

Q u e l l e n :  u . a .  t r r i e d r i c h - W i l h e I m  H e n n i n g ,  D a s  v o r i n d u s t r i e l l e  D e u t s c h l a n d

B o o - 1 B o o ,  3 . A . ,  P a d e r b o r n  I 9 - / 7 ,  s . 6 9  f f . ,  s .  1 2 5  f f . ;  G u s t a v

S c h n o l l e r ,  D a s  S t a d t w e s e n  u n t e r  F r i e d r i c h - W i l h e l m  I . ,  i n :  D e r s . '

D e u t s c h e s  S t ä d t e w e s e n  i n  ä I t e r e r  Z e i t ,  B o n n  u n d  L e i p z i q  7 9 2 2 ;

R i c h a r d  v .  K a u f m a n n ,  B d .  I  u n d  B d .  I I ,  ä . ä . O . ;  C h r i s t i a n  E n g e l i , /

Wol fgang Haus (Hrsg . ) ,  Que l len  zum modernen Gemeindever fassungs-
rech t  in  Deutsch land,  Schr i f ten  des  Deutschen Ins t i tu ts  fü r  Urba-
n i s t i k ,  B d .  4 5 ,  S t u t t g a r t  u . a .  1 9 7 5 ;  G ü n t e r  R a a c k e ,  D a s  g e m e i n d -

l i c h e  F i n a n z s y s t e m ,  M ü I h e i m / M .  1 9 6 2 ;  W a l t h e r  S c h a a k ,  R e g i e r u n g s -
b e z i r k ,  i n :  S t a a t s l e x j - k o n  ,  6 , A .  ,  6 . 8 d .  ,  F r e j - b u r g  1 9 5 1 ,  S p .  l 7 2 i

A l o i s  V o g e l s ,  P r o v i n z ,  i n :  S t a a t s l e x i k o n ,  5 . A . ,  4 . 8 d . ,  t r r e i b u r g

1 9 3 1 ,  S p . 4 1 1  f f . ;  J .  J ö r g ,  K r e i s  i n  P r e u ß e n ,  i n :  S t a a t s l e x i k o n ,
5 . A . ,  3 . B d . ,  F r e i b u r g  1 9 2 9 ,  S p .  6 2 4  f f  . ,  F r i - d o  w a g e n e r , N e u b a u
d e r  V e r w a l t u n g ,  B e r l i n  1 9 6 9 ,  S .  5 5  f f .

1 6 7



uoersrcn t ,  h ,

EnLwick lung der  Organ isa t ionsebenen von s taa t l i cher  und kommunaler
V e r w a  l t r r n o  i  n  P r p l ß o n  / T t e r r t c c h  l a n d  s p i  f  d e n  P e o i  n n  d e S  1 9 .  J a h r h u n d e r L sr /  ! E u L o e r r r

I .  V e r w a l t u n g s a u f b a u  i n  P r e u ß e n  s e i t  1 8 1 5 / 1 8 2 3

I I Verwa l tungsaufbau in  Preußen nach 1872

Prov inz ia  I  land tag
m i  +  T  - - Ä a c h r r r n l - -

Oberprä  s ident Prov in  zen

D a a i o r r r n n q h e z i r k eReg ie rungsprä  s  .

L a n d r a t K r e i s f r .  S t ä d t eKre  i  se

Gutsbe z i rkeK r o i  q a n c o h

Geme inden

} { r o  i  q r n a o h

S t ä d t e

Re ich

P r e u ß i s c h e r  S t a a t

Prov in  z ia l  land tag

mi t  LandeshauPt -
mann an der  SPi tze

Prov in  zenObe rprä  s  iden t

R e o i e r u n s s o r ä s

L a n d r a t Kre r  se K r ö i s f r .  S t ä d t e

! l r  c i s a n g e h .

s L ; i d t e

Amtsbe  z  i r ke
(Gemc  i nden ,  Gu lsbu  z  i r ke  )

Req ie  runq sbe z i rk

t o o



I I I .  Verwa l tungsaufbau in  der  Bundesrepub l ik  Deutsch land

Bundes länder

Reg ierungs-
p r ä s i d e n t Reg ierunqsbe z  i rke

k re i s f re ie
Städte

Landkreise

kre i  sangehör ige
Städte  u .  Gemein-
den

C h r e l I e n :  s -  i i b c r s i c h t
Deutschlands

5 -  Datengerüs t
( P r e u ß e n )

1 6 9
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Übers ich t

Ungefähre  Dat ie rungen fü r  d ie  ze i t l i che  Abgrenzung der

w a c h s t u m s s t a d i e n  i n  G r o ß b r i t a n n i e n  ( G g ) ,  F r a n k r e i c h  ( F r ' )

und Preußen, /Deutsch land (D)

Q u e l l e n :  1 )  s .  u n t e n  s .  2 2 6  n n m .  1
2 )  s .  u n t e n  S .  2 3 2  A n m .  1
3 )  s .  u n t e n  s .  2 4 3  A n m .  2
4 )  s .  u n t e n  S .  2 5 6  f f .

t

dachstums
; tad ium

GB F r . n

' t r a d i t i o n e l l e

S e s e l l s c h a f t '  1  )
Var ian te  a

vor  1688
(g lo r i ous  revo lu t .  )

vo r  1661
(colber t )

r zo r  1713
(Fr iedr .  - l , i i lh .  I

var ian te  b vo r  1485
I  Hau  s  ' t uoo r  J

vo r  1598
i /  t r n ^ 6  d 0 r

T f r r ^ 6 n ^ + J - o n -

/ r !  I 1 . !
v Y 1 6 d O l C , U r ^ L

von Nantes)

" ror  16 IB /  48
( 3 o j ä h r .  x r i e g )

' A n l a u f p e r i o d e ' 2 )

Var ran te  a 1  68B-  1  7BO 1 6 6 1 - 1 8 3 0 1 7 1 3 - 1 8 5 0

Var ian te  b 1  485 -  1  7BO 1  5 9 8 -  1 8 3 0 1 6 1 8 / 4 8 - 1 8 5 0

' I n d u s t r i a l i -

s ierung sper iode
3 )

1 7 B O - 1 9 1 0 1 8 3 0 - 1 9 1 0 18  50 -  19  10

r n n n l r o  n : c h  d e m

R e i f e s t a d i u m  4 )

K r i e g s -  u n d
Kr i  senper  iode 1 9 1 0 - 1 9 5 0 1 9 1 0 - 1 9 5 0 1 9 1 0 - 1 9 5 0

' Z e i t a l , t e r  d e s

M a s s e n k o n s u m s ' 1 9 5 0  f f t v ) u  r r . 1 9 5 0  f  f  .

2 2 5



übersicht B

Zei t l i che  Sta f feLung des  w i r tschaf t l i chen wachs tums in  Großbr i tann ien

(GB) ,  Frankre ich  ( f r . )  und Deutsch land (D)  se i t  dem Beg inn  der

Indus tr ia I  is ie runqsperiode

Q u e l l e n :  C h a r l e s  P .  K i n d l e b e r g e r ,  a . a . O . ,  S .  1 3

s ,  oben d ie  fabe l len  mi t  den Bas isdaten  fü r  Großbr i tann ien ,
F r a n k r e i c h  u n d  D e u t s c h l a n d  a u f  d e n  S .  7 0 ,  7 I 4 ,  1 6 4

b D F-r L)

Per iode Charak ter is .
d .  Wachstums

Periode Charak ter is
d - Wachstums

Per iode l h a r a k t e r i s .
f .  Wachstums

r 7 B 3 - t B 4 l r a s c h e s
Wachstun

1 8 3 0 - 1 8 7 0
Wachstum

1 8 4 3 - 1 8 7 : ra sche s
Wachstum

1 B  5 1 -  1 B  7 3 Wachstum

tg l  3 -1896 Stagnat ion 1 8 7 0 - 1 8 9 6 Stagnation rB7 4- t894 Stagnation

1 8 9 6 - 1 9 1 3 gemäß igte s
lrlachstum

1 8 9 6 -  1 9  1  3 r a s c h e s
Wachstum

1894-19 1 ra sche s
Wachstum

1 9 1 9 - 1 9 3 0 Stagnation r9r9- 1929 Wachstum 1924-t92a Wachstum

1 9 3 0 -  1 9 3 9 gemä ßigte s
Wachstum

1 9 1 9 - 1 9 3 8 Stagnat ion t929-r936 n a n r o  q a  i  ^ n

r945-191C. gemäßig tes

Wachstum
19  38 -  1  949 langsame s

Wachstum
r936-1945 r i i c f r r n n c -

po l  i t i sch
a a n r Ä n l - o  c

Wachstum

1949-1989 ra sche s
Wachstum

1949-191 3 r a s c h e s
wachstum

s e i t  1 9 7 4 Stagnat ion s e i t  1 9 7 4 Staqnat ion s e i t  1 9 7 4 Stagnat ion

2 4 4



Per iode Großbr i tann ien Frankreich reußen/Deutsch l  and, /Bunde s -
epublik Deutschland

t t 9 0

T 9 I 4

l oca l  ra te  a ls
überkommene
kommunale
A l le  ins teuer

1 B 7 0 - i B B B :  v e r -
s tä rk tes  Wachs-
tum s taa t l i cher
Zwe ckzuwe i sungn .

1 B BB : Goschen sche
P o f n r m  ( L l . a n r a n z -

te kommunale
q { - o r r a r 0 r } r : a c l . r a -

i a i  l  i a r r n n a n

/  t  - - ^ t ^ - ^ l
\  a > D 1 9 r r E u

r e v e n u e s ' )
beträcht l  .  Ante i l
q f  : a t ' i  T r r t ^ r o i  e r r n , r n

;.;;;i;;;;; ;;;
n o m o i n Ä o o i a a n o n

f :a r^ to t l - \ö ] . \ä+  r  i  aLran

r o r ' i n a a r  E  i n a n z i a -

r r r n n c h o i ' | - r r a  r r

Gebühren und Be i -
t rägen

ab  1789 -
1  800 :

'cent imes

add i t i one l s '
( k o m m r r n a  l  p

T r r q c h  l  : n q -

h o c l - a r r a r r r n n \

kommunale
Verbrauchs-
h o q f o r r o r r r n a

in  Form d.
'okt ro i  '

(nur vor-
i i h o  r a o h  o n  r l

v .  d . .  F r a n z .

Revolut ion
h o c o i f i a t . \

unbedeutende
RoIIe von
- r ^ ^ + 1  d . . . . ^ l
b L q 4 L r . a u w c r -

s u n g e n  u . v .
Einnahmen aus
n o m o i n d o p i a o -

nen Gewerbe-
bet r ieben

a b  1 B 2 O :  k o m m u n a l e  Z u s c h l ä -
I . - ] I T - T + . ^ + r  e f a r r a r n.  O  L g  U s r  r I ,

r r n c e n r d n e f  c r  V n r 6 4 ; 5 9 | 1

se lbs tänd.  kommunaler
Persona ls teuern
1 R 9 3 :  M i o r r e l  s r - - h e  F i n a n z -
r u f o . t  ( P r e u ß e n ) :

T r r w e  j  q r r n c  d . R e a I  s t e u e r n  a n
Kommunen,  kom.  Zusch lags-
rech t  au f  s taa t l .E inkommen-
q f e r r e r .  R o l  : f i n n s k l a U s e l

a a r i n a a  q J - ä ä + c ? r r L / '-  - * *  * - - * , . e  l  s u n g e n  ,
hohe E innahmen aus  gemeinde-
p  i  cencn Cower l - rcLro l r ieben

Charak ter  i s ie runq: Charakteris C h a r a k t e r i s i e r u n g :

Kombination von gebundenem
' F r o n n  e r r c t o m  r r  M  i  c a h  c r r q 1 .  o m

i  t r  Ä o c  T r r c n l . r l : n c c r ; < F a m c

gebundenes Trenn-
c r r c l - o m  i r n o r ' i n h o -

\ y v  !  + r ' r v

r e s  E l e m e n t :
q F o l r 0 r ö r t r : a e h o l -  a i  -
' I  

i  a r r n a o n  )

Kombination
r r  a o h r  r n  r i o n  o m

' T r a n n  c \ / c J _ o m

u.  Mischsystem
l . . t  . d e s  z u -
c n h  l  r r c -

c r r c f  a m c

u l s r  > r u r r  L  y

Chrono log ie  der  Entw ick lung der  kommunalen  E j_nnahmesys teme in
Großbr i tann ien ,  Frankre ich  und Deutsch land 179O-198O

&

3 4 0



- .

Per iode Großbr i tann ien Frankreich Preußen,/Deu t sch land/Bunde s -

republik Deutschland

T 9 T 4

19BO

l oca l  ra te
weiterhin
kommunale
A l le ins teuer

1 9 2 9 :  A b s c h a f f g .
Ä  Q - l _ a r r o r o r l . r a c q -

bete i l igungen u.
E  i  n  € i i h  r r r n a  r r
! s r !  s r r !  s r ^ Y

r l  l a  E ' i n ^ n z 7 r r -
s ! 4 Y  .  r

we isungen
/  L r l  a n l z  n r r n l .  \

1 9 4 8 : R e f o r m  d .
7 r r ! ^ r  - c t t c f a m q

(Dominanz  v .

Zweckzuwej-sungn. )
l  O q Q . E  i n € i i h r r r n n

r l  t  P .  + ^  q r r n n ^ r t
L U  u u Y y v r  e

G r a n t ' ( D o m i n a n z
v . al lg .  Zuwe i sun-
g e n )
I 9 l 5 z '  C o n s u l t a t i v e
uouncr r  on  Locar

Government
F inance '  w i rd  an
R o r r  t - r r n a a n  i i h o r

'KaEe supporc
r ' l r a n { - l  h a t a i l i a t

19t7: .  'Reform

Cai l Iaux '  :
Absehaffung
d.  a l ten
staat l .  d i rek-
ten Steuern,/
Beibehaltung
der tcent imes'

1 9 4 1 : E i n f ü h r g .
Ä  l ' F r v o  I  n n a -

1 ^ t

1968:  Abschaf-
; ; ; = Ä  + ä v 6
l q r v  u .

locale
1969 :  E in -
r u r a s r r Y  g .

V .  R .  T .  S .

d e r  V . R . T . S .
durch die
D .  G .  F .
l d n f a f  i  n n

a l n h a l o  Ä o

f  oncti-onne-
ment)
1  O Q  ?  .  E r c o l -  z a

ElZiäckzu-
wersungen
durch die
D . G .  E .
/ : ^ + ^ r l ^ -
\  u v  L q  u  r u f l

a l n l - r : I a

Ä r ä m r  i  n m a n , l -  \

192O: Erzbergersche Finanz-
reform (Besei t igung des
kom. Zuschlagsrechts zur
staat l .  E inkommensteuer,
Anteil an Steuerverbund
gemäß Landesgesetzgebung,
Zuweisung der Realsteuern
gemäß Landesge setzgebung )
1 o ? n .  F i F F i i h r r r n a  r i o r  r R i l r n p r -
r  r J v .  ! I r r !  u r r i  q r r Y  e v * s ! Y e +

s t .n " r '  ( im  I I .WK abge -
schaf f t )
1 936:  Reichseinhei t l .  Zuwei-
sunq Oer Realsteuern an
Kommunen
1956:Verankerung der
Realsteuergarantie und der
Beteil i-gung der Kom. am
Steuerverbund b. Bund und
Ländern im Grundgesetz
1 969 : Gemeinde f inanzref orm
lEäilch, Geme indeante ir an
der Eink.St .gegen Gewerbe-
c t o r r o r r r m l  a a a  I

g l r ! $ Y  v ,

1 9 B O :  Z u m  1 . 1 .  w i r d  k o m .
Lott.,srrtn*"t steuer bese it igt

C h : r : k t o r i  c i o r r r n a .

Kombination von
n o l - r r r n r f o n o m  T r ö n h -

q l / q i o m  r r  \ 7 o r 1 _ r r r n Ä -

c r r c f o m  i  E "  Ä a c

i i , } -  o r u ' o  i  c ' n a c -

Charakteri--
c  i  a r r r n n  .

Kombination
r r  n a h r r n Ä o -

nem Trenn-
c r r c f o m  r r

\ / o r l _ r r r n Ä c r r -

s t e m  i . F . d .
Überweisungs-
J J  J  U g r r >

C h : r : k t e r i  s i e r t r n o :

Kombination von gebundenem
Trennsystem, Mischsystem
i  - F  d e q  o r r n t e n s v s t e m s  u n d

Y q v  
v v . . v J

\ / o r t r r r n r l q v q t e m  i  . F .  d e S

L.berwe isungssystems

J l t  I



Übers icht  10

Versuch einer annähernden Bewertung des Gewichts der verschiedenen
ökonomischen, technischen und demographischen Einfrußfaktoren beim
Anderungsprozeß konununaler Finanzsysteme

.it I

I  =  Zen t ra l i s . impu ls ;  $=Dezen t ra l i s i e rungs impu ls ;  ( zwe i  p fe i l e  =
starker  fmpuls) .  -  = unbest . immter  Einf luß

r  = fndustr ia l is ierungsper iode b is  1910
I I  =  K r i egs -  u .  K r i senpe r i ode  1910 -1950
I f f  = Massenkonsumzei ta l ter  se i t  1950

Peri-ode

Ein f luß-
faktor

I

( b i s  1 9 1 o )

I I

(  1 9  1 o - 5 0 )

I T T

( s e i t  1 9 5 0 )

a ) ökon. Faktoren
aa )  A l loka t ionsaspekt
- Einkommenssteigerung global

( s .  o b e n  S .  2 7 9  f f . )
-  E inkommense las t iz i tä t  d .

N a c h f r a s e  ( S .  2 8 1  f f .  ) .L .t 11 rj
ab ) Distr ibutionsaspekt
- personale Einkornmensumvert.

( s .  2 8 4  f . ) 11 tr
-  in terregion.  Redist r ibut ion

l ^

\ b .  z ö o  r r .  l t
lc ) Stabi l  isat ionsaspekt t t
r )  technische Faktoren
ra)  Technik a ls  unmit tetb.

Nach f rages t im .  (S .298  f f .  )
I.t 1t

bb) Technik a ls  ind i rekter
Nachfragekatalys .

-  Verkehrs-  u.Kommunikat ions-
r e v o l u t i o n  ( S .  3 0 1  f f . ) J t

-  A r b e i t s t e i l u n g  ( S . 3 O 4  f . )

bc ) techn . -mitverursachte

sozia le Kosten d.volksw.
Produktion

@
p r i n z i p s  ( S .  3 o 7  f f . )

- räuml.Trennung zwischen
städ tebau l .Funk t ionen (S .  310 f  .  ) J

rd) kommunal spe z . ' productivity
1  - -  |
r q u

-  a l l g . W i r k u n g e n  ( S . 3 1 2  f f . )

G e m e i n d p c r Ä ß o  / q  ? 1 q  f €  \
\ v .  J f  J  l l  l  / J

:) Demographische Fakt,oren
:a )  Bevö l ke rungszah l  (S .324  f .  ) J
: b )Bevö l ke rungsd i ch te  (S .327  f f  . ) J .1, J
: c )Ve rs täd te rung  (S .  331  f f . ) J, J,.|,
: d )A l t e r ss t ruk tu r  (S .336  f ,  )

)ökon.  Faktoren auf  der
E innahmense i t e  ( s .  338  f f . J rt ft
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