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Ubersicht 1

Datengerist zur Kommunalhistorie GroBbritanniens

Goldene Zeit der Stadtgrindungen: Im 12. Jahrhundert entstanden
52 und im 13. Jahrhundert weitere 75 neue Stddte. Grindung von
Stadteblnden, die vor allem Freihandelsvereinbarungen zum
Gegenstand hatten.

Starkung der Zentralgewalt unter dem modernen Kénigtum des
Hauses Tudor in Reaktion auf die feudale Anarchie in den Rosen-—
kriegen (1455-1485).

Cromwell setzt die zentralstaatliche Akzisebesteuerung durch.

In der Zeit von der 'glorious revolution' bis zur Reformgesetz-
gebung der Jahre um 1830 Varzichtet der britische Zentralstaat
aufgrund der Interessenidentitdt zwischen lokaler Oberschicht
und dem Unterhaus auf jede weiterreichende Intervention in die
lokalen Verhdltnisse; Chaos der kommunalen Organisationsformen
infolge einer Vielzahl von 'local acts'.

Peel'sche Reform der stddtischen Polizei.
Cholera-Epidemie

Ausdehnung des Wahlrechts zum Unterhaus auf das 'aufstrebende
Blrgertum'.

Poor Law Act (restriktive, zentralistisch ausgerichtete Armen-—
gesetzgebung des Unterhauses unter dem EinfluB der 'Philosophic
Radicals' um Jeremy Bentham).

Municipal Corporation Act - Abschaffung der sich selbst ergdn-
zenden Stadtrdte, Wahlrecht zum Rat fir alle kommunalen Steuer-
zahler.

Cholera-Epidemie
Public Health Movement

Unterhaltung von Polizeikrdften in angemessener Starke wird zur
kommunalen Pflichtaufgabe.

Ausdehnung des Wahlrechts zum Unterhaus auf die stadtische
Arbeiterklasse.

Einfihrung des Wahlgeheimnisses durch die 'Ballot Act'.
Ausdehnung des Wahlrechts zum Unterhaus auch auf Landarbeiter.

Local Government Act 1883 -~ Ausdehnung der Selbstverwaltungs-
strukturen des 'Municipal Corporation Act' von 1835 auf den
l&ndlichen Bereich.

sog. Goschen'sche Reform: Reduzierung der zentralstaatlichen
Zweckzuschisse und Einfihrung eines Systems von Steuerertrags-
beteiligungen (Assigned Revenues)

Fabian Essays

Local Government Act 1894: Schaffung von stddtischen und ldnd-
lichen Distrikten unterhalb der Kreisebene.

London Government Act 1899: Schaffung von 28 'metropclitan
borough councils' rund um die City von London.
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1902 Auflésung der 'School Boards' und Ubertragung ihrer Zustindig-
keiten auf die 'multi-purpose-local-authorities'.

1908 Das neue Kabinett Asquith mit Lloyd George als Schatzkanzler
beginnt ein forciertes Engagement des Zentralstaats im Bereich
der Sozialpolitik.

1909 Griindung von Arbeitsnachweisen, deren Aufgaben der Zentralstaat
unter Umgehung der lokalen Selbstverwaltung den lokalen Dienst-
stellen der Post {bertrug.

1918 Allgemeines Wahlrecht zum Unterhaus flr Midnner im Alter von Uber
21 Jahren und Frauen im Alter von Uber 30 Jahren.

1929 - Local Government Act 1929: Abschaffung der getrennten Armen-
behdrden und Ubertragung ihrer Aufgaben auf die 'multi-purpose-
local-authorities'.

- Abschaffung der Steuerertragsbeteiligungen von 1888 durch ein
reformiertes ZuschuBsystem. V6llige Freistellung des industri-
ellen Realbesitzes von der 'local rate'.

1933 Local Government Act 1933: Systematisierung des Kommunalrechts
in Grofbritannien

1944 Beveridge Report

1947 Town and Country-Planning Act 1947: vVerpflichtung der Landkreise
und Stddte zur Aufstellung von Gebietsentwicklungspléanen.

1948 Nationalisierung der Gas- und Elektrizitdtswerke und der kommu-
nalen Krankenhduser. Zentralisierung der Zusténdigkeit fir die
Armenunterstitzung in offener Pflege (out door relief). Zustdndig-
keit fir die Bewertung des Realbesitzes (Bemessungsgrundlage derxr
'local rate') geht auf die Zentralregierung Uber. Revision des
Systems der zentralstaatlichen Zuweisungen (hdherer Anteil der
Zweckzuschisse).

1958 Erneute Revision des Systems der zentralstaatlichen Zuweisungen
(gréRerer Anteil allgemeiner Zuweisungen durch Einfihrung des
'rate support grant').

1963 London Government Act 1963: ZusammenfasSung der Zustdndigkeiten
fir das gesamte Gebiet um Grofi~London in dem neugeschaffenen
'Greater London Council', das auBler der 'City of London' 12 'Inner'-
London Boroughs und 20 'Outer'-London Boroughs umfaBt.

1972 Local Government Act 1972 (f4r England und Wales): Schaffung

eines Kommunalverwaltungssystems mit zwei Selbstverwaltungsebenen.
1973 Local Government {Scotland) Act 1973: Reform der Lokalverwaltung

in Schottland.
1974 Ubertragung der kommunalen Wasserwerke auf regionale Wasserbehdrden.
1976 Vorlage des Layfield~Report.

Quellen u.a.: Kurt Kluxen, Geschichte Englands, Stuttgart 1968, passim;
K.B. Smellie, A History of Local Government, London 1947,
passim;

R.C. Lacey, Local Government Reorganization in the United
Kingdom and the current Devolution Proposals, in: Local
Finance Vol. 7, No. 4 (Aug. 1978), S. 3-14
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Ubersicht 2

Schematische Ubersicht zur Entwicklung des organisatorischen Aufbaus
der Kommunalverwaltung in Grofbritannien seit dem Beginn des

19. Jahrhunderts

I. Staatsaufbau in England

Zentralstaat
[

[lokale Gebietskérperschaften]

II. Lokalverwaltung in England und Wales -~ 19. Jahrhundert
K&rperschaft wichtigste Ursprung d.Koérperschaft bzw.
Zusténdigkeiten | ihrer Zusté&ndigkeit

Kirchspiel/Gemeinde
(parish) ,Gemeindever-
tretung (vestry-board),
selbsternannte oder

Recht und Ord-
nung im lokalen
Bereich
(Dorf-Schutz~

'natlirliche' Herr- mann)

schaft {ber Dérfer und LandstrafRen/

ihre Umgebung Bricken, Armen-
unterstitzung

vor dem 16. Jh. Gesetze v.
1530, 1531, 1551, 1562

Armenunterstiitzungsgesetz
von 1601

Friedensrichter (justi-
ces of the peace)

(fir einen Landkreis
oder eine Stadt von d.

Recht und Ord-
nung

Aufsicht Uber
die Landstraflen

13. Jh.

obengenannte Gesetze des
16. Jh.

(Privatpersonen bzw.
Gruppen von Personen -
in der Regel Landeig-
ner)

Krone ernannt) Kreis-Asyl
Schlagbaum~Gesellschaf~ LandstraBen/ Spezialgesetze im Laufe
ten (turnpike trusts) Briicken des 18. Jh.

Verbesserungs-Ausschiis-
se (improvement-commis-—
sions)

Land-/Stadtstra-
Ben/Hygiene/5ff.
Ordnung

verschiedene 'local acts'
zwischen 1748-1838

Armenbehdrden
(boards of guardians)

Armen-/Anstalts-
flirsorge/Regi-
str.v.Geburten/
Hygiene etc.

Armengesetz v. 1834
Gesetz v. 1837
1846 Nuisance

Removal Act

lokale Gesundheitsamter
(Local board of health)

Verbesserung d.
Hygiene-Bedin-
gungen in stddt.

1848
Offentl.Gesundheitsgesetz
v. 1858

kein System auf
freiw.Basis
vorhanden war)

Gebieten 1875
Schulémter Bildungswesen 1870 Education Act
(school boards) (in allen Gebie-

ten, in denen

Stéddt.Kdérperschaften
(municipal corporation)
(gewdhlte Stadtrédte in
d.meisten grdReren St~
dten u.Grofstadten)

alle Dienste,die
die stadt.Koérp.
ihren Birgern
anbieten wollen,

soweit ermdchtigt*

Municipal Corporations Act
1835

*Prinzip der Spezialitét:

Zustdndigkeiten nur aufgrund spezieller
Gesetzgebung des Unterhauses

74




III.

Lokalverwaltung in England und Wales ab dem Ende des 19. Jahrhunderts

Lokalkdrperschaften mit

ungeteilter Zustdndigkeit

Kreisfreie Stadte
(Country Boroughs)
(83)

GrdBere Stddte und GrofBstddte
(im allgemeinen mit einer
BevSlkerung von 50.000 und

mehr im Jahre 1888)

zweite Ebene

Kbrperschaften mit Zustdndigkeits-
aufteilung auf zwei bzw. drei Ebenen

hdchste Ebene

Landkreise
(Shire Counties)
(58)

(Die historischen Landkreise variier-

ten hinsichtlich Fldche und Bevdl-
kerungszahl sehr stark.)

Kreisangehdrige Stadte
(Non-County-Boroughs)
(259)
(St&ddte mit dem Status
einer Stadtgemeinde
aufgrund einer kénig.
lichen Urkunde - anson-
sten von stadt.
Distrikten nicht zu
unterscheiden)

Stddt. Distrikte
(Urban Districts)
(522)
(Stiddte und
stddt. Gebiete
ohne Status einer
Stadtgemeinde)

Ladndliche Distrikte
(Rural Districts)

(469)
(Ldndliche Gebiete mit Riten, die
dhnliche Zustandigkeiten wie stidt.
Distrikte wahrnehmen)

Dritte Ebene

Gemeinde—-Réite

(Hinsichtlich der Sonderregelungen
fir London s. Datengeriist zur
Kommunalhistorie GroBbritanniens
unter den Jahren 1899 und 1963)

(Parish Councils)

(zustdndig fir lokale Gemeinschafts-
interessen, z.B. Stadthallen, Griin-
anlagen, Sportplétze)

IV. Lokalverwaltung in England und Wales nach 1974

Grofstadtkreise
(Metropolitan Counties)
(6 nur in England)

zweite Ebene

Grofstddtische Distrikte
(36)

(Hinsichtlich der Sonderregelungen fiir London

Zustdndigkeitsaufteilung auf
zwel Ebenen

h&chste Ebene

Landkreise
(39 in England,
8 in Wales)

zweite Ebene

Neue Distrikte
(296 in England,
37 in Wales)

s. Datengerust zur Kommunalhistorie GroBbritanniens
unter den Jahren 1899 und 1963)

Quelle: R.C. Lacey, Local Government Reorganization in the United Kingdom and the
current Devolution Proposals, in: Local Finance Vol,7, No.4 (Aug.1978),

S. 3-14



Ubersicht 3

Datengeriist zur Kommunalhistorie Frankreichs

11. u. 12. Jh.

1182

1285-1314

1566

1622/1633

1662

1692

1706

1724

Dezember 1789

1795

1800

1831/1833
1848/1852

1871

"Munizipale Revolution':regional differenzierte stadtische
Autonomiegewegung und Periode von Stadtneugrindungen

ErlaB der "Charte von Beaumont”, die fir zahlreiche Kommu-
nen vor allem in Nord-Ost-Frankreich grundlegend wurde

Regierungszeit Philipps des Schdnen: Staatsrechtliche
Einordnung der franzdsischen Stiddte unter die kdbnigliche
Gewalt abgeschlossen.

"Ordonnance de Moulins". Die stadtischen Magistrate ver-
lieren die Zivilgerichtsbarkeit., Hilfe fiir die Armen zur
stadtischen Pflichtaufgabe erklart.

Ludwig XIII. setzt kénigliche Beamte zur Uberwachung der
stadtischen Finanzen ein. In dieser Zeit war das Land schon
in 32 sogenannte Generalitdten mit "Intendanten” an der
Spitze geteilt.

Colbert macht die Austibung des Rechts zur Aufnahme von
Anleihen flir die Gemeinden von einer staatlichen Genehmigung
abhangig.

Durch Edikt werden ganz allgemein die stadtischen Wahlen
beseitigt. Gleichzeitig wird die Kiuflichkeit der Amter
eingefihrt. In der Folgezeit stdndiger Wechsel zwischen

den Systemen der Wihlbarkeit und der Kiuflichkeit kommunaler
Amter

Einfdhrung der Erblichkeit der Amter der Blrgermeister
und deren Stellvertreter

Die Gemeinden erhalten das Recht zur Wahl ihrer Blirger-
meister zurlck. Unter Ludwig XV. (1715-1774) wird dann
die Kduflichkeit kommunaler Amter wieder eingefihrt.

Erstes Gemeindegesetz der Revolution; Schaffung von

44.000 Zivilgemeinden; Birgermsister und stadtische Beige-
ordnete werden gewdhlt. - Kommunales Zuschlagsrecht auf die
direkten staatlichen Steuern

Schaffung von Kantonsmunizipalitdten im Rahmen der
Direktorialverfassung

Verwaltungsorganisationsgesetz Napoleons I.:

Das Recht zur Wahl des Gemeindevorstands wird beseitigt.
Die Kantonsmunizipalitidten werden wieder durchgdngig
zugunsten der Ortsgemeinden aufgeldst.

Wiedereinfiihrung der Wahl der Gemeinderite auf der Grundlage
eines Zensuswahlsystems unter dem "Blirgerkoénigtum”

Einfihrung des allgemeinen und gleichen Stimmrechts auch
bei den Wahlen zu den Gemeinderiten

Wahl des Blirgermeisters durch den Stadtrat (bei Kommunen mit
weniger als 20.000 Einwohnern); Gesetz iiber die Verwaltung
der Departements: die Department-Kommission wird vom
Generalrat gewdhlt, der ein Kontrollrecht besitzt.




1876/1882/1884

Die Munizipalrite aller Gemeinden (mit Ausnahme von Paris)
erhalten schrittweise das Recht auf Wahl des Blrgermeisters
und der Beigeordneten.

1884 Durch das Gemeindeverfassungsgesetz vom 5. April 1884 wird
das vorhandene Gemeinderecht auf eine systematische Grund-
lage gestellt.

1890 Grindung des franzdsischen Geme indeverkandes

1900 "Bankett der Blirgermeister"

(iber 20.000 Biirgermeister anwesend)

1917 Abschaffung der staatlichen "patente”

1926 Milderung der zentralen Kontrolle der Gemeinden;
durch das "Loi Niveaux" werden die Gemeinden zur Einfithrung
mehrerer autonomer kommunaler Steuern ermdchtigt.

1941 Das Vichy-Regime ersetzt den "Octroi" durch die "taxe locale".
Gleichzeitig werden die alten stadtischen Steuereinnehmer
abgeldst.

1945 Das Gemeindeverfassungsgesetz von 1884, das vom Vichy-Regime
suspendiert worden war, wird wieder inkraftgesetzt.

1946 In der Verfassung von 1946 wird dem Prisidenten des Departe-
ment-Generalrates Exekutivgewalt eingerdumt. Diese Bestimmung
wird jedoch in der Folgezeit nicht angewendet.

1948 Die "taxe locale" wird obligatorisch.

1959 Grundsatzentscheidung zur Modernisierung der franzdsischen
Kommunalfinanzen

1966 Abschaffung der "taxe locale" und ihre Ersetzung zundchst durch
einen Anteil an der staatlichen Lohnsummensteuer und dann
- ab 1968 - durch die VRTS (versement représentatif de la taxe
sur les salaries); Schaffung der ersten vier "communautés
urbaines" durch Gesetz (Lille, Bordeaux, Strasbourg, Lyon)

1972 Einfihrung der Region als &ffentlicher Einrichtung mit
regionalem Rat

1973/1976 Durchfilhrung der Reform der direkten Lokalbesteuerung

1975 An die Spitze der Lokalverwaltung von Paris wird ein Blrger-
meister gestellt, der vom 'conseil municipal' gewdhlt wird.

1979 Ersetzung der VRTS durch die DGF (dotation glocbale de
fonctionnement)

1982 Dezentralisierungsgesetze: Starkung der Kompetenzen von Regionen,
Departements und Kommunen

1983 Ersetzung von Zweckzuweisungen durch die DGE (dotation globale
d'équipement)

Quellen: U.a. Christine BAndré/Robert Delorme, Tome II, a.a.0., S. 351 f.,

368 f£.; Hans J&ger, a.a.0., S. 15 ff.; Richard v. Kaufmann,

1.

Bd., a.a.0., S. 106 ff.
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UUbersicht 4

Schematische Ubersicht zur Entwicklung der Organisationsebenen
von staatlicher und kommunaler Verwaltung in Frankreich seit
dem 18. Jahrhundert

I. wvor 1789

Zentralstaat ]

b

l’ Intendanten J Generalitadten

(zwischen 32 und 36)

Gemeinden und Stadte
unterschiedlicher Rechtsstellung

II. 1789 - 17985
lZentralstaat ]
[ 83 Departements 1 [conseil qénéraﬂ

Distrikte (die spateren

Arrondissements)

! Maire Kommunen
44.000

[conseil wunicipal ]

wihler (citoyen actif -~ alle
iber 25jdhrigen, die eine
direkte Steuer von dem Wert
dreier Arbeitstage bezahlten)

III. 1795 - 1800

/ Zentralstaat j

[Kormissar }"-{83 Departements ]’[ conseil général 1

Munizipalitaten bzw. Kantons-

munizipalitite a >me ind l : N
mizipalititen {(far Gemeinden Co%ll _,:.Jnlcx;ul]

unter 5.000 Einwchnemn)

f //
. -
'

Lw.'xhlr.'r - citoyen actif V

Quellen: Wolfgang Mager, Frankreich vom Ancien Régime zur Moderne,
Wirtschafts-, Gesellschafts- und politische Institutionengeschichte
1630-1830, sStuttgart u.a. 1980, S. 136 ff, S. 220 f.; Hedwig Hintze,
a.a.0., S. 207 ff.; Hans Jiger, a.a.0., §. 15 ff.; R. v. Kaufmann,
I. Bd., a.a.0., S. 106 ff.




Iv.  mach 1800

Zentralstaat l\\\\\\‘

T

i
Priafekt [ Departements ] l¥i?nseil général J
T
4
/;rrondissements (reine
Unter- // Verwaltungsunterbezirke
Afe der Departements)

T

i

I\ﬂ\

Kantone
(nur noch Wahlbezirk)
!
Kommunen
Maire 38.000 Ortsgemeinden {1800) [}onseil municjpall
[@éhler - Citoyen actif AJ
v. Organisationsebenen nach

den Dezentralisierungs-
Zentralstaat gesetzen der Jahre 1831-
H 1884

Jj;réfekt 4/;1 Departements I [Fonseil général l

Unterprdafekt Lgﬁrrondissements *]
T
H
e
Kantone
{Wahlbezirke)
T :

Maire Kommunen /
(Erst durch Ge- (prinzipielle Zustindigkeit conseil
setze v.1876 u. fir alle Angelegenheiten der municipal
1882/84 erhal- Geme inde/Genehmigungsvorbe-
ten die Munizi- halte der staatlichen Auf-
palrite wieder sichtsbehd&rde
das Recht zyr
Wahl des BGr-
germeisters)
Wahler

(1831 Zensuswahlrecht
1848: allgem. Wahlrecht)

nach 1972
Zentralstaat
]

H

%:

I Regionalrat ]

—

g

Praf.d.Regi 22 Regionen

t
Prafexkt 196 Departements J ccnseil aénéral
T
i
Arrondissements (zwi-

Unterprdfekt schen 2 und 7 pro
Departement)

T
H

Kantone
(zwischen 13 und O pro Arron-

dissement - reine Wahlbezirke)
11

Kommunen
Maire (1975: 36394 Gemeinden, davon
89,9% mit bis zu 2.000 Einw.
u.80,2% mit bis zu 1.000 E.

10.518 zweckverb.1.J. 1975) |

\

conseil municir

r Wihler




Ubersicht 5

Datengeriist zur Kommunalhistorie Deutschlands (PreuBen)

1150-1350 Periode der Stadtegrindungen

1350~1470 Bliitezeit der stadtischen Wirtschaft

13. Jh. Ausbildung direkter stddt. Vermdgenssteuern

14. Jh. Entwicklung verschiedener indirekter stadt. Steuern

15.bis 17.Jh. Versuche zur Eingliederung der Stéddte in den Terri-
torialstaat und zur Ausbildung eines direkten und
indirekten Territorialsteuersystems

1640-80 In der Regierungszeit des Grofen Kurfirsten Schaffung
des Amtes des 'commissarius loci' sowie Einflihrung der
landesherrlichen Akzise in Preuflen

1713-1740 Unter Friedrich-Wilhelm I. werden die Zustdndigkeiten
des 'commissarius loci' (Steuerrat) ausgeweitet. Zwangs-
weise Unterbringung von amgedienten Soldaten in stddt.
Amtern

1808 Steinsche Stadteordnung/Beseitigung der birokratischen
Uberwachung der Stddte durch den staatlichen
'Steuerrat'/Stimmabgabe geheim per Stimmkarte/Umwandlung
der Kriegs- und Domdnenkammern in staatliche Verwal-
tungsbehérden der Mittelinstanz (Regierungen)

1815 Einteilung des preuBischen Staatsgebietes in Provinzen
(seit 1823 gleichzeitig Kommunalverbénde), neue Kreis-
verfassung und Kreiseinteilung

1820 Durch die PreuBischen Steuergesetze vom 30.5.1820.
wurde die Kommunalbesteuerung in engem Anschluf an das
staatliche Steuersystem geregelt (Recht zur Erhebung
kommunaler Zuschlidge auf neugeschaffene direkte staat-
liche Steuern; daneben: eigene kommunale Personal-

steuern)
1831 Revidierte Preufische St&dteordnung vom 17.3.1831
1845 Gemeindeordnung fir die Rheinprovinz vom 23.7.1845

(erstmals mit Dreiklassenwahlrecht in Preufen)

1850 Preufische Gemeindeordnung vom 11.3.1850 (erstmals
fir ganz Preufen giiltig, aber 1852 wieder aufgehoben)

1853-1856 ErlaB von Stiadteordnungen fiir die einzelnen preuflischen
Landesteile/Dreiklassenwahlrecht mit Stimmabgabe in
Form einer &ffentlich vor dem jeweiligen Wahlvorstand
abgegebenen mindlichen Erkl&rung

1872 Kreisordnung fiir die &stlichen Provinzen vom 13.12.1872

1893 Miquelsche Finanzreform in PreuBen

1918 Einfihrung des allgemeinen, gleichen und geheimen
Wahlrechts auch auf Gemeindeebene im Deutschen Reich

1920 Erzbergersche Finanzreform/Landessteuergesetz vom
20.3.1920
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1930
1932
1935

1936

1944

1956

1969

1978

Quellen:

Einflihrung der Blirgersteuer
Gutachten tiber den Finanzausgleich, vorgelegt von Johannes Popitz

Nationalsozialistische Deutsche Gemeindeordnung vom 30.1.1935/
Durchsetzung des'Fithrerprinzip' auch auf Kommunalebene/
Umwandlung des Reiches in einen despotischen Einheitsstaat
(auch durch Ausschaltung der Reichslénder)

Realsteuerreform: Reichseinheitliche Zuweisung der Realsteuern an
die Xommunen

Grundlegende Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen Reich, Lidndern
und Gemeinden

Verankerung der sog. Realsteuergarantie und des grofen Steuerverbundes
im Grundgesetz

Gemeindefinanzreform (Gemeindeanteil an der Einkommensteuer/
Beteiligung von Bund und Lindern an einer Gewerbesteuerumlage)

Beseitigung der Lohnsummensteuer zum 1.1.1980

u.a. Friedrich-wilhelm Henning, Das vorindustrielle Deutschland
800-1800, 3.A., Paderborn 1977, S. 69 ff., s. 125 ff.; Gustav
Schmoller, Das Stadtwesen unter Friedrich-Wilhelm I., in: Ders.,
Deutsches Stidtewesen in dlterexr Zeit, Bonn und Leipzig 1922;
Richard v. Kaufmann, Bd. I und Bd. II, a.a.O.; Christian Engeli/
Wolfgang Haus ({(Hrsg.), Quellen zum modernen Gemeindeverfassungs-
recht in Deutschland, Schriften des Deutschen Instituts fir Urba-
nistik, Bd. 45, Stuttgart u.a. 1975; Ginter Raacke, Das gemeind-
liche Finanzsystem, Milheim/M. 1962; Walther Schaak, Regierungs-
bezirk, in: Staatslexikon, 6.A., 6.Bd., Freiburg 1961, Sp. 772;
Alois Vogels, Provinz, in: Staatslexikon, 5.A., 4.Bd., Freiburg
1931, Sp. 477 ff.; J. Jdrg, Kreis in PreuBen, in: Staatslexikon,
5.A., 3.Bd., Freiburg 1929, Sp. 624 ff., Frido Wagener,Neubau
der Verwaltung, Berlin 1969, S. 55 ff.
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Ubersicht 6

Entwicklung der Organisationsebenen von staatlicher und kommunaler
Verwaltung in Preufen/Deutschland seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts

I. Verwaltungsaufbau in PreuBen seit 1815/1823

Staat
Provinziallandtag
5sid . mit Landeshaupt-
Oberprasident Provinzen mann an der Spit-
ze
Regierungspras. Regierungsbezirke
Landrat 1 Kreise Kreisfr.StédteJ
Kreisangeh. Kreisangeh. Gutsbezirke
Stadte Gemeinden
I1I1- Verwaltungsaufbau in PreuBlen nach 1872
[ Reich J
Preufischer Staat
L Provinziallandtag
Oberprasident Provinzen mit Landeshaupt-
mann an dex Spitze

I

Recierunasorés] Regierunasbezirke)
~ - 1

Landrat [ Kreise Kreisfr. Stadte
Kreisangeh. Amtsbezirke
Stidte (Gemeinden,Gutsbuzirke)
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III. Verwaltungsaufbau in der Bundesrepublik Deutschland

Bund
Bundeslander

Regierungs- . .
priasident Regierungsbezirke

Landkreise kreisfreie

Stadte

kreisangehdrige
Stddte u. Gemein-
den

Quellen: s. Ubersicht 5 - Datengeriist zur Kommunalhistorie
Deutschlands (PreufBen)
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Ubersicht

Ungefdhre Datierungen flr die zeitliche Abgrenzung der

Wachstumsstadien in Grofbritannien (GB), Frankreich (Fr.)
und PreuBen/Deutschland (D)
and GB Fr. D
Wachstums
stadium
'traditionelle
Gesellschaft' 1) vor 1688 vor 1661 vor 1713
Variante a (glorious revolut.) | (Colbert) (Friedr.-Wilh.I)
Variante b vor 1485 vor 1598 vor 1618/48
(Haus Tudor) (Ende dex (30j&hr. Krieg)
Hugenotten-
kriege/Edikt

von Nantes)

225

'Anlaufperiode'2)
Variante a 1688-1780 1661-1830 1713-1850
Variante b 1485~1780 1598-1830 1618/48-1850
'Industriali-
sierungsperiode'’ 1780-1910 1830~1910 1850-1910
Epoche nach dem
Reifestadium 4)
Kriegs- und
Krisenperiode 1910-1950 1910~1950 1910-1950
'Zeitalter des
Massenkonsums' 1950 ff. 1950 ff. 1950 ff.
Quellen: 1) s. unten S. 226 Anm. 1
2) s. unten S. 232 Anm. 1
3) s. unten 5. 243 Anm. 2
4) s. unten s. 256 ff.




Ubersicht 8

Zeitliche Staffelung des wirtschaftlichen Wachstums in GroBSbritannien

(GB), Frankreich (Fr.)

Industrialisierungsperiode

und Deutschland (D)

seit dem Beginn der

S.
Frankreich und Deutschland auf den S. 70,

GB Fr. D
Periode Charakteris.|| Periode Charakteris.|| Periode |[Charakteris.
d.Wachstums d.Wachstums d.Wachstums
1783~1847 | rasches 1830~1870 | rasches 1843-1873 rasches
Wachstum Wachstum Wachstum
1851-1873 | wachstum
1873-1896 | Stagnation 1870-1896 | Stagnation 1874-1894] stagnation
1896~1913 | gemdBigtes 1896-1913 | rasches 1894-1913! rasches
Wachstum Wachstum Wachstum
1919-1930 | Stagnation 1919-1929 | wachstum 1924-1929| Wachstum
1930-1939 |gemdRigtes 1919-1938 | Stagnation 1929-1936| Depression
Wachstum
1945-1970 |gemd&Bigtes 1938-1949 | langsames 1936-1945} ristungs-
Wachstum Wachstum politisch
gepragtes
Wachstum
1949-1989 | rasches 1949-1973| rasches
Wachstum Wachstum
seit 1974 |Stagnation seit 1974 | Stagnation seit 1974|Stagnation
Quellen: Charles P. Kindleberger, a.a.0., S. 13

oben die Tabellen mit den Basisdaten flir GroRbritannien,

244

114,
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Ubersicht 9

Chronologie der Entwicklung der kommunalen Einnahmesysteme in
GrofRbritannien, Frankreich und Deutschland 1790-1980

u.vonEinnahmen aus
geme indeeigenen

Gewerbebetrieben,
geringer Finanzie-
rungsbeitrag v.

Rolle wvon
staatl.Zuwei~
sungen u.v.
Einnahmen aus

Periode GrofBbritannien Frankreich PreuBen/Deutschland/Bundes-
republik Deutschland
1790 - local rate als ab 1789~ ab 1820: kommunale Zuschlé&-
1914 tberkommene 1800: ge auf staatl. Steuern,
kommunale 'centimes ungeordneter Vormarsch
Alleinsteuer additionels' selbstdnd. kommunaler
kommunal
18701888 : ver— ( e Persona%steuern .
— Zuschlags— 1893: Miquelsche Finanz~
stdrktes Wachs- —_—
; besteuerung)| reform (PreuBen):
tum staatlicher )
. kommunale Zuweisung d.Realsteuern an
Zweckzuwe isungn.
Verbrauchs- | Kommunen, kom. Zuschlags-
1888:Goschensche besteuerung | recht auf staatl.Einkommen-—
Reform (begrenz- in Form d. | steuer, Relationsklausel
te kommunale 'Oktroi’ . \
geringe Staatszuwelsungen,
Steuerertragsbe- (nur vor- . .
g s .. hohe Einnahmen aus gemeinde-
teiligungen tbergehend . -
' : eigenen Gewerbebetrieben
('assigned v.d.Franz.
revenues') Revolution
betrdchtl.Anteil beseitigt)
1.2 i .
staat uwelsungn unbedeutende

Geblhren und Bei- gemeindeeige-
tragen nen gewerbe—
betrieben
Charakterisierung: | Charakteris.:|Charakterisierung:
gebundenes Trenn- Kombination Kombination von gebundenem
system (periphe- v.gebundenem | Trennsystem u. Mischsystem
res Element: Trennsystem i.F. des Zuschlagssystems
Steuerertragsbetei~| u.Mischsystem
ligungen) i.F.des Zu-
schlags-
systems
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Periode Grofbritannien Frankreich |PreuBen/Deutschland/Bundes-
republik Deutschland
1914 - local rate 1917: '"Reform 1920:Erzbergersche Finanz-
weiterhin - ' — s
1980 kommunale Caillaux': reform (Beseitigung des
R Abschaffung kom. Zuschlagsrechts zur
Alleinsteuer A
d.alten staatl. Einkommensteuer,

1929:Abschaffg.
d.Steuerertrags-
beteiligungen u.
Einflihrung v.
allg.Finanzzu-
welsungen

( block grant)
1948:Reform d.
Zuw.-systems
(Dominanz v.
Zweckzuweisungn.)
1958: Einfdhrung
d. 'Rate Support
Grant' (Dominanz
v.allg.Zuweisun~-
gen)

1975: '"Consultative
Council on Local
Government
Finance' wird an
Beratungen tUber
'‘Rate Support
Grant' beteiligt

staatl.direk~
ten Steuern/
Beibehaltung
der 'centimes'
1941:Einfihrg.
d. 'taxe loca-
le!

1968: Abschaf-
fung d. taxe
locale

1969: Ein-
fihrung 4.
V.R.T.S.

1979: Ersetzg.
der V.R.T.S.
durch die
D.G.F.
(dotation
globale de
fonctionne-
ment)
1983:Ersetzg.
d.Zweckzu-
weisungen
durch die
D.G.E.
(dotation
globale
d'égquipment)

Anteil an Steuerverbund
gemdf Landesgesetzgebung,
Zuweisung der Realsteuern
gemiB Landesgesetzgebung)
1930:Einfdhrung der 'Blirger-
steuer' (im II.WK abge-
schafft)
1936:Reichseinheitl.Zuwei-
sung der Realsteuern an
Kommunen

1956:Verankerung der
Realsteuergarantie und der
Beteiligung der Kom. am
Steuerverbund b. Bund und
Lindern im Grundgeset:z
1969:Gemeindefinanzreform
(Tausch:Gemeindeanteil an
der Eink.St.gegen Gewerbe-
steuerumlage)

1980: Zum 1.1. wird kom.
Lohnsummensteuer beseitigt

Charakterisierung: |Charakteri- Charakterisierung:

sierung:
Kombination wvon Kombination Kombination von gebundenem
gebundenem Trenn- v.gebunde- Trennsystem, Mischsystem
system u.Verbund- nem Trenn- i.F. des Quotensystems und
system i.F.des system u. Verbundsystem i.F. des
Uberweisungs- Verbundsy- Uberweisungssystems
systems stem i.F.d.

Uberweisungs-

systems
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Ubersicht 10

Versuch einer anndhernden Bewertung des Gewichts der verschiedenen
&konomischen, technischen und demographischen EinfluBfaktoren beim
AnderungsprozeR kommunaler Finanzsysteme

Periode

EinfluBR-
faktor

I
(bis 1910)

II
(1910-50)

1171
(seit 1950)

a)dkon.Faktoren

aa)Allokationsaspekt

- Einkommenssteigerung global
(s. oben 8. 279 ff.)

- Einkommenselastizitit 4.
Nachfrage (S. 281 ff.)

Vi

T

ab)Distributionsaspekt

- personale Einkommensumvert.
(S. 284 f.)

T

- interregion. Redistribution
(5. 286 ff.)

T

ac)Stabilisationsaspekt
(S. 292 ff.)

b) technische Faktoren
ba) Technik als unmittelb.
Nachfragestim. (5.298 ff.)

bb) Technik als indirekter
Nachfragekatalys.

- Verkehrs- u.Kommunikations-
revolution (S. 301 ff.)

- Arbeitsteilung (S.304 f.)

bc) techn.-mitverursachte
soziale Kosten d.volksw.
Produktion
- Anwendung d.Verursacher-
prinzips (S. 307 ff,)

- rduml.Trennung zwischen
stddtebaul .Funktionen($.310 f.)

bd) kommunalspez. 'productivity
lag'
- allg.wirkungen (S.312 ff.)

- GemeindegrdBe (S. 315 ff.)

Ic) Demographische Faktoren
ca)Bev&lkerungszahl (5.324 f£.)

Cb) Bevdlkerungsdichte (S5.327 f£f.)

cc) Verstddterung (S. 331 ff.)

cd) Altersstruktur (§.336 f.)

[d) bkon. Faktoren auf der
Einnahmenseite (S. 338 ff.)

J

g

()

T= Zentralis.impuls;,L=Dezentralisierungsimpuls; (zwel Pfeile =

starker Impuls); =~ = unbestimmter EinfluB
I = Industrialisierungsperiode bis 1910
II = Kriegs- u. Krisenperiode 1910-1950
III = Massenkonsumzeitalter seit 1950

|
!
i
!
|
!
i
!
§
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