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VORWORT

Keine geringere Gelegenheit als die Kaisergeburtstagsfeier der Marburger Uni-
versitdit nahm der Nationalokonom Walter Troeltsch 1907 zum Anlaf}, das fest-
lich versammelte Auditorium mit dem ,,Problem der Arbeitslosigkeit* vertraut
zu machen. Unter den Schatten, so sein Resumee, die auf der modernen wirt-
schaftlichen Entwicklung lasteten, beschiftige wohl keiner die Offentlichkeit
mehr als die Erwerbslosigkeit.! Hieran hat sich bis in die Gegenwart nichts gein-
dert. Es ist iiblich geworden, die Qualitit der westdeutschen Sozialstaatlichkeit
gerade auch an der Elle solcher Standards zu messen, die sich aus dem Risiko
des Arbeitsplatzverlustes ableiten.

Wihrend die Sozialwissenschaften auf die seit den1970er Jahren anhaltenden
Arbeitsmarktfriktionen mit einer Fiille von Veroffentlichungen reagierten, be-
ginnt die Geschichtswissenschaft der gesellschaftlichen Sensibilisierung fiir die
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsprobleme erst in allerjiingster Zeit in stirkerem
Mafe zu entsprechen.? Sieht man von wenigen Einzelstudien und von der sozial-
geschichtlich vergleichsweise intensiv erforschten Phase des Zusammenbruchs

der Weimarer Republik und der nationalsozialistischen ,Machtergreifung® ab,

erscheinen der Arbeitsmarkt und seine Segregationen, das Verhiltnis der Ange-
bots- zu den Nachfragegrofien, Beschiftigungsstruktur und Arbeitslosigkeit noch
immer als weifie Flecken auf der historischen Landkarte. Gleiches gilt fiir die Ge-
schichte der Arbeitsmarktpolitik, wo Defizite vor allem bei der Analyse der ge-
schichtswirksamen Interessenformierungen, ihren Artikulationen und deren
politischer Umsetzung auszumachen sind; ebenso bei der Darstellung des arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums, seiner Wirksamkeit und seiner Funktions-
zuweisungen unter wechselnden okonomischen und sozialen Anforderungen

sowie schlieflich bei der Beschreibung des systematischen Zusammenhangs der -

verschiedenen Mafinahmen, der 1927 in der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung eine erste organisatorische Festlegung fand.
Diese Liicke soll die vorliegende Arbeit fiir die Periode von 1890 bis 1918 mit
einer zusammenhingenden Darstellung der damals wichtigsten Elemente der Ar-
beitsmarktpolitik, der Arbeitsvermittlung, der Arbeitsbeschaffung und der Ar-
beitslosenunterstiitzung, schliefen helfen. Sie setzt mit den Anfingen moderner
Arbeitsmarktpolitik in Deutschland ein, wobei das Datum 1890 fiir einen etwa
das letzte Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts umfassenden Zeitraum steht, in dem
konzeptionelle wie auch reale arbeitsmarktpolitische Entwicklungen zu beobach-

1 Walter Troeltsch, Das Problem der Arbeitslosigkeit, Marburg 1907, S. 5.

2 Z.B. Toni Pierenkemper, Richard Tilly (Hg.), Historische Arbeitsmarktforschung. Ent-
stehung, Entwicklung und Probleme der Vermarktung von Arbeitskraft, Gottingen 1982;
Klaus J. Bade (Hg.), Auswanderer — Wanderarbeiter — Gastarbeiter: Bevélkerung, Ar-
beitsmarkt und Wanderung in Deutschland seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Ost-
fildern *1985.



VIII Vorwort

ten sind, die ihm den Charakter einer Zisur verleihen. Sie endet 1918, obgleich
die dariiber hinausgehenden arbeitsmarktpolitischen Kontinuititen uniibersehbar
sind. Dennoch erschien es zweckmifig, die ereignisreiche Arbeitsmarktpolitik
der Weimarer Republik einer gesonderten Betrachtung zu iiberlassen.

Die Entstehung dieses Buches bedurfte der Mitwirkung vieler. Mein Dank
dafiir gilt an erster Stelle Herrn Prof. Dr. Dietmar Petzina, der sie mit kritischer
Beratung und mit grofitem Verstindnis fir den erforderlichen Zeitaufwand ge-
fordert hat; er gilt Herrn Prof. Dr. Gustav Schmidt und vielen meiner ehemaligen
Kolleginnen und Kollegen aus dem Bereich der Neueren und der Sozial-, Wirt-
schafts- und Technikgeschichte der Abteilung fiir Geschichtswissenschaft der
Ruhr-Universitit Bochum fiir zahlreiche Hilfestellungen; er gilt den Bibliotheka-
ren der Bergbau-Biicherei in Essen fiir ihr grofiziigiges Entgegenkommen bei der
Literaturbeschaffung; er gilt Frau Elisabeth Benson und Frau Edeltraud Reef-
schldger, die das Manuskript schrieben, und er gilt nicht zuletzt der Deutschen
Forschungsgemeinschaft, deren Stipendium ein Jahr ungestdrten Forschens
ermoglichte.

1 EINLEITUNG

Als in den 1880er Jahren die Herausgabe des Handworterbuchs der Staatswis-
senschaften vorbereitet wurde, war an die Behandlung des Themas Arbeitslosig-
keit offensichtlich noch nicht gedacht. Im 1890 erschienenen ersten Band jeden-
falls findet sich zwar ein Artikel iiber ,,Arbeitsnachweis und Arbeitsborsen,
die ,,Arbeitslosigkeit* aber wurde zusammen mit einem Artikel zur Reform des
Arbeitsnachweiswesens 1895 im ersten Erginzungsband nachgetragen. In der
kurz darauf begonnenen Zweitauflage wurde sie dann an den alphabetisch rich-
tigen Platz im ersten Band (1898) gestellt, und die beiden ,,Arbeitsnachweis®-
Artikel wurden zusammengefait. Fiir die noch vor dem Ersten Weltkrieg abge-
schlossene dritte Auflage erweiterte man das Stichwort ,,Arbeitslosigkeit* um
die ,,Arbeitslosenversicherung® (1909), und in der wihrend der 20er Jahre pub-
lizierten vierten Auflage schlielich war der ,,Arbeitsnachweis*-Artikel neu ge-
staltet und hieB jetzt ,,Arbeitsmarkt und Arbeitsnachweis* (1923).

Eine einzige Lesergeneration konnte mithin an den Uberarbeitungen dieses
gesellschaftswissenschaftlichen Standardwerkes verfolgen, wie und in welchen
Ausprigungen Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit und Beschiftigung als soziales,
wirtschaftliches und politisches Problem in das gesellschaftliche Bewufitsein zu
ricken begannen, von Interessengruppen, Parteien und offentlichen Kérper-
schaften aufgegriffen, zum Gegenstand scharfer Konflikte und endlich zur
Materie der Gesetzgebung wurden. Diesen Prozef, der in institutioneller Hinsicht
erst 1927 mit der Ermrichtung der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung einen gewissen Abschluf fand, bis in den Ersten Welt-
krieg nachzuzeichnen, heifit, Fragen nach den Faktoren zu stellen, die ihn in
Gang setzten und prigten, und damit nicht zuletzt nach der Funktion der
Arbeitsmarktpolitik, an der sich die gesellschaftlichen Interessen orientierten.

Der ‘moderne, sich selbst regulierende Arbeitsmarkt als der Ort, an dem das
Angebot von Arbeitskriften und die Nachfrage nach ihnen aufeinander treffen,
ist mit anderen Mirkten insofern vergleichbar, als Giiter »verkehrsmifig®; d.h.
freititig oder allenfalls unter einer iibergreifenden Ordnung, gegeneinander ge-
tauscht werden. Demnach sind die ungehinderte Verfiigbarkeit der Arbeitskraft
Bedingung, soziale und regionale Freiziigigkeit und Gewerbefreiheit historisch-
rechtliche Voraussetzung fiir die Entstehung eines freien Arbeitsmarktes.’

Wihrenddessen ist die Arbeitskraft bei ihrer marktméfigen Verwertung von
ihrem Triger, dem Menschen, nicht zu trennen. Der Marktvorgang erstreckt sich
folglich genaugenommen nicht auf die Arbeitskraft, sondern auf ihre Arbeitslei-

1 Vergl. die Diskussion des Arbeitsmarktbegriffs und die Ubersicht iiber die verschiedenen
arbeitsmarkttheoretischen Ansitze bei Toni Pierenkemper, Allokationsbedingungen im
Arbeitsmarkt. Das Beispiel des Arbeitsmarktes fiir Angestelltenberufe im Kaiserreich,
1880—1913, Opladen 1982, S. 1 ff.
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2 Einleitung

stung, weshalb der Arbeitsmarkt auch als ,Arbeitsleistungsmarkt? aufgefaiit
werden kann. Auferdem besteht als weitere Besonderheit gegeniiber anderen
Mirkten ein_Angebotszwang, weil Quantitit, Qualitit, Ort und Zeitpunkt des
Arbeitsangebots nur in Grenzen kurzfristig verinderbar sind, und ein Verkaufs-

ihrer. Subsistenz, kaum ldngerfristig zuriickhalten kénnen. Hinzu kommt beim
Arbeitsmarkt einer kapitalistisch organisierten Wirtschaft, da Anbieter und
Nachfragende durch den Besitz bzw. Nichtbesitz an Produktionsmitteln sozio-
6konomisch' unterschiedlich definiert sind. Fiir beide Arbeitsmarktparteien hat
_ die freie Verkehrswirtschaft einen jeweils anderen Sinn und Inhalt.> Mithin ist
dem Arbeitsmarkt eine 6konomische wie eine soziale Dimension zu eigen. Er ist
der. ,Markt fiir Arbeitsleistungen, die zur Herstellung marktfihiger Produkte
erbracht werden*“, und der Ort, der iiber die Verwertung der Leistungen die
sozialen Lebenslagen® ihrer Triger in entscheidendem Mafe bestimmt. Beiden
Dimensionen hat die Arbeitsmarktpolitik Rechnung zu tragen.
Arbeitsmarktpolitik kann recht allgemein als die Summe aller Mafnahmen,
Regelungen und Einrichtungen beschrieben werden, welche die Beziehungen zwi-
schen Angebot und Nachfrage auf einem Arbeitsmarkt und zwischen verschie-
denen Arbeitsmirkten beeinflussen sollen. In der Literatur ist die dariiber hinaus-
gehende inhaltliche Konkretisierung entsprechend weiter oder enger Interpreta-
tion uneinheitlich, selbst wenn sie sich nur auf den Beschiftigungsaspekt kon-
zentriert und die Organisierung der Arbeitsmarktparteien und der Lohnfindung
ausklammert.® Am hiufigsten findet sich die pragmatische Anlehnung an den
Aufgabenkatalog der Arbeitsverwaltung. Demnach umfat Arbeitsmarktpolitik
gegenwirtig ein breites Spektrum fordernder, interventionistischer und protek-
tionistischer Mafinahmen von der wachstumsorientierten Arbeitskriftepolitik
bis zu Einrichtungen der materiellen Sicherung der Erwerbslosen, wobei die Ge-
wichtung der sozialen und der volkswirtschaftlichen Zwecke situationsbedingten
Verschiebungen unterliegen kann”.

2 Eduard Willeke, Arbeitsmarkt, in: HdSW, Bd. 1, Stuttgart, Tiibingen, Gottingen 1956,
S. 321-32.

3 Vergl. Goetz Briefs, Das gewerbliche Proletariat, in: Grundri der Sozialokonomik, 9/1,
Tiibingen 1926, S. 142—240, hier S. 145 ff.; Emil Lederer, Jakob Marschak, Die Klassen
auf dem Arbeitsmarkt und ihre Organisation, ebd., 9/2, Tiibingen 1927, S. 106—258, hier
S. 111 ff.

4 Dieter Mertens, Der Arbeitsmarkt als System von Angebot und Nachfrage, in: Heinz
.Lampert (Hg.), Arbeitsmarktpolitik, Stuttgart, New York 1979, S. 21—35, hier S. 22.

§ Vergl. Gerhard Weisser, Grundsitze der Verteilungspolitik, in: Bernhard Kiilp, Wilfrid
Schreiber (Hg.), Soziale Sicherheit, KoIn, Berlin 1971, S. 110—35, hier S. 110: Durch die
Arbeit werden nicht nur Geldeinkommen verteilt. ,,Es handelt sich um alle Umstiinde der
Bedarfsdeckung, in die der einzelne gestellt wird. Verteilt werden Lebenslagen.

6 Vergl. die bei Dieter Mertens, Jiirgen Kiihl, Arbeitsmarkt 1: Arbeitsmarktpolitik, in:
HdWW, Lieferung 1/2, Stuttgart, Tiibingen, Gottingen 1976, S. 279-92, genannte
Literatur. :

7 Vergl. Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland im 19. und 20. Jahrhundert:
die Arbeitsvermittlung im Wechsel arbeitsmarktpolitischer Strategien, in: Bade, Aus-
wanderer, S. 216—53.

Einleitung 3

Die Ziele der Arbeitsmarktpolitik, wie sie sich in einem lingeren historischen
ProzeR bis heute konstituiert haben, lassen sich folgendermafien zusammenfassen:
— Menge, Zusammensetzung und Qualitit des moglichen und tatsichlichen

Arbeitspotentials in Richtung auf optimale Strukturen und Entwicklungen zu

beeinflussen;

— auf dem Arbeitsmarkt die bestmogliche gegenseitige Anpassung von verflig-
baren Arbeitskriften und Arbeitspldtzen herbeizufiihren;

— das Arbeitspotential produktiv, moglichst vollstindig und kontinuierlich zur
individuellen und gesellschaftlichen Wohlfahrtssteigerung zu nutzen

— und die Erwerbsbevolkerung vor den Folgen der Arbeitslosigkeit zu schiit-
zen.®
Das entsprechende Instrumentarium ist in der Bundesrepublik — ebenfalls als

Resultat lingerer sozialpolitischer Entwicklung — konzeptionell stufenweise ge-

gliedert, systematisch aufeinander bezogen und organisatorisch miteinander ver-

kniipft:

— irbeitsmarktstatistik und -information zur Herstellung der Transparenz des
Arbeitsmarktes als Grundlage individueller Berufsentscheidungen sowie
sozialpolitischer Strategien der Arbeitsmarktparteien, der staatlichen Politik
und der Verwaltung;

— Arbeitsvermittlung und Berufsberatung zum Ausgleich von Angebot und
Nachfrage; :

— Erst- und Weiterqualifikation zur Forderung der Mobilitit und des Qualifi-
kationsniveaus der Erwerbstitigen;

— Arbeitsbeschaffung, Arbeitsplatzerhaltung und Arbeitsplatzstrukturverbesse-
rung zur Vermehrung und Anpassung der Beschiftigungsméglichkeiten;

— Unterstiitzung zur Sicherung des Lebensunterhalts vollstindig oder teilweise
Erwerbsloser.

Aus diesem Katalog greift die folgende Darstellung mit der Arbeitsvermittlung,
der Arbeitsbeschaffung und der Arbeitslosenunterstiitzung die drei historisch
und politisch wichtigsten Instrumente heraus. Ist der Arbeitsmarkt der Raum, in
dem Angebot und Nachfrage aufeinandertreffen, bezeichnet Arbeitsvermittlung,
bzw. in der ilteren Terminologie Arbeitsnachweis, sowohl den organisierten
Marktvorgang als auch die ,,Kontaktstellen, in denen sich Angebot von und
Nachfrage nach Arbeitskriften begegnen‘'®. Sie férdern — oder erschweren —

8 Vergl. auch Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Arbeitsmarktpolitik.
Bericht der Bundesregierung an die OECD, Bonn 1972; OECD, Manpower policy in
Germany, Paris 1974, S. 111 ff.

9 Bis in das letzte Drittel des 19. Jahrhunderts bezeichnete Arbeitsnachweis sowohl
den volkswirtschaftlichen Vorgang der Zusammenfiilhrung von Angebot und Nach-
frage als auch die Institution, mit deren Hilfe dies geschieht (Arbeitsnachweisanstalt).
Gegen Ende des Jahrhunderts kam fiir die volkswirtschaftliche Bedeutung langsam der
Begriff Arbeitsvermitt(e)lung auf, der seit dem Ersten Weltkrieg immer héufiger auch
auf die Institution bezogen wurde (fiir die sich schlieflich die Bezeichnung Arbeitsamt
durchsetzte). So verabschiedete der Reichstag 1922 das Arbeitsnachweisgesetz und 1927
das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung.

10 K. Maibaum, F. Beie, M. Rademacher, Die Praxis der Arbeitsvermittlung, Stuttgart,
Berlin, Kéln, Mainz 2/1975, S. 12.
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den Marktausgleich und die Markttransparenz und erméglichen Interventionen.
Zielt also die Arbeitsvermittlung auf die Senkung der Informationskosten der
Marktteilnehmer'' und auf den AbschiuB und — je nach Handhabung — ggf. auch
auf die Verhinderung von Arbeitsvertriigen, findet sich bei ihr von allen drei
Instrumenten die doppelte Funktion der Arbeitsmarktpolitik am deutlichsten
ausgepragt: die quantitative wie qualitative Aspekte beriicksichtigende Zusam-
menfiihrung oder Lenkung von Angebot und Nachfrage auf dem Markt bzw. zwi-
schen verschiedenen Mirkten entsprechend den Produktionsanforderungen als
okonomische Funktion; die Hilfestellung bei der Verwertung der Arbeitskraft
sowie die Reduzierung von Arbeitslosigkeitssituationen als soziale Funktion.

Aufgabe der — in Abgrenzung zur globalen Beschiftigungspolitik hier eng auf-
gefaBten'? — Arbeitsbeschaffung ist die voriibergehende Ausweitung der Nach-
frage nach Arbeitskriften mit der sozialen Absicht der Einkommenssicherung
und dem 6konomischen Ziel der Konservierung der Arbeitsfihigkeit und Arbeits-
bereitschaft sowie der produktiven Verwendung der fiir den Arbeitslosenschutz
bendtigten Finanzmittel. Zweck der Arbeitslosenunterstiitzung ist schlieBlich die
Lohnersatzleistung bei Arbeitsmarktfriktionen. Sozial hat sie Notlagen infolge
Einkommensausfalls vorzubeugen bzw. zu mildern, wirtschaftlich ebenfalls die
Arbeitsfihigkeit und -willigkeit gegeniiber psychischen und materiellen Folge-
erscheinungen der Erwerbslosigkeit zu bewahren. Verteilungs- und konjunktur-
politische Zielsetzungen kommen hinzu, spielten jedoch bis 1918 noch kaum
eine Rolle.

Die in diesem Aufgabenkatalog angedeutete Anpassungsfunktion hat in der
arbeitsmarktpolitischen Literatur'® noch wenig und in der historischen erst seit
kurzem eine gewisse Beachtung gefunden. Wirksam vor allem im Zusammenspiel
von Arbeitsvermittlung, Berufsberatung, Arbeitsbeschaffung, Eingliederungs-
forderung und finanziellen Leistungen an die Erwerbslosen, weist sie der Arbeits-
marktpolitik iiber die Aufgaben des Ausgleichs, der Strukturierung und des
Schutzes auch solche der Arbeitsdisziplinierung der Erwerbsbevolkerung und der
Konservierung einer Arbeitskriftereserve zu. Dabei ist auch an autoritire Len-
kungs- und Rekrutierungseingriffe zu denken, insonderheit aber an den in der
Konstruktion der Manahmen angelegten Zwang zu regelmifiger Arbeit und

zur stindigen Verfiigbarkeit auf dem Arbeitsmarkt. Indem etwa der Bezug von

Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung an regelmiBige Beitragszahlung
aus vorangegangenem Arbeitsentgelt gebunden ist, er aufierdem — wie auch die
Teilnahme an Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und der Empfang von Zuwen-
dungen aus der Arbeitslosenfiirsorge — die durch die Arbeitsvermittlung kon-
trollierte Arbeitsbereitschaft voraussetzt, trigt die Arbeitsmarktpolitik zu der

11 Wolfgang Brandes, Peter Weise, Arbeitsmarkt und Arbeitslosickei i i
e g igkeit, Wiirzburg, Wien

12 Vergl. unten, Kap. 3.2.

13 S. aber Ernst Berger, Arbeitsmarktpolitik, Berlin, Leipzig 1926, S. 20, 125; Mertens,
Kiihl, Arbeitsmarkt, S. 279; Fritz Bohle, Dieter Sauer, Intensivierung der Arbeit und
staatliche Sozialpolitik, in: Leviathan 3 (1975), S. 49—7 8; vergl. die Literaturdiskussion
bei Cornelia Fischer, Staatliche Arbeitsforderung. Ein Lehrstiick deutscher Sozialpolitik,
Frankfurt/M, New York 1981, bes. S. 20 ff.
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fir eine kontinuierliche und kalkulierbare Produktion notwendigen Arbeits-
disziplin bei und zur Bewahrung eines physisch arbeitsfihigen und psychisch
arbeitsbereiten Potentials fir die wechselnden Bediirfnisse der Wirtschaft auch
tiber Krisenperioden hinweg, um es ,bei spiter eintretender Nachfrage der
Arbeitsgelegenheit wieder zufiihren zu kénnen*“*?.

Unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsdisziplinierung erscheint es deshalb
wenig sinnvoll, die Einrichtungen der materiellen Sicherung der Erwerbslosen —
wie es des Ofteren geschieht — als zur Arbeitsmarktpolitik ,,an sich nicht* zu-
gehorig’® zu betrachten, weil sie — jedenfalls bei 6ffentlichen Trigern — als
einziges Instrument des hier diskutierten sozialpolitischen Komplexes primir
— wenn auch nicht ausschlieBlich — arbeitsmarktneutral organisiert seien, d.h.
das Arbeitskrifteangebot nur mittelbar beeinfluiten. %

Die Beschreibung weiterer, auch unterschiedlich interessenbestimmter Zweck-!
setzungen und der institutionellen Ausformungen bleibt der historischen Dar-
stellung {iberlassen. Dort wird deutlich werden, daf die Funktionen der Arbeits-
marktpolitik nicht anonym konstituiert wurden, sondern Folge und Ursache ge-
sellschaftlicher Konflikte sind, die sich aus ihrem sozial- und wirtschaftspoliti-
schen Stellenwert und aus ihrem Kontext mit den gesellschaftlichen Herrschafts- ,
verhiltnissen ergeben. wJ}

Hierbei sind Konflikte als strukturell erzeugte, iiberindividuelle Gegensatz-
beziehungen zu verstehen, die nicht nur den staatlichen Bereich, sondern jedes
Uber- und Unterordnungsverhiltnis kennzeichnen.'® Konflikttheoretisch sind
sie deshalb allgegenwirtig und unabwendbar, aber nicht — wie die Systemtheorie
annimmt'? — gesellschaftlich dysfunktional, sondern notwendig und niitzlich,
da sie sozialen Wandel induzieren. Dessen Radikalitiit bestimmt sich durch die
Heftigkeit der Konflikte, durch die Modalititen ihrer Regulierung und durch
den Inhalt der von ihnen transportierten Interessen. o

,»Als Interessen zur Beibehaltung oder Uberwindung bzw. Modifizierung eines
status quo*“*® ist von der Existenz und Wirksamkeit positionsbedingter ,,objekti-
ver* Interessen auszugehen, zumal in Anlehnung an Max Weber und Ralf Dahren-
dorf der Kampf um Herrschaft und die Behauptung von Herrschaftspositionen

14 Berger, Arbeitsmarktpolitik, S. 20; ausfiihrlicher Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland: Die Entstehung der Offentlichen Arbeitsvermittiung 1890—1927, in:
Pierenkemper, Tilly, Arbeitsmarktforschung, S. 253—73; und ders., Arbeitsmarktpolitik
in Deutschland im 19. und 20. Jahrhundert. :

15 Mertens, Kiihl, Arbeitsmarkt, S. 283; vergl. Berger, Arbeitsmarktpolitik, S. 20.

16 Hans-Jirgen Krysmansky, Soziologie des Konflikts, Reinbek b. Hamburg 1971; Willi
Pohler, Otto Neuloh, Zur Theorie des sozialen Konflikts, in: Neuloh, Soziale Innovation,
S. 31-40; und insbesondere Ralf Dahrendorf, Soziale Klassen und Klassenkonflikte in
der industriellen Gesellschaft, Stuttgart 1957; ders, Die Funktion sozialer Konflikte, in:
ders., Pfade aus Utopia, Miinchen 1968, S. 263—-77; ders., Zu einer Theorie des sozialen
Konflikts, in: Wolfgang Zapf (Hg.), Theorien des sozialen Wandels, K6In, Berlin 1969,
S. 108-23; Lewis A. Coser, Theorie sozialer Konflikte, Neuwied, Berlin 1965; ders.
Sozialer Konflikt und sozialer Wandel, in: Hans Peter Dreitzel (Hg.), Sozialer Wandel,
Neuwied, Berlin 1967, S. 278-94.

17 Vergl. Talcott Parsons, Zur Theorie sozialer Systeme, Opladen 1976, S. 243 ff.

18 Dahrendorf, Klassen, S. 167.
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als zentrale Erklirungsmuster gesellschaftlichen Handelns anzusehen sind®®. 4ba
tent* bei jedem Mitglied eines Herrschaftsverbandes vorhanden, kénnen die ,,0b-
jektiven Interessen im Zuge organisierter Gruppenbildung in dem Sinn ,,mani-
fest” werden, daR sie sich zur gesellschaftlich bewuiten und wirksamen Reali-
tat entwickeln; vergleichbar etwa mit den Marxschen Kategorien der ,,Klasse an
sich* und der ,Klasse fiir sich“*’. Machtverteilung und negativer wie positiver

Machtanteil lassen mithin konfligierende Interessen entstehen, die den Positionen

von Teilen der Gesellschaft in Herrschaftsverbinden entsprechen.

In der Auseinandersetzung um Macht und Herrschaft sind diese lediglich for-
mal definierten ,,objektiven* Interessen mit ,materialen*, aus dem sozialen,
okonomischen, kulturellen oder religiosen Bereich gewonnenen Interessen ver-
woben, deren Befriedigung nur iiber Herrschaftsausiibung oder doch wenigstens
iiber die Bedrohung der Herrschaft erfolgen kann. Sie bestimmen den Inhalt des
Konflikts und tragen je nach ihrer Zurechnung zu zentralen oder peripheren Be-
wertungsmustern®! zu seiner Intensitit bei.

"™ Indessen sollte nicht iibersehen werden, daB die Konflikttheorie eingleisig den
Konflikt als Initiator sozialen Wandels thematisiert. Zu Recht geht z.B. Otto
Neuloh aber bei der Anwendung der Innovationstheorie auf die Geschichte der
Sozialpolitik von einer gegenliufigen Kreislaufbeziehung von sozialen Innovatio-
nen (,,Nutzanwendung sozialer und sozialpolitischer Ideen®), sozialem Wandel
und sozialem Konflikt aus. Sind soziale Innovationen das Ergebnis sozialer Kon-
flikte ,mit vielseitigen Hindernissen und Schwierigkeiten durch die Umwelt®,
so konnten sie ihrerseits selbst Konflikte ausldsen, wobei der soziale Wandel
jeweils das Bindeglied zwischen beiden Phinomenen darstelle.?? Der ,,relativ
intime Zusammenhang zwischen der Intensitit des Konflikts und des Wandels*?®

. ist mithin doppelseitig zu sehen: ,,Je intensiver und gewaltsamer S.K., desto

Ewrapider und radikaler sozialer Wandel.“** Et vice versa.

" Ist als Interesse der negative bzw. positive Herrschaftspositionen besetzenden
Gruppen zu unterstellen, diesen ProzeR zu jeweils ihren Gunsten zu instrumen-
talisieren und eine Verinderung der Herrschaftskonstellation herbeizufithren
bzw. zu verhindern, hingt der Erfolg nicht zuletzt von der jeweiligen Herr-
schaftsstabilitit ab. Sie kann mittels vielfiltiger und in der Regel ineinander-
greifender Strategien gesichert werden, u.a.

— durch Eingriffe in den Prozef der Interessenmanifestierung, etwa durch
restriktive Rahmenbestimmungen fiir die Entfaltungsméglichkeiten organisier-
ter Gruppen;

— durch die Konstituierung der Ideologien der herrschenden Gruppen zu ver-

19 Ebd., passim; Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 4/1956, S. 830.

20 Karl Marx, Das Elend der Philosophie, in: MEW, Bd. 4, S. 63—182, heir S. 180 f.

21 Dazu Christian Graf Krockow, Zentrale und periphere Bewertungsmuster, in: Dreitzel,
Sozialer Wandel, S. 339—50.

22 Otto Neuloh, Zum Bezugsrahmen von sozialer Innovation und sozialem Konflikt, in:
Ders. (Hg.), Soziale Innovation und sozialer Konflikt, Géttingen 1977, S. 9-30.,

23 Dahrendorf, Theorie, S. 117.

24 Ders., Sozialer Konflikt, in: Wilhelm Bernsdorf (Hg.), Worterbuch der Soziologie, Stutt-
gart 2/1969, S. 1006—9.
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bindlichen Normen und Werten, die geeignet sind, herrschaftsgefahrdende

Interessen als ungerechtfertigt oder peripher zu qualifizieren;

— durch die administrative Befriedigung ,,materialer* Interessen; also durch
die Substituierung der herrschaftsbezogenen Interessen mittels Realisierung
inhaltlicher Forderungen als Entschédigung fiir Herrschaftsverzicht;

— durch die Installierung von Mechanismen zur geordneten Konfliktaustragung
im Rahmen verbindlich gesetzter Normen, so daf} die Chance zur Interessen-
durchsetzung ohne Destabilisierung des gesamten gesellschaftlichen Systems
gegeben ist.

In der Perspektive der permanenten Auseinandersetzung um Herrschaft wire
Sozialpolitik, ,,das zielbewufite Gestalten und praktische Wollen im Hinblick
auf das Soziale*?s, in Orientierung an Max Webers Politik-Definition>® vor allem
zu verstehen als das Streben nach Macht oder als Machterhaltung mit der Absicht,
gemifl dem Prinzip der Gerechtigkeit soziale Interessen durchzusetzen und zu
befriedigen. Das ,,Prinzip der Gerechtigkeit* weist hierbei auf die herrschafts-
ideologische Komponente hin und dient zudem als Abgrenzungskriterium zur
Wirtschaftspolitik mit ihrem Ziel der héchstmdéglichen Versorgung nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gegeniiber dem sozialpolitischen der best-
méglichen Verteilung.?” -

Zwar klammert diese Sichtweise philantropische und karitative Motive der
Sozialpolitik aus,”® doch kann die Subsumierung der Sozialpolitik unter das Vor-
zeichen strukturell konfligierender Interessen den systemimmanenten Zusam-
menhang von Konflikt, sozialer Innovation und sozialem Wandel verdeutlichen —
und zwar auch dann, wenn Sozialpolitik ausschlieBlich herrschaftskonservieren-
den Absichten dient. Auf den ,,konservativ-revolutiondren‘ Doppelcharakter der
Sozialpolitik im Kapitalismus hat bereits Eduard Heimann aufmerksam gemacht:
Sie sichere ,,die kapitalistische Produktionsgrundlage vor den von der sozialen
Bewegung drohenden Gefahren, indem sie der sozialen Forderung nachg_ibt; sie
baut den Kapitalismus stiickweise ab und rettet dadurch seinen jeweils ver-
bleibenden Rest*.* . -

Als Instrument zur Flankierung politischer Herrschaft ist Sozialpolitik bereits
héufig dargestellt worden. Seltener und zumeist nur in Teilaspekten wurde bis-

25 Otto von Zwiedineck-Siidenhorst, Sozialpolitik, Leipzig, Berlin 1911, S. 37.

.26 Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 830: Politik ist ,,Streben nach Machtanteil oder

nach Beeinflussung der Machtverteilung* und nach Machterhaltung. ,,Wer Politik treibt,
erstrebt Macht.* 0 | : 4

27 Hierzu grundlegend Elisabeth Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpolitik,
Berlin, Gottingen, Heidelberg 1961, S. 6 ff.

28 Auch bei anderen methodischen Zugriffen werden des 6fteren Wohltétigkeit und Fiir-
sorge als soziale Titigkeiten von der Sozialpolitik getrennt. Vergl. z.B. Ludwig Heyde,
Sozialpolitik (II) Allgemeines, in: HdSW, Bd. 9, Stuttgart, Tiibingen, Gottingen 1956, S.
539—47; Ludwig Preller, Sozialpolitik. Theoretische Ortung, Tiibingen, Ziirich 1962, S.
141.

29 Eduard Heimann, Soziale Theorie des Kapitalismus, Tiibingen 1929, S. 118; vergl.
Preller, Sozialpolitik. Theoretische Ortung, S. 141. Vergl. zum weiteren methodischen
Zusammenhang: Jens Alber, Vom Armenhaus zum Wohlfahrtsstaat. Analysen zur Ent-
wicklung der Sozialversicherung in Westeuropa, Frankfurt/M, New York 1982, S. 73 ff.
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lang die Rolle sozialpolitischer MaBnahmen fiir die Anpassung der Erwerbsbe-
volkerung an die gesellschaftlichen Normen und die soziodkonomischen An-
forderungen der biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaftsordnung untersucht,*
obgleich beispielsweise Werner Sombart schon um die Jahrhundertwende auf
das Zeitalter des Hochkapitalismus bezogen die Bedeutung des Staates fiir den
Gang des Wirtschaftslebens, ,Die Beschaffung der Arbeitermasse (Die Ent-
stehung des potentiellen Proletariats)* und ,,Die Anpassung der Bevolkerung an
die Bediirfnisse des Kapitalismus (Die Entstehung des aktuellen Proletariats)*
umrissen hat.?! Indessen haben mit stimulierendem Effekt fiir die Analyse eines
funktionalen Zusammenhangs zwischen staatlicher Sozialpolitik und den struktu-
rellen Problemen der kapitalistischen Gesellschaft Lenhardt und Offe dieses
Thema wieder aufgegriffen. Sie verstehen Sozialpolitik als die ,,staatliche Be-

arbeitung des Problems der dauerhaften Transformation von Nicht-Lohnar-

beitern in Lohnarbeiter und unterscheiden prizisierend eine ,,passive Proletari-
sierung®, die den Proze der Freisetzung potentieller Lohnarbeiter fiir das Kapi-
tal bezeichnet, von einer ,aktiven Proletarisierung*, die die Kanalisierung der
depossedierten Arbeitskrifte in die gesellschaftlich vorgesehene Form der Lohn-
arbeit meint.3?

Sachfe und Tennstedt lehnen sich bei ihrer ,,Geschichte der Armenfiirsorge
in Deutschland* an dieses Verstindnis von Sozialpolitik an und sehen sie als die

»Gesamtheit staatlicher Mafnahmen zur Herstellung, Erhaltung und Sicherung -

eines verwertbaren Bestandes von Arbeitskriften in der spezifischen Form von
Lohnarbeit“.* Demgemifl beschreiben sie die Armenpflege im Licht einer steten
Anpassung an den Wandel der Produktionsverhiltnisse und der Formen politi-
scher Herrschaft. Dies zeigt sich am auffilligsten bei dem soziokonomischen
und politischen Umbruch der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts (der Phase
der ,,passiven Proletarisierung™), als die Armenpflege ihren im Zeitalter merkanti-
listischer Wirtschaftsférderung gewonnenen zentralen Stellenwert fiir die Dis-
ziplinierung der Arbeitsbevolkerung zugunsten anderer, dem Industriekapitalis-
mus addquater Instrumente der ,,aktiven Proletarisierung* allmihlich verliert.

30 Z.B. Bernd Weisbrod, Wohltitigkeit und ,,symbolische Gewalt* in der Friihindustriali-
sierung. Stddtische Armut und Armenpolitik in Wuppertal, in: Hans Mommsen, Winfried
Schulze (Hg.), Vom Elend der Handarbeit, Stuttgart 1981, S. 334—57; Riideger Baron,
Weder Zuckerbrot noch Peitsche. Historische Konstitutionsbedingungen des Sozial-
staates in Deutschland, in: Gesellschaft. Beitrige zur Marxschen Theorie 12, Frank-
furt/Main 1979, S. 13—55, Hans-Peter Ullmann, Industrielle Interessen und die Ent-
stehung der deutschen Sozialversicherung 1880-1889, in: HZ 229 (1979), S. 574—
610.

31 Werner Sombart, Der moderne Kapitalismus, Bd. 3/1: Das Wirtschaftsleben im Zeit-
alter des Hochkapitalismus, Miinchen, Leipzig 2/1928.

32 Gero Lenhardt, Claus Offe, Staatstheorie und Sozialpolitik. Politisch-soziologische
Erkldrungsansitze fir Funktionen und Innovationsprozesse der Sozialpolitik, in: Christian
von Ferber, Franz-Xaver Kaufmann (Hg.), Soziologie und Sozialpolitik, Opladen 1977,
S.98-127.

{ 33 Christoph Sachfie, Florian Tennstedt, Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland.

M Vom Spitmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart, Berlin, Kéln, Mainz 1980, S. 14;

dazu jetzt auch Florian Tennstedt, Vom Proleten zum Industriearbeiter. Arbeiterbe-
wegung und Sozialpolitik in Deutschland 1800 bis 1914, K6In 1983.
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Mit noch engerem Bezug zum Arbeitsmarkt orientiert sich fiir eine systemati-
sche historische Kurziibersicht iiber die deutsche Arbeitsférderungspolitik auch
Cornelia Fischer an dem Konzept Lenhardts und Offes. Sie faft Arbeitsforde-
rungspolitik (m.a.W. Arbeitsmarktpolitik) als ,,reaktive gesellschaftliche Schutz-
politik gegen und Sicherungspolitik fiir das einzelwirtschaftliche Verwertungsin-
teresse an der menschlichen Arbeitskraft* auf und befragt sie auf ihre Funktion
fir die Stabilisierung und Legitimierung des kapitalistischen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftssystems. Zutreffend sieht sie in der staatlichen Arbeitsforderung zu-
gleich auch Ansitze einer aktiven Politik der Erweiterung von Lebenschancen,
den ,,Subjektcharakter abhiingiger Arbeit* durchzusetzen.** :

Heben die skizzierten Untersuchungen vorzugsweise auf den direkten oder

mittelbaren 6konomischen und politischen Herrschaftscharakter der Sozial-, Ar- ™

beits- und Arbeitsmarktpolitik ab, so bleibt noch die Immanenz struktureller
Konflikte auch und gerade auf dem Arbeitsmarkt zu verdeutlichen. Da der
Arbeitsmarkt ein Beziehungsgefiige zwischen den Marktteilnehmern konstituiert
und er in Kapitalistischen Gesellschaften durch die Eigentumsverhiltnisse der
Anbieter- und Nachfrageseite zu den Produktionsmitteln gepragt ist, erhilt der
daraus sich ergebende Interessenantagonismus um so augenfilliger den Charak-
ter €ines ,,objektiven* Konfliktes, als der Arbeitsmarkt auch das Vorfeld fiir den
Herrschaftsverband ,,Betrieb bildet, in dem sich die Herrschaftsverhiltnisse un-
mittelbar aus dem Besitz herleiten®. Somit kommt den Krifteverhiltnissen am
Arbeitsmarkt hohe Bedeutung fir den Ausgang des Konflikts innerhalb und
auferhalb der Betriebe zu, weshalb die Organisierung des Arbeitsmarktes zum
Abbau bzw. zur Befestigung bestehender Herrschaftsstrukturen strategische Not-
wendigkeit wird; sei es in Gestalt einer Formierung der Arbeitsmarktparteien,
sei es mittels einer interessenspezifischen Funktionalisierung des arbeitsmarkt-
politischen Instrumentariums, so wie es sich beispielsweise in der ehemals
gingigen Formel ausdriickt, wer iiber den Arbeitsnachweis bestimme, ,,der be-

herrscht den Arbeitsmarkt und hat damit auch die Herrschaft iiber die In- §,

dustrie**°. e

Dariiber hinaus wird am Arbeitsmarkt mit Einkommen, Arbeitszeit, Ar-
beitsbedingungen etc. in hohem Mafe die soziale Lebenslage des groften Teils
der’ Bevolkerung bestimmt. Unterliegen die von Arbeit und Einkommen be-
friedigten sozialen Bediirfnisse und die aus ihnen abgeleiteten Interessen ohne
Zweifel zentralen Bewertungsmustern,” so macht ihre strukturelle Gegen-
ldufigkeit und Permanenz als Interessen an einer optimalen Wohlfahrt einer-

34 Fischer, Arbeitsforderung, S. 7. Leider schmilern zahlreiche Fehler den Wert dieser
anregenden Studie.

35 Vergl. Friedrich Fiirstenberg, Die Machtstruktur der industriellen Arbeitsbeziehungen,
in: Ztschr. f. d. ges. Staatswiss. 126 (1970), S. 309—23; Ursula Schumm-Garling, Herr-
schaft in der industriellen Arbeitsorganisation, Frankfurt/M. 1972, S. 18 ff.

36 Hans Delbriick, Die Arbeitslosigkeit und das Recht auf Arbeit, in: Pr. Jbb. 85 (1896),
S. 8096, hier S. 86.

37 Vergl. u.a. Gerhard Himmelmann, Arbeitsorientierte Arbeitslehre, Opladen 1977, S.
96 ff.; Dieter Stiefel, Arbeitslosigkeit. Soziale, politische und wirtschaftliche Aus-
wirkungen — am Beispiel Osterreich 1918—1938, Berlin 1979, S. 136 ££.
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seits sowie an einer Ertragsmaximierung der Investitionen andererseits die be-
sondere Brisanz der Arbeitsmarktpolitik im Rahmen einer kapitalistischen
Industriewirtschaft aus. Arbeitsvermittlung, Arbeitsbeschaffung und Arbeits-
losenunterstiitzung griinden ihren Stellenwert deshalb nicht nur auf ihre Kapa-
zititen zur Befriedigung sozialer und wirtschaftlicher Anforderungen an den
Arbeitsmarkt, sondern auch auf ihre strategische Position bei der Realisierung
dieser Anspriiche und damit zugleich bei der Machtverteilung am Arbeitsmarkt
und dariiber hinaus bei der sozialpolitischen Auseinandersetzung iiberhaupt.

Der hier aufgezeichnete analytische Raster kann nicht alle Aspekte und nicht
alle zu behandelnden Komplexe abdecken, doch erscheinen seine Reichweite
und Schirfentiefe hinreichend, das Thema zu strukturieren. Demgemif ist die
Geschichte der Arbeitsvermittlung, der Arbeitsbeschaffung und der Arbeits-
losenunterstiitzung in Deutschland zwischen 1890 und 1918 vor allem zu be-
fragen
- iach ihren sozialen und dkonomischen Voraussetzungen: der Struktur des

Arbeitsmarktes, der Entwicklung und sozialen Bedeutung von Beschiftigung

und Erwerbslosigkeit; ihrer theoretischen und ideologischen Einordnung so-

wie den aus ihnen abgeleiteten gesellschaftlichen Interessen;

— nach der Funktion der Arbeitsmarktpolitik im Interessenkonflikt des Kaiser-
reiches und ihrem daraus resultierenden politischen Stellenwert;

— nach den Strategien zur Losung der arbeitsmarktpolitischen Konflikte, den

Maflnahmen und Institutionen und ihrer organisatorischen Ausgestaltung;
— nach der Rolle des Staates bei der Losung der Konflikte und der Organi-

sierung des Arbeitsmarktes;

— nach der Relevanz des Instrumentariums fiir die Arbeitsmarktabldufe und den

Erwerbslosenschutz
— und schlieBlich nach der Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik fiir die Intensitdt

des gesellschaftlich-politischen Konfliktes und die Stabilitit des Wilhelmini-

schen Kaiserreiches.

2 RAHMENBEDINGUNGEN DER ARBEITSMARKTPOLITIK BIS 1914

Der sozioSkonomische Rahmen der gegen Ende des 19. Jahrhunderts in
Deutschland sich herausbildenden Arbeitsmarktpolitik 148t sich mit dem Begriff
des ,,industriellen Arbeitsmarktes schlagwortartig umreiffen. Als Voraussetzung
und Konsequenz der in den 1850er Jahren einsetzenden Industrialisierung ist
er auf der einen Seite gekennzeichnet vom schnellen Wachstum des gewerb-
lichen und — zunidchst noch schwicher — des Dienstleistungssektors sowie von
ihrer expansiven Arbeitskriftenachfrage; auf der anderen Seite vom freien Ver-
fligungsrecht der Bevdlkerung iiber die Verwendung ihrer Arbeitskraft, von der
Lohnarbeit als der Erwerbsform von Massen, dann der Mehrheit der Bevolke-
rung, von der sozialen und regionalen Mobilitit und in einer spiteren Phase
schlieflich von der Kollektivierung des Verhiltnisses der Arbeitsmarktteilnehmer
zueinander, die individuelle durch Gruppenbeziehungen ersetzte. Der Proze der
Transformation Deutschlands vom iiberwiegenden Agrarstaat zum iiberwiegen-
den Industriestaat 16ste tiefgreifende Dekorporierungen und Disproportionierun-
gen aus und miindete erst allméhlich in ein neues industriegesellschaftliches

System. Er ist im folgenden vor allem mit Blick auf die Struktur des Arbeits--

marktes, auf die Beschiftigungsmoglichkeiten und auf das Risiko der Arbeits-
losigkeit sowie auf die zeitgenossischen Ansichten iiber die Erwerbslosigkeit in
groben Linien zu beschreiben.’

1 Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit vor 1914 zihlen zu den Defiziten der deutschen Sozial-
geschichtsschreibung. Der folgende Uberblick orientiert sich vor allem an Jiirgen Kuczyns-
ki, Die Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Berlin (Ost), Bd. 1
(1961), Bd. 2 (1962), Bd. 3 (1962), Bd. 4 (1967); Wolfgang Kéllmann, Bevélkerung in
der industriellen Revolution, Gottingen 1974; Hermann Aubin, Wolfgang Zorn (Hg.),
Handbuch der deutschen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. 2, Stuttgart 1976;
J.J. Lee, Labour in German Industrialization, in: The Cambridge Economic History of
Europe, Bd. 7, Cambridge, London, New York, Melbourne 1978, S. 442—91; Peter N.
Stearns, Arbeiterleben. Industriearbeit und Alltag in Europa 1890—1914, Frankfurt/
Main, New York 1980; Hans Pohl (Hg.), Sozialgeschichtliche Probleme in der Zeit der
Hochindustrialisierung (1870—1914), Paderborn, Miinchen, Wien, Ziirich 1979; Iise
Costas, Der Arbeitslose in der Periode der Hochindustrialisierung, in: Martin Baethge,
Wolfgang Efibach (Hg.), Soziologie: Entdeckungen im Alltiglichen, Frankfurt/M, New
York” 1983, S. 432-51; Jiirgen Kocka, Lohnarbeit und Klassenbildung. Arbeiter und
Arbeiterbewegung in Deutschland 1800—1875, Berlin, Bonn 1983. Nur unter Vorbehalt
zu nennen: Frank Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit. Okonomische Ursachen und
politische Kdmpfe: ein Kapitel deutscher Sozialgeschichte, Kéln 21982.

atistische Angaben (soweit nicht gesondert belegt) nach Walther G. Hoffmann, Franz
Grumbach, Helmut Hesse, Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19.
Jahrhunderts, Berlin, Heidelberg, New York 1965; Wolfram Fischer, Jochen Krengel,
Jutta Wietog, Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch. Band 1: Materialien zur Statistik des
Deutschen Bundes 1815—-1870, Miinchen 1982; Gerd Hohorst, Jiirgen Kocka, Gerhard
A. Ritter, Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch. Materialien zur Statistik des Kaiserreichs
1870—1914, Miinchen 1975.
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2.1 DIE STRUKTUR DES ARBEITSMARKTES

Schon die Eckdaten der Produktions- und Erwerbsstruktur zeigen den grund-
legenden, in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts sich abzeichnenden, seit der
Jahrhundertmitte sich durchsetzenden Wandel des Arbeitsmarktes an. Noch
Anfang der 1850er Jahre brachte die Landwirtschaft beinahe die Halfte des
Sozialproduktes auf (45,2 %), Bergbau, Industrie und Handwerk sowie der
Dienstleistungssektor folgten mit einem Fiinftel bzw. einem Drittel. Bereits
Ende der 80er Jahre aber zog der Sekundire Sektor mit der Landwirtschaft
gleich und kurz vor Beginn des Ersten Weltkrieges hatten sich die Relationen der
Jahrhundertmitte verkehrt: Einem Agraranteil von 23,4 % (1910/13) stand ein
beinahe doppelt so hoher gewerblicher (44,6 %) gegeniiber, wihrend der des
Dienstleistungsbereichs weitgehend stabil geblieben war. Innerhalb von 60
Jahren hatte sich die volkswirtschaftliche Wertschopfung verfinffacht, die ge-
werbliche aber verelffacht.

Langsamer vollzog sich wegen der relativ geringen landwirtschaftlichen
Arbeitsproduktivitit die Umschichtung der Erwerbsbevolkerung. Waren um die
Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert etwa 20 % der Erwerbstitigen dem Ge-
werbe zuzurechnen, waren es nach den Berechnungen W.G. Hoffmanns und
seiner Mitarbeiter im Jahr der Reichsgriindung noch keine 30 %. Nach der Be-
rufszdhlungsstatistik war die Landwirtschaft noch 1895 der grofte ,,Arbeit-
geber*, wurde allerdings 1907 mit 35,2 % von Bergbau, Industrie und Hand-
werk (40,1 %) schon iibertroffen. Zugleich gehorte ein Viertel der Erwerbstiiti-
gen zum Tertidren Sektor.?

Diesen Umschichtungsprozef ermoéglichte und flankierte eine hohe Mobili-
titsbereitschaft der Bevolkerung. ,.Schon wegen der Standortgebundenheit

der Industrie bedeutete der Ubergang zur industriellen Arbeit Wanderung. Die
deutsche Wanderungsbewegung, die grofite Massenbewegung der gesamten
deutschen Geschichte, war im wesentlichen Wanderung der Arbeit nach.*3 Sie
vollzog sich zunidchst — und um die Jahrhundertmitte sich verstirkend — als
Nachbarschafts- und Nahwanderung sowie — in den 90er Jahren voll einsetzend
— als Fernwanderung von Ost nach West hauptsichlich in das schwerindustriel-
le Ballungsgebiet an Rhein und Ruhr. Zum Zeitpunkt der Berufszihlung von
1907 lebte kaum mehr die Hilfte aller Deutschen im Reichsgebiet an ihrem Ge-
burtsort, und 14,5 % hatten an der Fernwanderung teilgenommen.* Zug zum
Arbeitsplatz war in hohem Mafe Zug in die Stadt, so dafl Stidtewachstum und
Verstidterung zu Komplementirerscheinungen der Industrialisierung wurden.
Zwischen 1875 und 1910 verdoppelte sich die Zahl der Stidte mit mehr als

2 Wegen unterschiedlicher Einrechnung der gerade im Agrarsektor bedeutungsvollen mit-
helfenden Familienangehorigen unterschitzen die amtlichen Zahlen den Riickgang der
Landwirtschaft sogar noch. _ )

3 Wolfgang Ko6llmann, Politische und soziale Entwicklung der deutschen Arbeiterschaft
1850—1914, in: Ernst-Wolfgang Béckenférde (Hg.), Moderne deutsche Verfassungsge-
schichte, K6ln 1972, S. 43150, hier S. 433.

4. Wolfgang Kéllmann, Industrialisierung, Binnenwanderung und ,,Soziale Frage*, in: Ders.,
Bevolkerung, S. 106—24, hier S. 117.
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10.000 Einwohnern; in der gleichen Zeitspanne stieg der Anteil der GroRstidter
von 6,2 % auf 21,3 % der Bevolkerung.

Bereits diese wenigen Daten signalisieren, daf8 bei einer Analyse der Arbeits-
marktverhiltnisse nicht von einem einheitlichen Markt, sondern von einer

___Vielzahl von Teilmérkten auszugehen ist, die sich regional und sektoral, nach

Branche, Beruf, Geschlecht und Qualifikation gliederten und mit jeweils ver-
schiedenartigen Beschiftigungsmdoglichkeiten ausgestattet sein konnten.’

Wihrend Deutschland im 19. Jahrhundert zur politischen und wirtschaft-
lichen Einheit reifte, vertiefte der Industriealisierungsproze bestehende regiona-
le Ungleichgewichte der Wirtschafts- und Sozialstruktur.® Die Durchbildung der
offentlichen und privaten Dienstleistungs- und Distributionsstruktur, die regional
differenzierte Industrieansiedlung mit entsprechendem Wachstumsgewicht, die
Wanderungen mit ihren Folgewirkungen fiir das Arbeitskriftepotential der Aus-
gangs- wie der Zielgebiete bestitigten alte und schufen neue Riume unter-
schiedlicher Arbeitsmarktverhiltnisse, so daf Deutschland sich etwa im Rhein-

_Ruhr-Gebiet und im Kénigreich Sachsen schon ganz industriell, in weitenTéilen
des Nordostens und des Siidens dagegen noch iiberwiegend agrarisch darstellte,
beispielsweise der Rhein-Main-Necker-Raum von einer gewerblich-agrarischen
Mischstruktur charakterisiert wurde und die Hansestddte und die Verwaltungs-
zentren des Reichs und der Bundesstaaten stark auch vom Tertiiren Sektor ge-
prigt waren.

Im Sekundiren Sektor ging zunichst die Anziehungskraft von den Konsum-
giterindustrien aus: Fast 60 % aller gewerblich Beschiftigten arbeiteten 1875
in det Textil- und Bekleidungsindustrie, der Leder- und Holzverarbeitung sowie
im Nahrungs- und Genufimittelgewerbe, doch verschob sich das Gewicht zuneh-
mend zur Gruppe der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrien. 1875 betrug
der Beschiftigungsanteil von Bergbau, Industrie der Steiné und Erden, Metall-
erzeugung und -verarbeitung sowie der Chemischen Industrie noch 26,4 %;
1911/13 war er auf 35,8 % gestiegen. Nur kanpp ein Drittel der 6,3 Mill. Be-
schiftigten, die zwischen 1875 und 1913 in die gewerbliche Produktion einge-
gliedert wurden, wandten sich den genannten Konsumgiiterindustrien zu; 17,5 %
wurden vom Baugewerbe und rund 45 % vom Grundstoff- und Investitonsgiiter-
bereich absorbiert. Bergbau, Metallerzeugung und -verarbeitung verdreifachten
ihre Belegschaftszahlen, die Chemische Industrie vervierfachte sie. Eine dhnliche
Dynamik entwickelten nur noch die Papiererzeugung und -verarbeitung sowie
das Polygraphische Gewerbe, die beide nicht ausschlieflich dem Konsumgiiter-
bereich zuzuordnen sind. Dagegen stagnierten seit der Jahrhundertwende das

5 Zum theoretischen Konzept der Arbeitsmarktsegmentation Werner Sengenberger,
Arbeitsmarktstruktur, Frankfurt/M., Miinchen1975; Toni Pierenkemper, Allokationsbe-
dingungen im Arbeitsmarkt. Das Beispiel des Arbeitsmarktes fiir Angestellte, 1880—1930,
Opladen 1982, S. 40 ff.

6 Zum Problem der regionalen Entwicklungsdisparititen Werner Abelshauser, Staat, Infra-
struktur und regionaler Wohlstandsausgleich im Preufen der Hochindustrialisierung, in:
Fritz Blaich (Hg.), Staatliche Umverteilungspolitik in historischer Perspektive, Berlin
1980. S. 9-58; Gerd Hohorst, Regionale Entwicklungsunterschiede im Industrialisie-
rungsprozeff — ein auf Ungleichgewichten basierendes Entwicklungsmodell, in: Sidney

-Pollard (Hg.), Region und Industrialisierung, Géttingen 1980, S. 215—38.
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# Textil- und das Bekleidungsgewerbe, wiewohl sie noch immer zu den quantitativ
bedeutendsten Branchen zihlten.”

, ~——Diesen—unterschiedlichen Wachstumsverldufen stand ein nach Herkunft,
' Beruf, Qualifikation und Geschlecht gegliedertes Arbeitskriftepotential gegen-
iiber. Beziiglich der Frauenarbeit ist im zu schildernden Zusammenhang vor
allem von Interesse, daf die Industrielle Revolution fiir Frauen, die ehemals
vorwiegend innerhalb familialer Produktionsgemeinschaften mithelfend am
Erwerbsleben beteiligt gewesen waren, in dieser Hinsicht einen schirferen
Einschnitt bedeutete als fiir Minner. Am lingsten blieb fiir sie die Einheit von
Produktions- und Reproduktionsbereich in der Landwirtschaft, im mittelstindi-
schen Handel und im Handwerk, bei der Heimarbeit sowie bei den hiuslichen
Diensten erhalten. Dennoch ist etwa auch bei den Dienstmidchen, die den hius-
lichen Dienst immer seltener als Lebensstellung ansahen, im 19. Jahrhundert in-
folge der Ausweitung der regionalen Mobilitit, der Zunahme des Stellenwechsels
und der Verkiirzung der durchschnittlichen Verweildauer eine Anonymisierung
des Arbeitsmarktes festzustellen.® Erst recht gilt dies fiir die Industriearbeit mit
ihrer in der Regel rigorosen Trennung von Heimat, Wohnung und Arbeitsplatz.

Die Industrie ihrerseits zergliederte sich in primir qualifikationsorientierte
Teilmérkte.® Fast 80 % der gewerblich titigen Frauen waren 1907 in Konsum-
giiterindustrien mit hohem Bedarf an unqualifizierten Arbeitskriften beschiftigt:
in der Textilindustrie (Frauenanteil 49,6 %), in der Nahrungs- und Genufimittel-
industrie (18,7 %) sowie im Bekleidungsgewerbe (51,3 %). Erst allméhlich und
auf Grund der Rationalisierung der Arbeitsabldufe und der Expansion der Ver-
waltungsabteilungen 6ffneten sich die Wachstumsindustrien den weiblichen Ar-
beitnehmern in stirkerem MaRe: In der Metallverarbeitung stieg der Frauenan-
teil zwischen 1882 und 1925 von 3,6 % auf 14,7 %, beim Maschinenbau und in
der Elektroindustrie von 1,8 % auf 11 %. Lediglich in der im 19. Jahrhundert
quantitativ noch recht unbedeutenden Chemischen Industrie lag er schon 1882
bei 13,2 %.

Das Versagen und die soziale Problematik iiberkommener Rekrutierungsmittel
wie informeller Kontakte, personlicher Vorsprache und der Informationswege
der handwerklichen Organisationen gerade fiir die weibliche Beschiftigtengruppe
ist deutlich an der relativ grofen Rolle der Zeitungsinserate fiir den Arbeitsmarkt
der qualifizierten Hausangestellten,'® an der starken Inanspruchnahme der ge-
werbsmiéfigen - Stellenvermittlung bei Dienstboten sowie an den vielen in der
2. Hilfte des 19. Jahrhunderts entstehenden Arbeitsnachweiseinrichtungen

i__\ 7 Dazu auch Wolfram Fischer, Bergbau, Industrie und Handwerk 1815—1914, in: Aubin,
i  Zorn, Handbuch, S. 526—62, hier S. 534 ff. Volker Hentschel, Wirtschaft und Wirt-
i schaftspolitik im wilhelminischen Deutschland, Stuttgart 1978, S. 57 ff.

8 Rolf Engelsing, Der Arbeitsmarkt der Dienstboten im 17., 18. und 19. J ahrhundert, in:
Hermann Kellenbenz (Hg.), Wirtschaftspolitik und Arbeitsmarkt, Miinchen 1974, S.
159-237; Mechthild Deutelmoser, ,,Die ausgebeutetsten aller Proletarierinnen‘; Dienst-
midchen in Hamburg vor dem Ersten Weltkrieg, in: Arno Herzig, Dieter Langewiesche,
Ammold Sywottek (Hg.), Arbeiter in Hamburg, Hamburg 1983, S. 319—29. )

9 Walter Miiller, Angelika Willms, Johann Handl, Strukturwandel der Frauenarbeit 1880—
1980, Frankfurt/M, New York 1983, bes. S. 31 ff., 107 ff.

10 Pierenkemper, Allokationsbedingungen, S. 134, 153 ff.
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karitativer Hilfsorganisationen abzulesen, die sich speziell der Unterstiitzung
junger Méddchen und Frauen bei der Wahl geeigneter Berufe und Arbeitsstellen
widmeten.

Verdnderten Marktmechanismen unterlag ebenso der Arbeitsmarkt der mit
der Industrialisierung entstehenden Gruppe der Angestellten.'? Der traditionelle
Zugang zu den Kontoren der Handelshiuser fithrte iiber die Empfehlung und die
individuelle — schriftliche oder miindliche — Vorstellung, derjenige zu den kauf-
minnischen, vor allem aber technischen Positionen der friihen Fabrikunterneh-
men auch iiber den innerbetrieblichen Aufstieg sowie iiber die gezielte Anwer-
bung. Indessen bewirkten die Doppelfunktion der wachsenden Fabriken — einer-
seits Giiter arbeitsteilig herzustellen und andererseits als Ware auf dem Markt zu
verwerten — und die zunehmende Kommerzialisierung und Biirokratisierung des
Wirtschaftslebens nicht nur ein rasches Anwachsen der Angestelltenschaft,
sondern auch ein hohes Mafl an Arbeitsteilung und Standardisierung der Ange-
stelltentdtigkeiten. Im Sekundiren Sektor versiebenfachte sich die Zahl der An-
gestellten von 1882 bis 1907 auf 690.000, im Tertiiren Sektor wuchs sie um
250 % auf 500.000. Zugleich verlagerten Ausbau und Differenzierung der techni-
schen und kaufménischen Fach- und Hochschulstudienginge die Ausbildung
partiell aus den Betrieben heraus'? und trugen neben dem allgemeinen Schul-
wesen mittels vereinheitlichter Qualifikationsnachweise zur Versachlichung des
Berufszugangs bei. |

Die informellen und innerbetrieblichen Formen der Stellenbesetzung ver-
schwanden deshalb insbesondere in Grofibetrieben nicht. Auf der unteren Ebene
wurde Arbeitern eine — freilich kaum iiber die Position des Werkmeisters hinaus-
reichende — Karrierechance offengelassen.’®> Doch zunehmend wurde die Re-
krutierung der Angestellten iiber den anonymen Markt abgewickelt. Auch hier-
fir sind das Inseratenwesen in der Fach- und Tagespresse'® und die gewerbs-
mifige Stellenvermittlung augenfilliges Indiz, ebenso wie das Verbandswesen

11 Ebd.; Jirgen Kocka, Unternehmensverwaltung und Angestelltenschaft am Beispiel Sie-
mens 1847-1924, Stuttgart 1969; Lars Scholl, Ingenieure in der Frithindustrialisierung,
Gottingen 1978; Giinther Schulz, Die Arbeiter und Angestellten bei Felten & Guilleaume,
Wiesbaden 1979. ) !

12 Zum gewerblich-technischen Bildungswesen zuletzt Jiirgen Kocka, Bildung und soziale
Ungleichheit: Entstehung und Differenzierung angestellter Mittelschichten im 19. und
friithen 20. Jahrhundert, in: Ders., Die Angestellten in der deutschen Geschichte 1850—
1980, Gottingen 1981, S. 90—115; zum kaufminnischen Schulwesen ders., Unterneh-
mensverwaltung, S. 471 ff.

13 Zumr ,,internen Arbeitsmarkt® fiir technische Angestellte in Grof3betricben systematisch
Pierenkemper, Allokationsbedingungen, S. 201 ff.

14 Etwa 30 % aller 1908 in Stellung befindlichen Handlungsgehilfen sollen ihre Stelle durch
ein Zeitungsinserat gefunden haben. Die wirtschaftliche und soziale Lage der deutschen
Handlungsgehilfen im Jahre 1908, Hamburg 1910, S. 105; vgl. Julia Diinner, Der deutsche
Arbeitsnachweis im Kriege bis zum Erlaf des Hilfsdienstgesetzes, Regensburg, Berlin,
Wien 1918, S. 23 ff.; Schulz, Felten & Guilleaume, S. 132 f., und v.a. Pierenkemper,
Allokationsbedingungen. S. die zeitgendssischen Klagen der kaufminnischen Angestell-
ten iiber ihre wachsenden Marktabhingigkeit, zusammengestellt und kommentiert von K.
Oldenberg, Die heutige Lage der Commis nach neuerer Literatur, in: Jb. f. Gesetzgebung,

* Verwaltung und Volkswirtschaft 16 (1892), S. 748—812.
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der Angestellten, dem besonders in seiner Friihzeit die Stellenvermittlung hiufig
Hauptzweck war.

Ohne die vorindustriellen Arbeitsmarktverhiltnisse vereinfacht zu sehen, wird
man feststellen konnen, daf® mit der Industrialisierung der Arbeitsmarkt zahlen-
miBig umfangreicher und dynamischer, zugleich aber auch differenzierter und
damit uniibersichtlicher geworden war. Die Mobilitidt der Bevolkerung, Stidte-
wachstum und Industriekonzentration spielten hierbei eine durchaus ambi-
valente Rolle. Waren die Wanderungen geeignet, regionale Arbeitsmarktdispari-
titen auszugleichen und die lindliche Uberschu8bevolkerung in Arbeit zu brin-
gen, waren sie andererseits selbst die Ursache regionaler Ungleichgewichte. Sie
deckten die Arbeitskriftenachfrage gewerblicher Standorte, aber dort war der
Stellenmarkt gewdhnlich heterogener als in Klein- und Mittelstddten oder auf
dem flachen Land. Zwar forderten die Industrieansiedlungen und die in ihrem
Umfeld entstehenden Zuliefergewerbe, Infrastruktur- und Dienstleistungsein-
richtungen selbst in monostrukturellen Regionen die Vielfalt des Arbeitsplatz-
angebotes, doch erschwerten sie damit auch die Orientierung iiber die vorhan-
denen Beschiftigungsmoglichkeiten.

Dies setzte sich in mancher Weise in den Industriebetrieben fort. Mit dem
Unternehmenswachstum und der steigenden Komplexitdit des Produktions-
prozesses, mit der Erweiterung der Erzeugungspalette und der Notwendig-
keit von Versorgungs- und Reparatureinrichtungen vergrofierte sich das unter
einem Dach vereinigte Spektrum der Berufe. Im Montanbereich, der hierbei
allerdings eine Ausnahmestellung einnahm, arbeitete 1907 die Hilfte aller
Branchenzugehorigen in Betrieben mit mehr als 1000 Belegschaftsmitgliedern.
Wihrend in den Konsumgiiterindustrien der Anteil der Grofibetriebe mit mehr
als 200 Beschiftigten in der Regel niedrig war (abgesehen von der Textilindustrie
mit 38 % der Beschiftigten), betrug er im Maschinenbau 49,1 %, in der Chemi-
schen Industrie 44,9 %. 42,5% des industriellen Erwerbstitigenzuwachses
zwischen 1895 und 1907 floR mittel- oder unmittelbar in die GroBbetriebe.'

Zu denjenigen, ,,welche durch ihre Profession auf den Maschinenfabriken
unentbehrlich* waren, zdhlten in den 1840er Jahren Schmiede, Schlosser, Zeug-
schneider, Drechsler und Tischler.'® Wenig spéter gehorten zur 542 Mann starken
Belegschaft der Esslinger Maschinenfabrik 23 Schreiner, 8 Lackierer, 2 Sattler
und 2 Wagner.'” Zu Beginn des neuen Jahrhunderts beschiftigte eine badische
Steinzeugwarenfabrik neben 525 gelernten und angelernten Tépfern, Formern
und Schleifern sowie Hilfsarbeitern auch 30 Maschinisten und Handwerker, und
zwar: Schlosser fiir Maschinenreparaturen, Schmiede fiir Fahrzeuginstandsetzung,
Dreher fiir die Zurichtung der Steinzeugmaschinen, Schreiner fiir die Anfertigung
von Modellen und Verpackungen, Sattler fiir das Ndhen und Flicken von Treib-

15 Alle Angaben nach Hentschel, Wirtschaft, S. 53 ff., 95.

16 Zit. nach Wolfram Fischer, Innerbetrieblicher und sozialer Status der friilhen Fabrikarbei-
terschaft, in: Friedrich Litge (Hg.), Die wirtschaftliche Situation in Deutschland und
Osterrelch um die Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert, Stuttgart 1964, S. 192222,
hier S. 199.

17 Heilwig Schomerus, Die Arbeiter der Maschinenfabrik Esslingen, Stuttgart 1977, S. 126.
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riemen, Modelleure fiir die Herstellung von Gipsformen sowie Maurer fiir Ofen-
und Gebiudereparaturen.’® Immer weniger konnte ein Arbeitsuchender sich an
den Beschiftigungsgelegenheiten einer einzigen Branche orientieren.

Daneben wurde mit fortschreitender Erthéhung des technischen Standards der
Produktion und der Produktionsmictel, der Zergliederung der Herstellungsvor-
ginge und der ,,VerW1ssenscha lichung® der Arbeitsabliufe und ihrer Koordi-
nation im Rahméfi“Komplizie: andergreifender Produktionsprozesse die
verstirkte Spezialisierung und Differenzierung der Arbeitsfunktionen erforder-
lich. Obgleich die im arbeitsteiligen Fabriksystem fiir einfacheré latlgkelten
verlangten Fertigkeiten relativ rasch erlernbar waren, setzten doch auch sie ein
Minimum an spezieller Fignung kérperlicher, gesundheiﬂicher und — als Be-
dingung fir die Anpassung an die ,,Fabrikdisziplin® — psychischer Art voraus.
So wenig die Vorstellung von der ,,unférmigen, ges1chtslosen ‘Masse*“ der Beleg-
schaften frithindustrieller Unternehmen die Realitit trifft,'® so wenig stellte die
Fabrikarbeiterschaft der Hochindustrialisierung ein ,,graues, 6des Einerlei*?° dar.
In einer fir die Anforderungen der Industriearbeit charakteristischen Weise wur-
de der Ubergang zwischen den handwerklich ausgebildeten Gelernten und den

Ungelernten flieBend. Das ,,origindre Erzeugnis der modernen industriellen Tech-

nik und Arbeitsteilung® war der angelernte ,,Fabrikspezialist*!.

Branchenmifiig nahm in der Regel mit der Entfernung von der Rohstoff-
gewmnung der Stellenwert_qualifizi u, zumal die Ratlonallslerung
det Arbeitsablaufe in den Produktionssilen der Ferti
Anfangsstadium befand.?* Einem grofen Ungelerntenanteﬂ in der Eisen-, Stahl-,
Stein-und Erdgewinnung, bei der Papiererzeugung und der Chemischen Industrie
stand ein hoher Bedarf an Qualifizierten bei der Metall- und Holzverarbeitung
und beim Maschinenbau, im Bekleidungs- und Polygraphischen Gewerbe gegen-

18 Karl Ke'ck, Das Berufsschicksal der Arbeiterschaft in einer badischen Steinzeugwaren-
fabrik, in: Auslese und Anpassung der Arbeiterschaft in der Lederwaren-, Steinzeug- und
Textilindustrie, Lelpmg 1912, S. 81—181, hier S. 89 f. Vergl. Cl. Heif}, Auslese und An-
passung der Arbeiter in der Berliner Feinmechanik, in: Auslese und Anpassung der Arbei-
terschaft in der Elektroindustrie, Feinmechanik und Maschinenindustrie, Leipzig 1910,
:S. 109—235; Maria Borgmann, Betriebsfiihrung, Arbeitsbedingungen und soziale Frage.
Eine Untersuchung zur Arbeiter- und Unternehmergeschichte in der Berliner Maschinen-
industrie zwischen 1870 und 1914 unter besonderer Beriicksichtigung der Gro3betriebe,
Frankfurt/Main, Bern, Cirencester 1981, S. 100 ff.; Kocka, Unternehmensverwaltung, S.
337; Klaus Tenfelde, Sozialgeschichte der Bergarbeiterschaft an der Ruhr im 19. Jahr-
hundert, Bonn-Bad Godesberg *1981, S. 246 ff.

19 Fischer, Innerbetrieblicher Status, S. 218.

20 Verhandlungen des Vereins fiir Socialpolitk in Niirnberg 1911, Berlin 1912, S. 123

(Herkner).

21 Briefs, Proletariat, S. 221.

22 Zur Qualifikationsstruktur der Arbeiterschaft gibt die Berufs- und Betriebszéhlung von
1907 kaum mehr als grobe Anhaltspunkte. Stat. d. Dt. Reiches, Bd. 202; Georg Neuhaus,
Die berufliche und soziale Gliederung der Bevélkerung im Zeitalter des Kapitalismus, in:
Grundrif§ der Sozialokonomik, IX/1, Tiibingen 1926, S. 360—459, hier S. 424 f.; relativ
detailliert Gerhard Adelmann, Die berufliche Ausbildung und Weiterbildung in der deut-
schen Wirtschaft 1871—1918, in: Hans Pohl (Hg.), Berufliche Aus- und Weiterbildung in
der deutschen Wirtschaft seit dem 19. Jahrhundert, Wiesbaden 1979, S. 952, hier S.
20 ff., 39 ff.
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ﬁper, wihrend Bergbau, Textilindustrie sowie das Baugewerbe eine Mittelstellung
einnahmen. Die Farbwerke Hoechst beschiftigten in den 1890er Jahren ca.
60 % Ungelernte, die Kaiserliche Werft in Wilhelmshaven um 1910 nur 12,4 %.
Fiir den Bergbau weist die Statistik 1907 43,8 % Gelernte aus, doch hatte die
Ausbildung fiir den Bergmannsberuf wenig mit einer Lehre gemeinsam. Auch in
der Textilindustrie war die Lehrzeit hauptsichlich Anlern- und Einibungszeit.>

Unter Beriicksichtigung des Qualifikationsniveaus gliederte sich die Arbeiter-
schaft der Daimler-Motoren-Gesellschaft in Untertiirkheim um die J ahrhundert-
wende in die ,,Professionisten‘‘ (Schlosser, Werkzeugmacher, Schreiner, Sattler,
Lackierer u.a.), die mit rund 1175 Arbeitern den Hauptstamm bildeten; in die
an_gelernten Arbeiter (Maschinenarbeiter wie Friser, Bohrer u.a. sowie Giefler)
mit rund 200 Arbeitern; und in die Ungelernten (Tageldhner) mit rund 325
Mann.* Die Kruppsche GuBstahlfabrik mit ihren Konsumanstalten kannte 1907
alles in allem 239 Arbeiter- und Angestelltenkategorien vom Prokuristen, den
Ingenieuren und Arzten bis zu den Hausknechten, Lehrlingen und Laufjungen.?

Aus Unternehmersicht verlangte diese Mannigfaltigkeit eine ,,richtige und
rationelle Auslese*?® der Stellenbewerber; dies wurde um so wichtiger, je stor-
anfilliger und kostspieliger der technisierte Produktionsproze, je teurer die
Ar.beitskréifte und ihre Arbeitsplitze wurden. Bei allmihlich sinkender Arbeits-
zeit nahmen die durchschnittlichen Arbeitsverdienste der Arbeitnehmer in
Industrie, Handel und Verkehr zwischen 1871 und 1913 nominal um 120 %
real um 80 % zu.*’ Die in Industrie und Handwerk zu bedienenden Maschjnen’
steigerten zwischen 1875 und 1907 ihre PS-Zahlen um 745 %, was, auf die
Beschiftigtenzahlen bezogen, wie schon beim Wachstum der Beschiftigten
ssalbsg;3 vor allem auf das Konto der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrien
ging. Insgesamt versiebenfachte sich — preisbereinigt — zwischen Reichs-
grindung und Weltkrieg der Kapitalstock (Anlagen und Vermogen) von In-
dustric und Handwerk. Damit erhohte sich auch der Wert der gewerblichen
Arbeitspldtze. Mit besonders hohen Zuwachsraten um die Jahrhundertwende
verdreifachte sich im genannten Zeitraum ihre durchschnittliche Kapitalin-

23 Ulla Riemer-Schifer, Sozialstatistik und Sozialstruktur der Arbeiterschaft in der chemi-

;cl';ﬁn( I;Ind)us;:rie u}:;d im Maschinenbau des Rhein-Main-Gebiets 1870— 1914, in: Hans
o g.), Forschungen zur Lage der Arbeiter im In ialisi
1978, 8.107-17; Adeglmann, Ausgbildung, S. 22,41. e i Sk

24 Hinzu kamen noch rund 200 kaufminnische und technische Angestellte, aufierdem ver-
schiedene Chauffeure und Fahrschiiler sowie in geringer Zahl Telephonisten, Giirtler,
Graveure etc. Fritz Schumann, Die Arbeiter der Daimler-Motoren-Gesellschaft Stuttgart-
Unter'tiirkheim, in: Auslese und Anpassung der Arbeiterschaft in der Automobilindustrie
und einer Wiener Maschinenfabrik, Leipzig 1911. S. 1—152, hier S. 34.

28 Rich'ard Ehrenberg, Hugo Racine, Krupp’sche Arbeiterfamilien, Jena 1912, S. 28 ff.

26 Zwle){tedgemfiir:isam‘? Arbei;)snachweiskonferenz der Hauptstelle Deutscher Arbeitgeber-
verbande und des Vereins Deutsch i a in Wi
st e i gy e er Arbeitgeberverbinde am 20. Oktober 1911 in Wies-

27 asl;lok V.KDe.«;?i, %eal Wages in Germany, 1871—1913, Oxford 1968, S. 112, 117, 125;

ohorst, Kocka, Ritter, Arbeitsbuch S. 1 h i 6 i : in
Deutschland, Niirnberg 1979, S. 28, real u(r)r;’ ;i {VfCh o e i
28 Hoffmann, Wachstum, S. 196 £., 264.
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tensitit.? Schon in den 1850er Jahren reflektierte man in der Maschinenfabrik
Esslingen die Kosten, die durch die Einstellung und die dann notwendige Ent-
lassung ungeeigneter Arbeitskrifte entstanden.>

Auch unter Kostengesichtspunkten war darum eine ,,gut ausgebildete, zuver-
ldssige, tiichtige, so wenig als moglich dem Wechsel unterworfene Arbeiterschaft
ein unabweisbares Bediirfnis*®! der Industriewirtschaft, das indessen durch die
betriebliche Fluktuation der Arbeitnehmer mit ihren nicht zuletzt auch lohn-

steigernden AUswirkungen empfindlich beeintrichtigt wurde. Die fiir das wirt-

schaftliche Wachstum so wichtige Mobilitdtsbereitschaft der Arbeitskrifte
zeigte der Unternehmerschaft hier ihre betriebswirtschaftliche Schattenseite.
Zwar waren von der Unstetigkeit der Beschiftigten, die gelegentlich bis zum —
statistischen — Austausch kompletter Belegschaften innerhalb eines Jahres
fiihren konnte, industrielle Ballungsgebiete mit nahe beieinanderliegenden dhn-
lichen Arbeitsplatzangeboten offenbar in besonderem Mafle betroffen, wiahrend
Unternehmen mit lindlichem Einzugsgebiet sich bis zu einem gewissen Grad auf
den hier stark vom agrarischen Saisonthythmus geprigten Beschiftigungswechsel
einstellen konnten (und muften).? Doch in der einen oder anderen Weise litt die
gesamte gewerbliche Wirtschaft unter dem Arbeiterwechsel, der kleineren Be-
trieben die Sicherheit fristgerechter Auftragsausfihrung nehmen konnte und
generell die Unfallhdufigkeit und die Produktivitdt negativ beeinflufite, wihrend
gleichzeitig mit den Arbeitskosten auch die Kosten fiir die Einarbeitung der Er-
satzkrifte stiegen. , j

,»Angesichts einer solchen Kompliziertheit des Arbeitsmarktes, befand 1911
der Nationalokonom Adolf Weber, bestehe ,heute nirgendwo ein Zweifel dar-
iiber, dal die Organisation des Arbeitsmarktes eine dringende Forderung des
Tages* sei.®® Sie war im Laufe einiger Jahrzehnte zu einer Notwendigkeit er-
wachsen, ,,das ganz gleichmifig fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer in Gewerbe
und in der Groflindustrie wie in der Landwirtschaft, fiir Herrschaften ebenso wie
fiir Dienstboten, und zwar nicht allein fiir die médnnlichen Arbeiter, sondern viel-
leicht noch mehr fiir die weiblichen vorhanden* war.3*

.

29 Preisbereinigt. Kapitalintensitiit eines Arbeitsplatzes = Kapitalstock : Beschiftigte. Be-
rechnet nach ebd., S. 204, 253 f.

30 Schomerus, Maschinenfabrik Esslingen, S. 97. Wegen Untauglichkeit oder weil sie schon
wenige Tage nach der Einstellung der Arbeit wieder fern blieben, wurden zwischen 1873
und 1914 27 % der Belegschaft der Kuchener Spinnerei und Weberei entlassen. Peter
Borscheid, Textilarbeiterschaft in der Industrialisierung, Stuttgart 1978, S. 281.

31 Arbeitgeber-Arbeitsnachweis-Konferenz 1901, S. 16; vergl. Borgmann, Betriebsfiihrung,.

S. 103 f.

32 Die iltere Forschung zusammenfassend Lee, Labour, S. 460 f.; aus der Fiille der jingeren
sozialgeschichtlich ausgerichteten Betriebsuntersuchungen sei hier nur auf die Beitrige
von Rupieper, Schomerus, Ditt und Schifer in: Werner Conze, Ulrich Epgelhardt (Hg.),
Arbeiter im Industrialisierungsprozef, Stuttgart 1979, verwiesen. S. auch Hermann
Schifer, Die Industriearbeit im Bezugsfeld von Beruf und Betrieb, in: Pohl, Sozialge-
schichtliche Probleme, S. 143—216.

33 Arbeitgeber-Arbeitsnachweis-Konferenz 1911, S. 8.

34 K. Oldenberg, Die Errichtung kommunaler Arbeitsnachweise, in: Jb. f. Gesetzgebung,
Verwaltung und Volkswirtschaft. .. 19 (1895), S. 278—98, hier S. 291.
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2.2 BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSLOSIGKEIT

Die Beschreibung des Arbeitsmarktes und seiner Segregationen, der Struktur
der Arbeitsplitze und der verschiedenartigen wirtschaftlichen Wachstumsdyna-
mik beleuchtete eine Reihe ursichlicher Faktoren fiir das mit der Herausbildung
des industriellen Arbeitsmarktes zunehmende Interesse an einer »Einrichtung,
welche Arbeitnehmer und Arbeitgeber einfach, rasch und billig in Beziehung
setzt“®%; doch lief sie das quantitative Verhiltnis der Arbeitsmarktgrofen offen.
Entsprachen sich Angebot und Nachfrage? Und: mit welchen Konsequenzen fiir
die Sicherheit der Erwerbsméglichkeiten erfolgte die ,,Vermarktung* der ilterer
gesellschaftlicher und rechtlicher Bindungen entledigten Arbeitskraft? Wuchs —
wie von Marx prophezeit — ,die ganze Bewegungsform der modernen In-
dustrie ... aus der bestindigen Verwandlung eines Teils der Arbeiterbevolke-
rung in unbeschiftigte oder halbbeschiftigte Hinde‘“?36

Die Bevélkerung war im 19. Jahrhundert nicht weniger dramatischen Ver-
dnderungen unterworfen als die Wirtschaft. Bewirkt durch den erweiterten
Nahrungsspielraum, durch die liberalen Reformen zu Beginn sowie zu Ende
des Jahrhunderts durch den einsetzenden ,,demographischen Ubergang* von
der agrarischen zur industriellen Bevolkerungsweise stieg die deutsche Bevolke-

rung trotz zeitweilig erheblicher Auswanderung von 24,8 Mill. (1812) auf

64,9 Mill. (1910).%7 Zunichst drohte die im letzten Viertel des 18. Jahrhunderts
einsetzende und bis in die 1830er Jahre reichende erste Bevolkerungswelle
Deutschland in eine Ubervilkerungskrise zu stiirzen. Mit Ausnahme der Regio-
nen des ,Landesausbaus“ im Nordosten Deutschlands, wo die Bevolkerungs-
explosion in eine Stellenvermehrung umgesetzt werden konnte, resultierte aus

Aufnahmefihigkeit der Landwirtschaft ebenso wie des Gewerbes und des Terti-

dem Miflverhidltnis zwischen dem Bevolkerungsdruck und der unzureichenden

aren Sektors die Verelendung einer sich rasch verbreiternden Unterschicht landlos

_und zunftlos gewordener Menschen, statistisch sichtbar im Riickgang des Heim-

ge_werbes, in der Zunahme des Handwerks mit der Tendenz zum Klein- oder Al-
leinbetrieb, im Fallen der Realléhne sowie in dem hohen Anteil der von Unter-
stiitzung Lebenden. ‘

Doch seit der Jahrhundertmitte zeichnete sich ein Umschwung ab. Die ,,Pau-
perisierung* der Erwerbsbevolkerung wurde einesteils von der ersten grofien Aus-
wanderungswelle mit einem Gipfel im Jahre 1854, in der Hauptsache jedoch
durch das nun beschleunigte wirtschaftliche Wachstum aufgefangen. Zwar nah-
men Beschiftigung wie Bevilkerung zwischen 1849 und 1871 mit 17 % in glei-
chem Umfang zu, doch dehnten sich — die sektoralen Gewichtsverlagerungen

35 ,,Die Arbeitsvermittlung in Bayern®, in: Ztschr. d. Kgl. Bayer. Stat. Bureau 28 (1896),
S. 126—206, hier S. 126.

36 Karl Marx, Das Kapital, Bd. 1, S. 662 [= MEW, Bd. 23], Berlin (Ost) 1962.

37 Jeweils Reichsgebiet von 1913. Zur Bevélkerungsentwicklung Kéllmann, Bevélkerung;
zur Auswanderung Peter Marschalck, Deutsche Uberseewanderung im 19. Jahrhundert,
Stuttgart 1973; zum ',,demographischen Ubergang” Rainer Mackensen, Theoretische
Erwigungen zur Vielgestaltigkeit des ,,Demographischen Ubergangs*, in: Wolfgang
Kollmann, Peter Marschalck (Hg.), Bevdlkerungsgeschichte, Kéln 1972, S. 76—83.
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signalisierend — die Arbeitsplitze im Gewerbe um 44 % aus.®® Zusitzliche Ar-
beitskriaftenachfrage entwickelten insbesondere der Bergbau und — mit dem
Eisenbahnbau — die Maschinenindustrie. Auch das Ansteigen der Binnenwande-
rungsbewegung, das Anziehen der Lohne sowie die Wiederzunahme der hand-
werklichen Betriebsgroflen deuten auf eine beginnende Entspannung der Ar-
beitsmarktverhiltnisse hin.>°

Der 1856/57 und 1866 kurz unterbrochene Aufschwung fand zunichst in
der ,,Griinderkrise* (1873—79) sein Ende. Hier nun trat ein von der kapitalisti-
schen Industriegesellschaft geborenes soziales Problem zum erstenmal in grofie-
rem Mafdstab zutage: die Arbeitslosigkeit der lohn- und gehaltsabhingigen Er-
werbsbevolkerung. Mogen die Schitzungen Motteks von 22 % arbeitsloser In-
dustriearbeiter am Ende der 70er Jahre auch iiberzogen sein, der Beschiftigungs-
einbruch blieb nicht ohne Eindruck bei der interessierten Offentlichkeit. W.G.
Hoffmann geht von einem — allerdings nur leichten — Riickgang der gewerb-
lichen Beschiftigung 1878 auf 1877 aus; im Ruhrbergbau waren die Beleg-
schaftszahlen schon im Jahr zuvor geschrumpft, und auf dem Bochumer Verein
z.B. kam es zu Massenentlassungen. In Berlin sollen in dieser Zeit 25—-30 %
der Arbeiter in Industrie und Handwerk erwerbslos geworden sein. Bei den
Mitgliedern der Gewerkvereine verlidngerte sich die Dauer der Arbeitslosigkeit
erheblich.*!

. Bis dato war offene Arbeitslosigkeit eine periphere Erscheinung gewesen.
Solange am Arbeitsmarkt lindliche und kleingewerbliche Verhiltnisse dominier-
ten, setzte sich ,,Uberschuibevélkerung und damit auch Arbeitskrifteiiberschufl

. nicht in Arbeitslosigkeit, sondern in eine Abwertung des Stellenwertes des
einzelnen Arbeitsplatzes um. Auch die Uberzihligen arbeiteten, aber ihre Ein-
gliederung in den Arbeitsproze bedeutete zugleich eine Verminderung des
Arbeitseinkommens aller und damit eine Verstirkung der Tendenz zur Ver-
elendung.“** Wohl nahm schon in der Vorbereitungsphase der Industriellen
Revolution die Lohnarbeiterschaft iiberproportional zu, verdoppelte sich die
Zahl der Fabrik- und Handarbeiter in Preuflen von 1816 bis 1846 von 1,1 Mill.
auf 2,0 Mill., machten im letztgenannten Jahr aber erst 12 % der Bevolkerung

38 Jeweils im Reichsgebiet von 1913.

39 Berechnung des Arbeitsplatzangebots bei Wolfgang Koéllmann, Bevélkerung und Arbeits-
kriftepotential in Deutschland 1815—1865, in: Ders., Bevolkerung, S. 61-98, und der
Arbeitslosigkeit bei Marschalck, Uberseewanderung, S. 113.

40 Zur Geschichte der wirtschaftlichen Wechsellagen Knut Borchardt, Wirtschaftliches
Wachstum und Wechsellagen 1800—1914, in: Aubin, Zorn, Handbuch, S. 198-275;
Reinhard Spree, Die Wachstumszyklen der deutschen Wirtschaft von 1840 bis 1880,
Berlin 1977.

41 Hans Mottek, Die Griinderkrise, in: Jb. f. WG 1966/I, S. 51—128, hier S. 102; Hans
Mottek, Walter Becker, Alfred Schréter, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands, Bd. 3,
Berlin (Ost) 1974, S. 167, sprechen von einer Unterbeschiftigung von °,,mindestens
22 % des Beschiftigtenpotentials“. Georg Schanz, Zur Frage der Arbeitslosen-Versi-
cherung, Bamberg 1895, S. 92, 113; Hans-Ulrich Wehler, Bismarck und der Imperialis-
mus, Koln, Berlin 1969, S. 79; Kuczynski, Lage der Arbeiter, Bd. 3, S. 255 ff.; Tenfelde,
Bergarbeiterschaft, S. 503 f., 603; Costas, Der Arbeitslose, S. 433 f.

42 Kollmann, Arbeitskraftepotential, S. 79; dazu auch Werner Conze, Sozialgeschichte
1800—1850, in: Aubin, Zorn, Handbuch, S. 426—94, hier S. 436 f.
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aus. In Baden betrug zwei Jahre friiher der Anteil der ,,Fabrikbevolkerung*
etwa 5 % der Gesamtbevolkerung. Im Zollvereinsgebiet waren 1846 4,4 % der
Bevolkerung in der Fabrikation beschiftigt; hinzu kamen jeweils 7,2 % ,,Hand-
arbeiter* und Gesinde. Beide Gruppen waren vorwiegend auf dem Lande, von
der ,,Fabrikarbeiterschaft* ein erheblicher Teil in Heimarbeit titig.

Wihrend noch auf lingeres fiir einen Teil der Arbeiterschaft in Krisenperioden
— bei allerdings notdiirftigstem Auskommen — eine Riickzugsmdglichkeit in die
angestammte landwirtschaftliche Erwerbstitigkeit bestand, ist von hoher Ar-
beitsplatzsicherheit der qualifizierten Arbeitskrifte auszugehen, die kaum weni-
ger begehrt waren als die iber modernes technisches Wissen verfiigenden Betriebs-
beamten. Bis 1860 genof ein Teil der Bergarbeiter, die in die Knappschaftsrolle
eingeschriebenen verheirateten Bergleute, sogar Unkiindbarkeit.*

Offene Arbeitslosigkeit durch Verlust der Erwerbsstelle zeigte sich deshalb
zu dieser Zeit erst ansatzweise in den fortgeschrittenen Gewerberegionen. Im
Handwerk fiihrte die Krise von 1847—49 zu Entlassungen von Hilfskriften.
Im Ruhrgebiet wurden im Frithjahr 1848 ,,in Ermangelung von Absatz* viele
Bergarbeiter verabschiedet, ,,die nun brodlos waren®. Die Belegschaft der
Gufistahlfabrik in Bochum schrumpfte von 300 auf 15 Mann, die der Friedrich-
Wilhelms-Hiitte in Miilheim halbierte sich.*® Gleichwohl haben selbst im Ruhr-
gebiet erst zehn Jahre darauf , fiir die nicht-stindische Arbeiterschaft im Berg-
bau und fiir die Beschiftigten der meisten Hiitten- und Walzwerke . . . die Krisen-
jahre erstmals die nun wiederkehrende Erfahrung der Auslieferung an ein ge-
meinsames Los*“ gebracht.

___Die ,,Griinderkrise‘ wurde durch eine bis zum Weltkrieg andauernde Periode
wirtschaftlichen Wachstums abgelost, das sich seit der Mitte der 1880er Jahre
beschleunigte. Die gesamtwirtschaftliche Produktion wuchs seit 1880 um rund
170 %, allein die industrielle vervierfachte sich bis 19134 Obgleich die Schere
zwischen Geborenen- und Sterbeziffern sich jetzt weit offnete, war die Zeit
mangelnder Erwerbsméglichkeiten voriber. Von gezielter unternehmerischer
Anwerbung forciert, setzte in den 90er Jahren die Fernwanderung mit groem
Volumen ein, und auch fiir die Auswanderungswilligen begann mit der Beendi-

43 Neuhaus, Gliederung der Bevélkerung, S. 370 ff.; Wolfram Fischer, Der Staat und die
Anfinge der Industrialisierung in Baden 1808—185 0, Bd. 1, Berlin 1962, S. 298; Fried-
rich-Wilhelm Henning, Die Einfiihrung der Gewerbefreiheit und ihre Auswirkungen auf
das Handwerk in Deutschland, in: Wilhelm Abel (Hg.), Handwerksgeschichte in neuer
Sicht, Gottingen 1978, S. 147—77.

44 Lee, Labour, S. 450 f.; Gerhard Adelmann, Quellensammlung zur Geschichte der sozia-
len Betriebsverfassung. Bd. 1, Bonn 1960, S. 46.

45 Zit. nach Tenfelde, Bergarbeiterschaft, S. 135.

46 Ebd., S. 135 f.; Richard Ehrenberg, Krupp-Studien, in: Archiv f. exakte Wirtschafts-
forschung 3 (1909), S. 1—164, hier S. 69, 79.

47 Klaus Tenfelde, Arbeiterschaft, Arbeitsmarkt und Kommunikationsstrukturen im Ruhr-
gebiet in den 50er Jahren des 19. Jahrhunderts, in: AfSG 16 (1976), S. 1—60. Weitere
Hinweise zur Arbeitsmarktsituation 1857: »Die Verkehrskrisis des Jahres 1857, in:
Pr. Jbb. 1 (1858), S. 97—123; Hans Mottek, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands, Bd. 2,
Berlin (Ost) 1971, S. 202.

. 48 In konstanten Preisen.
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gung der freien Landnahme das sozial-6konomische Chancenangebot der USA
— die stets das Hauptziel des Wanderungsstroms waren — hinter dem der In-
dustriezentren West- und Mitteldeutschlands zuriickzutreten. Erstmalig war seit
1895 die Wanderungsbilanz des Deutschen Reiches fiir zehn Jahre positiv.
Deutschland  wurde zum ,,Arbeitseinfuhrland*“.*® Seit Ende der 1880er Jahre
dringte die Industrie auf eine Erleichterung der Ausldnderbeschiftigung, um
»bei dem Wechsel zwischen Hoch- und Tiefkonjunktur eine gewisse Ausdeh-
nungsmoglichkeit in bezug auf die Arbeiterzahl“*® zu haben. In den letzten
Jahren vor Kriegsausbruch hielten sich ca. 1,2 Mill. auslindische Arbeiter in
Deutschland auf; die meisten von ihnen in der Landwirtschaft und der Montan-
indussltrie, aber auch in der Textilindustrie, im Strafen- und Kanalbau beschif-
tigt.

Diese Bewegungen sind als deutliche Anzeichen zu werten, daB sich das
Arbeitsplatzangebot entscheidend verbesserte. Zwischen 1880 und 1910 nahm
die Bevolkerung um 43,5 % zu. Bei geringfiigiger Anteilsverschiebung zugunsten
der im erwerbsfihigen Alter stehenden Bevolkerungsgruppe wuchs das Ar-
beitskriftepotential um 46,6 %.°> Im gleichen Zeitraum expandierte — mit
Tendenz zur Beschleunigung — die Beschiftigung nach den Berechnungen
Hoffmanns um 49,8 %, nach der amtlichen Statistik in der kiirzeren Spanne
zwischen 1882 und 1907 um 48,2 %; die Erwerbsquote der Bevélkerung stieg
von 41,5 % auf 45,3 %.5 :

Indessen verlief die Entwicklung der Arbeitsmarktgroen zu vielschichtig,
um sie eindimensional als Umschlag von der Unterbeschiftigung zur Vollbe-
schiftigung beschreiben zu konnen. Auch nach der Uberwindung der ,,Griin-

49 Imre Ferenczi, Kontinentale Wanderungen und die Anniherung der Vélker, Jena 1930,
521

50 Zit. nach Klaus J. Bade, Politik und Okonomie der Auslinderbeschiftigung im preufi-
schen Osten 1885—1914, in: Hans-Jiirgen Puhle, Hans-Ulrich Wehler (Hg.), Preufden im
Riickblick, G6ttingen 1980, S. 273-99, hier S. 289.

51 Zusammenfassend Schifer, Industriearbeiter, S. 152 ff.; Klaus J. Bade, Vom Auswande-
rungsland zum ,,Arbeitseinfuhrland*“: kontinentale Zuwanderung und Auslinderbeschif-
tigung in Deutschland im spiten 19. und frithen 20. Jahrhundert, in: Ders. (Hg.), Aus-
wanderer, S. 433—85; Knuth Dohse, Auslindische Arbeiter und Staat. Genese und Funk-
tion von staatlicher Ausldnderpolitik und Auslinderrecht, K6nigstein/Ts. 1981, S. 29 ff.

52 Definiert man das Arbeitskriftepotential zutreffend als die Summe der Personen, die er-
werbstitig sind oder die normalerweise ,,fihig und willens sind, am ArbeitsprozeB teilzu-
nehmen* (Franz Zopfy, Beschiftigungsstatistik, in: HdSW, Bd. 2, Stuttgart, Tiibingen,
Géttingen 1959, S. 44—48), dann ist seine lediglich altersmifige Bestimmung unbefrie-
digend, da sie einerseits die Mobilisierbarkeit, andererseits die Arbeitsunfihigkeit bzw.
-unwilligkeit der iiber 15 Jahre alten Nichterwerbstitigen aufier acht li8t. Dazu wegwei-
send K6llmann, Arbeitskriftepotential; sowie daran anschlieBend Jiirgen Reulecke, Ver-
dnderungen des Arbeitskriftepotentials im Deutschen Reich 1900—1933, in: Hans
Mommsen, Dietmar Petzina, Bernd Weisbrod (Hg.), Industrielles System und politische
Entwicklung in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1974, S. 84—95. Doch weist Reu-
lecke selbst auf die methodischen Schwierigkeiten bei der Erfassung eines ,,latenten‘
Arbeitskriftepotentials hin.

53 Nach Hoffmann, Wachstum, S. 205, der die unterschiedliche Einberechnung der mit-
helfenden Familienangehorigen der amtlichen Statistik bereinigt hat (vgl. oben, Anm. 6),
stieg die Erwerbsquote von 43,6 % (1882) auf 45,4 % (1907).
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derkrise blieb der wirtschaftliche Wachstumsproze8 nicht ohne beschiftigungs-
wirksame Stérungen.** Der Aufschwung der 1880er Jahre scheint zunichst nicht
ausgereicht zu haben, die Arbeitsmarktlage nachhaltig zu bessern. Offenbar ging
die Arbeitslosigkeit erst in der zweiten Hilfte des Jahrzehnts entscheidend zu-
riick, doch schon die Konjunkturkrise von 1892/94 brachte einen erneuten Ein-
bruch. Kuczynski schitzt die Arbeitslosenquote fir 1892 auf 6 % und fiir 1893
bis 1895 auf 3,5 %. Die anschlieBende lange Aufschwungperiode reduzierte dann
jedoch die Arbeitslosigkeit durchgreifend. 1896 und 1898 sank sie auf 1 %. Die

P

Krise von 1900/02 lief die Ziffer nur kurz emporschnellen (1900: 2,5 %, 1901:
7,2 %, 1902: 3,2 %), wihrend die Stockung von 1907/08 milde ausfiel (Tab.
1,2); 1912/13 zeichnete sich eine erneute Abschwichung ab. Im Durchschnitt
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problematik. Seitdem die zyklischen Bewegungen der Gesamtwirtschaft, um die
Jahrhundertmitte beginnend, sektorale Teilkrisen und exogene Faktoren in der
Bestimmung des Wirtschaftsverlaufs abgelost hattén, beeinflufiten sie die Be-
schiftigungschancen eines wachsenden Teils der Bevolkerung. Lingst war die
lohn- und gehaltsabhingige Beschiftigung zur vorherrschenden Erwerbsform ge-

der letzten 25 Jahre vor dem Krieg belief sich die Erwerbslosenquote auf 2.6 %,

in der Mehrzahl der Jahre herrschte Vollbeschiftigung,®

Die Marx’sche Prognose von der ,,progressive(n) Produktion einer relativen
Ubervolkerung oder industriellen Reservearmee®, die von der Sozialdemo-
kratie in vielen Varianten aufgegriffen wurde®’, schien sich nicht zu bewahrhei-
ten. Doch Durchschnittsquoten zeigen nur einen Aspekt der Arbeitslosigkeits-

54 Das folgende in Anlehnung an Borchardt, Wachstum, S. 258 ff.; Mottek, Becker, Schré-
ter, Wirtschaftsgeschichte, Bd. 3, 8. 170 ff.; Arbeitslosenquote 1887—1903 geschitzt
von Kuczynski, Lage der Arbeiter, Bd. 3, S. 266; Bd. 4, S. 315; vgl. auch Marschalck,
Uberseewanderung, S. 113; dann Arbeitslosenquote der Gewerkschaften (Tab. 2). Zu
ihrer Aussagekraft Wladimir Woytinsky, Der deutsche Arbeitsmarkt, Berlin 1930, S.
102 ff., und Stearns, Arbeiterleben, S. 81 ff. S. auch die Andrangsziffern der Arbeits-
nachweise (Tab. 1).

55 In 14 Jahren iiberstieg sie nicht 2,5 %. Noch deutlicher wird das niedrige Niveau der Az-

beitslosigkeit, wenn man beriicksichtigt, daf® sich die gewerkschaftliche Arbeitslosen-
quote lediglich auf die gewerbliche Arbeiterschaft bezieht. Unterstellt man einmal,
parallel zur gewerkschaftlichen, eine Arbeitslosigkeit von 1,6 % im Jahr 1907 fiir die
gesamte Arbeitnehmerschaft und bringt sie, wie es heute hiufig geschieht, in Relation
zur Erwerbsbevolkerung, dann ergibt sich wegen des hohen Anteils der Selbstindigen
und der mithelfenden Familienangehorigen eine Arbeitlsosenquote von 1 %. Berechnet
nach Dietmar Petzina, Werner Abelshauser, Anselm Faust, Sozialgeschichtliches Arbeits-
buch. Bd. 3, Materialien zur Statistik des Deutschen Reiches 1914—1945, Miinchen
1978. 8. 57:
»Arbeitslosigkeit*‘ und ,,Vollbeschiftigung* sind statistische Konstrukte ohne festliegende
gegenseitige Abgrenzung. Von welcher Hohe der Arbeitslosenquote an von Arbeits-
losigkeit zu sprechen ist, unterliegt mit der Beschiftigungsentwicklung selbst sich wan-
delnder Einschitzung. So war man in der Bundesrepublik angesichts der giinstigen Ar-
beitsmarkgestaltung zunichst geneigt, zunehmend strengere Mafistibe anzulegen, bis man
seit den spiten 60er Jahren wieder vorsichtiger wurde. Vgl. z.B. Eduard Willeke, Arbeits-
losigkeit (I) Allgemeines, in: H1SW, Bd. 1, Stuttgart, Tiibingen, G6ttingen 1956, S. 305—
12, hier S. 309; Hans-Christian Harten, Elisabeth Flitner, Arbeitslosigkeit, Reinbek b.
Hamburg 1980, S. 149. Fiir das Kaiserreich die Grenze bei der recht hohen Quote von
2,5 % anzusetzen, erscheint schon wegen der erwihnten statistischen Uberlegungen ge-
rechtfertigt. Dariiber hinaus ist wegen der ausgeprigten zwischenbetrieblichen Fluktua-
tion von einer relativ grofen bestindigen Bodensatzarbeitslosigkeit auszugehen. So auch
Kuczynski, Lage der Arbeiter, Bd. 3, S. 266.

56 Marx, Kapital, Bd. 1, S. 657. ;

57 Z.B. im Erfurter Programm von 1891, in: Dieter Fricke, Die deutsche Arbeiterbewegung
1869 bis 1914, Berlin (Ost) 1976, S. 172—74. Vgl. SPD-Parteitag 1902, S. 189; dass.
1913, 8. 559; s. auch unten, Kap. 3.3.2.2.3.

worden. Schon 1882 machten die Arbeitnehmer allein in Industrie und Hand-
werk, in Handel und Verkehr mit- 5,1 Mill. 26,7 % der gesamten Erwerbsbe-
volkerung aus. Bis 1907 hatte sich ihre Zahl mehr als verdoppelt, ihr Anteil
sich auf 41,8 % erhoht. Die oben angegebene durchschnittliche Arbeitslosen-
quote von 2,6 % beziffert 1882 in diesen Sektoren erst 132.000, 1907 schon
305.000 Personen.® Dies waren die Auswirkungen der kapitalistischen In-
dustrialisierung: ,,Mit der Zunahme der unselbstindig Beschiftigten erhoht
sich der Anteil der Bevolkerung, der sich weder im Zustand des ,sicheren Be-
sitzes’ noch der ,gewissen Ammut‘, sondern des ,unsicheren relativen Wohl-
standes‘ befindet. Der Unselbstindige weif, dafl dieser Wohlstand mit seiner
Arbeitsmoglichkeit steht und fallt. Die Unsicherheit besteht also nicht in der
Armut oder Not, sondern in der Gefahr von Armut und Not, d.h. in der Mog-
lichkeit zukiinftiger Armut und Not.*“%?

Die Verdnderungen des Beschiftigungssystems und die Beobachtung der
materiellen Lebensverhiltnisse veranlafiten Friedrich Engels Anfang der 90er
Jahre, gegen die ,,klassische* Behauptung, die Zahl und das Elend der Proletarier
wiirden immer grofier, einzuwenden: ,,Dies ist nicht richtig, so absolut gesagt.
Die Organisation der Arbeiter, ihr stets wachsender Widerstand wird dem Wachs-
tum des Elends moglicherweise einen gewissen Damm entgegensetzen. Was aber
sicher wichst, ist die Unsicherheit der Existenz.*“*® Im politischen Ansatz ver-
engt, in soziostruktureller Perspektive aber zutreffend, erkannten mit Bismarck

_.auch die biirgerlichen Promotoren einer Sozialversicherung, daff die Unsicher-

heit der Existenz der ,,eigeﬁtliché“"Beschwveyr‘d'epunkt des Arbeiters® sei; ,.er ist

nicht sicher, da} er immer Arbeit haben wird, er ist nicht sicher, daf} er immer
gesund ist, und er sieht voraus, daf er einmal alt und arbeitsunfihig sein wird‘.*

Der langfristige Umwandlungsproze® von der verdeckten zur offenen Be-
schiftigungslosigkeit®® wurde mithin weniger durch kurzzeitige Extremwerte der
Arbeitslosenziffern charakterisiert, sondern vor allem durch die Tatsache, da
durch die Expansion des industriellen Sektors und durch den absoluten wie
relativen Positionsverlust der wirtschaftlich Selbstindigen das abhingige Be-
schiaftigungsverhiltnis und damit die Existenzunsicherheit durch Verlust des

58 Berechnet nach Hohorst, Kocka, Ritter, Arbeitsbuch, S. 66 f.

59 Franz-Xaver Kaufmann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem,
Stuttgart 1970, S. 17.

60 Friedrich Engels, Zur Kritik des sozialdemokratischen Programmentwurfs 1891, in:
MEW, Bd. 22, S. 227-40, hier S. 231.

61 Otto von Bismarck, Die gesammelten Werke, Bd. 12, Berlin 21929, S. 438.

62 Das Problem der verdeckten Arbeitslosigkeit verschwand damit nicht vollstindig. Zum
einen ist auf die anhaltende Ubersetzung des Einzelhandels zu verweisen, zum anderen
auf die in Krisen hiufige Kurzarbeit sowie auf Arbeitslosigkeit infolge von Krankheit,
Unfalifolgen, Behinderung u.i., die in der zeitgendssischen Arbeitslosenstatistik in der
Regel nicht und in der Armenstatistik nur unzureichend zum Ausdruck kommen.
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Arbeitsplatzes und der Einkommensméglichkeiten einen zentralen sozialen
Stellenwert gewannen. Dies vor allem war der reale Hintergrund der Klagen
der Arbeiterschaft, die nicht zu Unrecht die Erwerbslosigkeit ,,schon heute unter
normalen Verhiltnissen wie ein driuendes Schreckgespenst in der Gesell-
schaft“®* umgehen sah.

Das Risiko des Arbeitsplatzverlustes bedrohte aber nicht alle Beschiftigten-
gruppen in gleichem Mafe. Die Segmentierungen des Arbeitsmarktes schlugen
auch auf die Erscheinungsformen der Arbeitslosigkeit durch und ergaben — ver-
quickt mit sektoren- und branchenspezifischen Verlaufsmustern — ein facetten-
reiches und nicht immer eindeutiges Bild unterschiedlicher Beschiftigungsrisi-
ken.* In der Landwirtschaft wurde, nachdem der Arbeitsmarkt jahrzehntelang
unter dem Vorzeichen knappen Erwerbsangebots gestanden hatte, bereits zu
Beginn der 70er Jahre wachsender Arbeitskriftemangel konstatiert.55 Seitdem
Klaffte auf allen Ebenen der abhingigen landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit,
im Gesindedienst, bei den freien Landarbeitern wie bei den Gutstagelohnern die
Liicke zwischen Angebot und Nachfrage immer weiter auseinander. Erschien
der Abzug vom Lande lange als soziale Entlastung, kehrte er sich in weiten
Teilen des Reiches bald zur vielbeklagten ,,Landflucht*, Sie traf in erster Linie
die Gebiete des deutschen Nordostens, wo seit der Jahrhundertmitte mit steigen-
den Giiter- und Bodenpreisen die Periode des ,,Landesausbaus‘‘ ihr Ende gefun-
den und seit den letzten 60er Jahren ebenfalls Ubervélkerungserscheinungen
Platz gegriffen hatten, wihrendsie in den klein- und mittelbetrieblich strukturier-
ten biuerlichen Betrieben besonders des Westens und Siidwestens durch ver-
mehrte Familienarbeit aufgefangen wurde.

Indessen zeigten sich gerade im Nordosten hinter der generellen ,,Leutenot*
folgenschwere Verschiebungen der Arbeits- und Sozialverfassung. In dem Mafe,
in dem sich hier der ,,moderne Geschiftsgeist**, die Intensivierung der Boden-
kultur und die Rationalisierung der Produktionsweise und der Betriebsorgani-
sation durchsetzten, weiteten sich die fiir die Landwirtschaft ohnehin typischen
jahreszeitlichen Schwankungen der Beschiftigungsméglichkeiten noch aus. Das
Vordringen der Dreschmaschine brachte eine deutliche ,,,negative* Saisonali-
sierung (Abflachen des Arbeitskriftebedarfs auferhalb der Erntesaison)*, das

Ausgreifen des Hackfruchtbaus, insbesondere des Zuckerriibenbaus eine scharfe
" ,,,positive‘ Saisonalisierung (Anstieg des saisonalen Arbeitskriftebedarfs)* mit
sich.®” Bei abnehmendem Bedarf stindiger Arbeitskrifte waren grole Arbeiter-

63 ,,Noch einige Bemerkungen iiber das Taylor-System®, in: Corr.bl. 23 (1913), S. 465 f.
64 Dieses Bild einigermafien zuverlissig nachzuzeichnen, wird durch den fragmentarischen
- Zustand der Arbeitsmarktstatistik erschwert. Die dltere Literatur zusammenfassend
Niess, Arbeitslosigkeit, S. 74 ff.; zum folgenden v.a. Stearns, Arbeiterleben, S. 81 ff.

65 Zum folgenden Jens Flemming, Landwirtschaftliche Interessen und Demokratie, Bonn
1978, S. 53 ff.; Klaus J. Bade, Massenwanderung und Arbeitsmarkt im deutschen Nord-
osten von 1880 bis zum Ersten Weltkrieg, in: AfSG 20 (1980), S. 265—323; Arne Egge-
brecht, Jens Flemming, Gert Meyer, Achaz von Miiller, Alfred Oppolzer, Akos Paulinyi,
Helmuth Schneider, Geschichte der Arbeit, K6ln 1980, S. 255 ff.

66 Werner Sombart, Die deutsche Volkswirtschaft im neunzehnten Jahrhundert und im
Anfang des 20. Jahrhunderts, Berlin 1923, S. 329.

67 Bade, Massenwanderung, S. 296.
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nachfrage unter Heranziehung in- und auslindischer Wanderarbeiter zur Ernte-
zeit und Arbeitslosigkeit der einheimischen Arbeitskrifte im Winter bei Ab-
schiebung der Ausldnder iiber die Grenzen die zwei Seiten des lindlichen Arbeits-
marktes vor allem im Nordosten, die die anhaltende ,,Landflucht* forcierten und
die Spanne zwischen Uberarbeit und Unterbeschiftigung auseinandertrieben.

Winterarbeitslosigkeit in der Landwirtschaft war nur mit der im wetterab-
hingigen Baugewerbe vergleichbar, doch war sie noch in weiteren Gewerbe-
zweigen zu beobachten: in der Holzindustrie, im Handels-, Transport- und
Verkehrsgewerbe sowie in der Industrie der Steine und Erden. Zweimaligen
Jahresschwankungen unterlagen das Textil- und Bekleidungsgewerbe, wihrend
das Polygraphische Gewerbe und die Hutherstellung ihren regelmifigen Be-
schéftigungstiefpunkt in den Sommermonaten hatten.

“Verfolgt man die gewerkschaftlichen Beschiftigungsangaben iiber mehrere
Jahre®®, zeigt sich im Gewerbe eine mit der Nihe zur kleinbetrieblich-hand-
werklichen Produktionsweise zunehmende Labilitit der Beschiftigungsver-
hiltnisse. Dieses Gefille wurde von standort- und qualifikationsspezifischen
Risiken iiberlagert. Wenngleich die Zeitgenossen sich von der Ansammlung
Arbeitsloser in den Stidten leicht iibermiBig beeindrucken lieRen, war offene
Erwerbslosigkeit doch ein typisch grofstidtisches Phinomen. Sie war in der
Stadt ausgeprégter als auf dem Land, und in den Stiddten wuchs sie mit deren
Grofe.®® Das kleinstidtische und lindliche Gewerbe war in Stockungsperioden
mit Belegschaftsreduktionen gezwungenermaflen vorsichtiger, ,,da es in der
Grofistadt, in der Hunderte von gleichartigen und verwandtartigen Betrieben

sich befinden, natiirlich leichter ist, Arbeiter zu entlassen als in kleineren Orten,

wo man vielleicht nur schwer in der Lage ist, sie im Bediirfnisfall rechtzeitig
wieder heranzuziehen*.™® Doch auch grofstddtische Betriebe waren in Krisen-
zeiten auf die Erhaltung eines eingearbeiteten Belegschaftsstammes bedacht, was
durch die hohe Fluktuation der jiingeren und gering qualifizierten Beschiftigten
erleichtert” und von Arbeitszeitverkiirzungen und Lohnsenkungen flankiert
wurde. Auf Grund dieser Beobachtung wurde die Formel geprigt: ,,Je héher
die Berufsbildung desto seltener und desto langwieriger ist die Arbeitslosig-
keit*.™

Dieses Muster bezog sich auch auf die Angestellten, deren Beschiftigungs-
risiko zwar etwas geringer war (Tab. 5), deren Erwerbslosigkeitsperioden in der

68 Tab. 3 und Woytinsky, Arbeitsmarkt, S. 104 ff.

69 Vergl. z.B. Die beschiftigungslosen Arbeitnehmer im Deutschen Reich am 14. Juni und
2. Dezember 1895. Vierteljahrshefte zur Stat. d. Dt. Reichs, Jg. 1896, Erginzung zum
4. Heft; RABL 8 (1910), S. 28.

70 Josef Loewe, Die elektrotechnische Industrie, in: Die Stérungen im deutschen Wirtschafts-
leben wihrend der Jahre 1900 ff., Bd. 3, Leipzig 1903, S. 75—155, hier S. 137.

71 Heinrich Sybel, Die Baumwollindustrie, in: Die Storungen ..., Bd. 1, 8. 127-55, hier
S. 136 f.; Heif}, Berliner Feinmechanik, S. 137 f.; Rudolf Vetterli, Industriearbeit, Az-
beiterbewufitsein und gewerkschaftliche Organisation. Dargestellt am Beispiel der Georg
Fischer AG (1890-1930), Goéttingen 1978, S. 117 ff.; Borgmann, Betriebsfihrung, S.
92,312 f.

72 Karl Kumpmann, Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenversicherung, in: HdSt*, Bd. 1, Jena
1923, S. 791-824, hier S. 798.
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Regel aber linger wihrten als die der Arbeiter.” Doch galt es bis zum Ersten
Weltkrieg nicht fiir Arbeiterinnen (Tab. 1,2). Waren sie in der Hauptsache den
an- und ungelernten Beschiiftigten zuzuordnen, zeigte sich gerade in Krisen-
jahren — deutlich an den Mitgliederzahlen der gesetzlichen Krankenkassen ab-
zulesen — die Substituierbarkeit gering qualifizierter minnlicher Arbeitskraft
durch die billigere ungelernter Frauen, die durch den Zwang weiblicher Familien-
mitglieder begiinstigt wurde, den Lohnausfall der Minner durch eigene Er-
werbstitigkeit auszugleichen™.

Regionale, branchen-, berufs-, qualifikations- und geschlechtsspezifische
Beschiftigungssituationen zeichneten eine zerkliiftete Arbeitsmarktlandschaft.
Wihrend in giinstigen Jahren allenthalben aus der Industrie »Arbeitermangel,
und zwar in starkem MaBe“” und besonders fiir qualifizierte Titigkeiten ge-
meldet wurde, so dal man sogar unterstellte, ,,da Industrien an sonst besonders
geeigneten Plitzen oft nicht ins Leben gerufen werden® kénnten, weil es an ge-
eigneten Arbeitern fehle™, stand selbst in Konjunkturtiefs Arbeitskriftemangel
hart neben Arbeitslosigkeit.”’ Aber auch in besseren Jahren war die Arbeits-
losenquote das Resultat gelegentlich extremer Gegensitzlichkeiten. Im Juni
1914 beispielsweise meldeten der freigewerkschaftliche Verband der Glaser aus
Berlin eine Arbeitslosigkeit von 32,4 %, aus Wiirttemberg und Baden 0,7 %, die
Baua:t;giter aus Berlin 5,7 %, aus Schleswig-Holstein 3,9 % und aus Westfalen
0,3 %.

73 Emil Lederer, Die Angestellten im Wilhelminischen Reich, in: Ders., Kapitalismus,
Klassenstruktur und Probleme der Demokratie in Deutschland, Gottingen 1979, S.
51-81, hier S. 78 ff.; Hermann von Laer, Der Arbeitsmarkt fiir Techniker in Deutschland.
Von der Industriellen Revolution bis zum 1. Weltkrieg, in: Pierenkemper, Tilly, Arbeits-
marktforschung S. 152—75; Borgmann, Betriebsfihrung, S. 116, 312; Giinther Schulz,
Die industriellen Angestellten. Zum Wandel einer sozialen Gruppe im Industrialisie-
rungsprozef, in: Pohl, Sozialgeschichtliche Probleme, S.217-66; Pierenkemper, Alloka-
tionsbedingungen, bes. S. 185 ff.

74 Zahlen in: Hohorst, Kocka, Ritter, Arbeitsbuch, S. 154. Vergl. Verhandlungen des Ver-
eins fiir Socialpolitik iiber . . . die Stérungen im deutschen Wirtschaftsleben wihrend der
Jahre 1900 ff., Leipzig 1904, S. 172; Loewe, Elektrotechnische Industrie, S. 136;
Anneliese Seidel, Frauenarbeit im Ersten Weltkrieg als Problem der staatlichen Sozial-
politik, Frankfurt/M 1979, S. 33 f.

75 Sechster Deutscher Arbeitsnachweis-Kongre§ in Breslau vom 27. bis 29. Oktober 1910,
Berlin 1911, S. 48, 218, 225 ff.

76 Julius Wolf, Die Arbeitslosigkeit und ihre Bekimpfung, Dresden 1899, S. 17.

77 Zur Krise von 1892/94 vergl. Sten.Ber. RT, 22.1.1894, S. 787; August Baab, Zur Frage

- der Arbeitslosenversicherung, der Arbeitsvermittlung und der Arbeitsbeschaffung, Leip-
zig 1911, S. 63 f.; zur Krise von 1900/02: Sten.Ber. RT, 17.1.1902, S. 3447 ff.; Ignaz
Jastrow, Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft. Bd. 1, Berlin 1902, S. 101 ff.; S, P.
Altmann, Arbeitsnachweis und Arbeitslosenversicherung auf der Versammlung des Ver-
bandes deutscher Arbeitsnachweise vom 9. bis 11. Oktober 1902, in: Jbb. f. Nat.6k. u.
Stat. 80 (1903), S. 514-29.

78 RABL. 12 (1914), S. 649. Zu den betrichtlichen Differenzierungen beziiglich Dauer und
Hiufigkeit der Arbeitslosigkeit als ebenfalls wichtigen Faktoren der individuellen Be-
troffenheit s. Stearns, Arbeiterleben, S. 81 ff., und — unter methodischen Aspekten —
Hermann Schifer, Arbeitslosigkeit im 19. Jahrhundert. Fallstudie am Beispiel der Ma-
schinenfabrik André Koechlin & Cie, Miilhausen/Elsal (1827—1875), in: Werner Conze,
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Wihiend also ,,in groflen Erwerbszweigen des Reiches dauernd bitterer Man-
gel an Arbeitern herrscht und in weiten Distrikten eine stindig wachsende Ent-
volkerung Platz greift, ballen sich gleichzeitig an einzelnen Stellen gewaltige Ar-
beitermassen zusammen, die, in regelmifig wiederkehrenden Zwischenriumen
zum Teil brotlos, oft vergeblich um jeden Preis Arbeit suchen. Kaleidoskopartig
verschieben sich die Bilder in kurzen Perioden, je nachdem die wirtschaftliche
Konjunktur von Industrie, Handel und Gewerbe noch hinaufschnellt und bliiht,
oder"tief abebbt und darniederliegt.“” In spiirbarer Verirgerung iiber die unzu-
linglichen Moglichkeiten des Arbeitsmarktausgleichs notierte der schwerin-
dustrielle Arbeitgeberverband ,,Arbeitnordwest®, im Winter 1907/08 habe im
Ruhrbergbau Arbeitermangel geherrscht, ,,wihrend gleichzeitig in Diisseldorf
und Coln fir Notstandsarbeiten Hunderttausende gegeben worden seien.®°
Es’ sei ,,daher eine grofe Aufgabe, den Leuten, die momentan keine Arbeit
haben, eine neue Arbeitsgelegenheit zu zeigen*, konstatierte der Publizist
Hans Delbriick in den Preufischen Jahrbiichern.®! ,»Wahrhaftig®, resiimierte
Sombart die Folgen der Industrialisierung, ,,von der Vogelschau aus gesehen,
gleicht heute das Deutsche Reich einem Ameisenhaufen, in den der Wanderer
seinen Stock gestofien hat.“8?

2.3 DIE IDEOLOGISCHE UND THEORETISCHE EINORDNUNG
DER ARBEITSLOSIGKEIT

Arbeitsnachweis, Notstandsarbeiten und Arbeitslosenunterstiitzung waren
nicht die einzigen Einrichtungen, mit denen Deutschland seit den letzten Jahren
des 19. Jahrhunderts verstirkt auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes und der
sozialen Sicherung der Erwerbsbevélkerung zu reagieren begann. Die Arbeits-
marktpolitik war eingebettet in eine Vielzahl von Manahmen insbesondere auf
der Ebene der Unternehmen, den sich wandelnden Beschiftigungsstrukturen und
den Anspriichen differenzierter Produktionsnotwendigkeiten Rechnung zu tra-
gen.

* Verlangten die mit der Anonymisierung und Versachlichung der betrieblichen
Beziehungen in den Unternehmen wachsenden Probleme der ,,F abrikdisziplin““,
der Fluktuation und der Arbeitskrifterekrutierung in steigendem Mafie eine Aus-
facherung des Katalogs betrieblicher Integrationsinstrumente, erforderten die
komplexer werdenden Arbeitsprozesse ethShte Aufmerksamkeit gegeniiber der
Einsatz- und Leistungsfahigkeit der knapper und teurer werdenden Beschiftig-

Ulrich Engelhardt (Hg.), Arbeiterexistenz im 19. Jahrhundert, Stuttgart 1981, S.
320-44.

79 B. Bodenstein, M. v. Stojentin, Der Arbeitsmarkt in Industrie und Landwirtschaft und
seine Organisation, Berlin 1909, S. 31.

80 Arbeitnordwest, Geschiftsbericht 1909/10, S. 3.

81 Delbriick, Arbeitslosigkeit S. 86.

82 Sombart, Volkswirtschaft, S. 407 f.

83 Zusammenfassend Lee, Labour, S. 460 ff.; Walter Sauer (Hg.), Der dressierte Arbeiter,
Miinchen1984.
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ten. Die seit etwa der Jahrhundertwende zunehmende betriebswirtschaftliche
Zweckorientierung unternehmerischer SozialmaBnahmen bewirkte nicht allein
eine intensivere Forderung des Werkswohnungsbaus, der neben den Unter-
stiitzungskassen best ausgebauten betrieblichen Wohlfahrtseinrichtung, einerseits
und die Einfilhrung von Sperrverfahren und ,,schwarzen Listen* gegen Kontrakt-
briichige (und politisch Unliebsame) andererseits.®*

Neben Methoden der im Entstehen begriffenen Arbeits- und Betriebswissen-
schaft zur rationellen Verwendung des Produktionsfaktors Arbeit® begannen
deshalb schon in den letzten Vorkriegsjahren auch Ansitze verfeinerter be-
trieblicher Sozialpolitik in die deutschen Unternehmen Eingang zu finden, die

‘iiber die traditionellen Wohlfahrtseinrichtungen hinaus mit ,,S0zialbeamten®,
Werkszeitungen und Arbeitsplatzverschénerungen die individuellen Beziehun-
gen zum Unternehmen festigen und mit der Arbeitsbereitschaft auch die Pro-
duktivitit heben sollten.®® Zugleich wandte die Industrie im Interesse an einem
auf die industrielle Produktionsweise zugeschnittenen Qualifikationsniveau der
Beschiftigten ihr Augenmerk auf die fabrikeigene Ausbildung ihrer Lehrlinge,
die sie bis in die 1880er Jahre noch ganz dem Handwerk iiberlassen hatte.®” Dem
entsprach eine erhohte Sorgfalt bei der Auswahl neuer Arbeitskrifte. Indem die
Einstellungskompetenz sukzessive von den Meistern auf die Betriebsleitungen,
gef. auf gesonderte Personal- und Einstellungsbiiros iiberging, wurde die Re-
krutierung objektiviert und systematisiert und durch die allmihlich einsetzende
Anwendung von Priifungsverfahren Eignungsvoraussetzungen angepafit.?® Diesem
Ziel sollte schlieBlich auch die organisierte Berufsberatung dienen, die jedoch
erst unter den extremen Arbeitsmarktverhiltnissen des Ersten Weltkrieges
stirker ausgebaut wurde.®® ,In den letzten Jahren*, kommentierte 1913 ein
Beobachter, sei ,,die Erziehung zur Qualititsarbeit eines der beliebtesten natio-
nal6konomischen Schlagwérter geworden.%

Die zeitliche Parallelitit der Entwicklung eines gegliederten Systems der Ar-
beitsmarktbeeinflussung mit vielfiltigen Bemithungen um eine optimale Aus-
schopfung des Produktionsfaktors Arbeit ist augenfillig. Doch sind die Markt-
aufgaben nur die eine Funktionsseite des Arbeitsnachweiswesens. Auf die von

84 Zu den ,,schwarzen Listen* Klaus Saul, Staat, Industrie, Arbeiterbewegung im Kaiser-
reich, Diisseldorf 1974, S. 83 ff.

85 Peter Hinrichs, Um die Seele des Arbeiters. Arbeitspsychologie, Industrie- und Be-
triebspsychologie in Deutschland 1971-1945, K6In 1981; Gunnar Stollberg, Die Ratio-
nalisierungsdebatte 19081933, Frankfurt/M, New York 1981.

86 L.H. Adolph Geck, Die sozialen Arbeitsverhiltnisse im Wandel der Zeit, Berlin 1931

. (Neudruck Darmstadt 1977), S. 130 ff.; Horst Buhl, Ausgangspunkte und Entwicklungs-
linien der freiwilligen sozialen Leistungen in industriellen Unternehmungen, Diss. Berlin
1965, S. 22 ff.; Wolfram Fischer, Die Pionierrolle der betrieblichen Sozialpolitik im 19.
und beginnenden 20. Jahrhundert, in: Betriebliche Sozialpolitik deutscher Unernehmen
seit dem 19. Jahrhundert, Wiesbaden 1978, S. 34—51; sowie ebd., S. 51 ff., der Dis-
kussionsbeitrag Tenfeldes.

87 Adelmann, Ausbildung. Zur Ausbildung der Angestellten s. Anm. 12.

88 Sombart, Moderner Kapitalismus, Bd. 3/1, S. 434 ff.; Adelmann, Ausbildung; Hinrichs,
Seele des Arbeiters, S. 221 ff.

89 S. unten, Kap. 4.3.2, Anm. 61.

90 Karl Kumpmann, Die Reichsarbeitslosenversicherung, Tiibingen 1913, S. 142.
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der kapitalistischen Wirtschaftsweise verursachte ,»Allgemeinheit der Unsicher-
heit, die Unsicherheit en masse“® fiir die Beschiftigten zu antworten, ist seine
andere, die es mit der Arbeitsbeschaffung und der Arbeitslosenunterstiitzung in
Beziehung setzt und die den Vergleich mit der Sozialversicherungsgesetzgebung
nahelegt.

Nicht weniger bemerkenswert als der Synchronverlauf im Bereich der Ar-
beitskriftepolitik ist in diesem Zusammenhang der ,time lag™ zwischen der
Errichtung der Arbeiterversicherung und den staatlichen Eingriffen zugunsten
der Erwerbslosen. Das Zurickbleiben des Arbeitslosenschutzes ist keine Be-
sonderheit deutscher Sozialpolitik, sondern Element eines fiir die Sozialstaat-
lichkeit der meisten westeuropdischen Demokratien charakteristischen Entwick-
lungsmusters.”” Die Ursachenforschung muf deshalb iiber die sozialpolitisch
relevanten Konstellationen des deutschen Kaiserreichs hinaus strukturelle sowie
ideologische und theoretische Spezifika des sozialen Risikos Arbeitslosigkeit und
seiner sozialpolitischen Behandlung einbeziehen, die sich aus seiner systemim-
manenten Verkoppelung mit der kapitalistisch-industriellen Wirtschaftsordnung
ergeben und insofern in den westeuropiischen Staaten in vergleichbarer Weise
wirksam wurden. j

Dies betrifft zum einen die sozialpolitischen Implikationen eines Arbeits-
losenschutzes. Er steht dem ,,6konomischen Ort, an welchem der Arbeiter mit
den iibrigen Klassen der Gesellschaft zusammenhingt®,”® nimlich dem Arbeits-
markt, niher als die Absicherung der ,klassischen Risiken Krankheit, Alter,
Invaliditit, und Interventionen wirken unmittelbarer auf die Krifteverhiltnisse
der Arbeitsmarktparteien und damit auf die Durchsetzungschancen sozialer An-
spriiche ein. Er war deshalb politisch wesentlich konfliktbesetzter, denn Einen-
gungen unternehmerischer Spielriume innerhalb und auferhalb der Betriebe,
Mobilitdtsbewegungen der Arbeitskrifte, Wohlfahrtssteigerung, Konjunkturaus-
gleich u.a. als Ergebnis aktiver Arbeitsmarktpolitik unterlagen divergierender,
sozialpolitische Realisierungen verzégernder Interessenbestimmung.

Zum anderen unterscheidet sich Arbeitslosigkeit von den Risiken des Alters,

der Krankheit und der Invaliditit durch versicherungstechnische Besonderheiten,
die in dem Mafle sozialpolitisch bremsend wirkten, wie die Versicherung kon-
zeptionell als die zweckméfigste Art der finanziellen Unterstiitzung Arbeits-
loser erkannt wurde. Das Risiko Beschiftigungslosigkeit ist versicherungstech-
nisch nur schwer fafbar, da es — fiir die Versicherungskonstruktion unerlaf-
lich — weder einen ,,zufilligen‘‘ noch einen ,,schitzbaren‘* Geldbedarf>* umfafdt,

91 Sombart, Volkswirtschaft, S. 399.

92 Vergl. Alber, Wohlfahrtsstaat, S. 48 ff.

93 Lederer, Marschak, Klassen, S. 112.

94 Alfred Manes, Versicherung, in: HdSt*, Bd. 8, Jena 1928, S. 621—32, hier S. 621f.,
nennt Versicherung ,,auf Gegenseitigkeit beruhende wirtschaftliche Veranstaltungen
zwecks Deckung zufilligen schitzbaren Vermdgensbedarfs*. Dabei miisse der Bedarf
zufillig eintreten, ,,wobei allerdings schon geniigt, dal es unsicher ist, wann oder in
welcher Hohe der Bedarf sich geltend machen kann . . . Aber diese zufilligen Verméogens-
bedarfsfille miissen schitzbar, moglichst statistisch mefbar sein. Sonst besteht keine
Méoglichkeit, die fir die Aufrechterhaltung der Veranstaltung erforderlichen Beitrige,
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weil die Haufigkeit des ,,Versicherungsfalles* in erster Linie von der kaum prog-
nostizierbaren wirtschaftlichen Entwicklung, auch von ebenso wenig vorherseh-
baren und in-ihren Folgewirkungen abschitzbaren politischen Manipulationen ab-
hiingt. Ob Arbeitslosigkeit iiberhaupt versicherbar sei, wird deshalb noch heute —
vor dem Hintergrund iiber 50jahriger Erfahrung mit der Arbeitslosenversicherung
— bezweifelt.®* Entsprechend groR war die Skepsis im Kaiserreich, als die Ar-
beitsmarkt- und Beschiftigungsstatistik in den Anfingen steckte.

Indessen, und dies ist ein weiterer zentraler Aspekt bei der Suche nach ent-
wicklungsverzdgernden Momenten der Arbeitslosenpolitik, drehten sich die
sozialpolitischen Debatten nicht nur um die Versicherungsfihigkeit der Arbeits-
losigkeit, sondern nicht weniger kontrovers auch um ihre Schutzwiirdigkeit. So
lange offener Beschiftigungsmangel in einer agrarisch-kleingewerblich dominier-
ten Gesellschaft eine soziale Randerscheinung blieb, war es als mogliches Objekt
der Sozialpolitik leicht ignorierbar. Nicht zufillig enthielt z.B. die fiir die
1840/50er Jahre wegweisende biirgerlich-soziale Reformprogrammatik des Cen-
tralvereins fiir das Wohl der arbeitenden Klassen kein Wort iiber die Arbeits-
losigkeit und ihre Beki#mpfung, wohl aber die Propagierung von Wanderunter-
stiitzungskassen, die zwar den Bediirfnissen des Handwerks, nicht aber einer
Industriearbeiterschaft entsprachen. ,,Es war nicht dieser Verein, der hier ver-
sagt, es fehlte ganz allgemein an Uberlegungen in dieser Richtung.“% Und dies
spiegelt sich auch in der Funktionsbestimmung des seit dieser Zeit in vielfiltigen
Formen aus dem Boden schieBenden Hilfs-, Fabrik- und Unterstiitzungskassen-
w§§ens97und in den diesbeziiglichen Diskussionen der friihen Arbeiterbewegung
wider.

Noch auf lingeres war Verarmung als Folge von Erwerbsunfihigkeit den vor-
wiegend in handwerklichen oder handwerksihnlichen Betrieben beschiftigten
gewerblichen Arbeitnehmern unmittelbar bedrohlicher als Verelendung durch
Arbeitslosigkeit. Erst nachdem der Industrialisierungsproze mit voller Kraft
eingesetzt hatte und in der ,,Griinderkrise** die zwischenzeitlich erfolgten Struk-
turverinderungen des Arbeitsmarktes in Form offener Arbeitslosigkeit grofieren
Mafistabs zutage traten, begannen auch die Beschiftigungsprobleme einen héhe-
ren sozialpolitischen Stellenwert einzunehmen.

Dem realen Erscheinungsbild der Arbeitslosigkeit entsprach ihre theoretische
Verortung durch das deutsche Biirgertum. Die klassischen liberalen Theoretiker,

Versicherungsprimien, zu berechnen ... Vgl. z.B. Gerhard W. Briick, Allgemeine
Sozialpolitik, Kéln 1976, S. 52 f.

95 Ludwig Preller, Praxis und Probleme der Sozialpolitik, Tiibingen, Ziirich 1970, S. 70,
311; Briick, Sozialpolitik, S. 231 ff.; Stefan Leibfried, Die Institutionalisierung der Ar-
beitslosenversicherung in Deutschland, in: Kritische Justiz 10 (1977), S. 289-301.

96 Otto Uhlig, Arbeit — amtlich angeboten. Der Mensch auf seinem Markt, Stuttgart,
Berlin, K61ln, Mainz 1970, S. 35; vergl. Jiirgen Reulecke, Sozialer Frieden durch soziale
Reform. Der Centralverein fiir das Wohl der arbeitenden Klassen in der Friihindustriali-
sierung, Wuppertal 1983, bes. S. 147 f.

97 Elisabeth Todt, Die gewerkschaftliche Betitigung in Deutschland von 1850 bis 1859,
Berlin (Ost) 1950, S. 73 ff.; Hans Jiirgen Teuteberg, Geschichte der industriellen Mit-
?;sdti;?mung in Deutschland, Tiibingen 1961, S. 115 ff.; Tennstedt, Proleten, bes. S.
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die das freie selbstverantwortliche Streben der Wirtschaftsindividuen zum
eigenen wie zum Nutzen der Gesellschaft als Movens des Fortschritts definier-
ten, maBen Armut und Arbeitslosigkeit keine grundlegende Bedeutung bei.?®
Bei allen Unterschieden im einzelnen suchten sie' die Ursachen fiir eine mangel-
hafte Anpassung von Arbeitsangebot und -nachfrage primir in wirtschafts-
exogenen Faktoren, in der iberproportionalen Bevolkerungsvermehrung, in
iberholten Beschrinkungen der freien Entfaltung der wirtschaftlichen Ent-
wicklungskrifte, dann auch in voriibergehenden Schwierigkeiten des Uber-
gangs von der vorindustriellen zur industriellen Produktionsweise, die um so
schneller iiberwunden sein wiirden, je griindlicher die wirtschaftsliberalen
Prinzipien sich durchsetzten. In dieser Betrachtungsweise war Armut eine
»Unvollkommenheit, die ein in stetiger Entwicklung begriffener Organismus
noch nicht hat ausstofen kénnen.*%®

Dies sei ja ,die groBe Lehre®, so ein zeitgendssischer Interpret, ,,welche
die sociale Wissenschaft, wie die Erfahrung der Kulturvélker unserer Zeit immer
und immer wieder vor Augen stellen: daf} die Einzelnen, wie ganze Vélker, die
héchste Stufe irdischen Wohlergehens nicht durch Hemmnisse der Arbeit und
des Verkehrs — nicht durch Zunft- und Niederlassungsschranken — sondern
nur durch freieste Entfaltung und nur durch die héchste Anstrengung der in-
dividuellen, wie der Gesammtkraft zu erringen vermogen.'® Mit der Gewerbe-
freiheit erschien der Schutz der Armen wenn nicht obsolet, so doch neben-
sichlich. ,,Hiiten wir uns vor einer sogenannten Humanitit, welche dahin fiihrt,
uns die Wohlthaten des groflen Grundgesetzes der Freiziigigkeit zu verleiden
und zu zerstéren. 1%

Griindeten nach dieser optimistischen Harmonielehre Verarmungserscheinun-
gen in ordnungspolitischen Hindernissen wirtschaftlichen Fortschritts, erginzte
sie Malthus durch eine pessimistische, auf subjektive Verhaltensweisen abgestellte
Variante. Die Grundthese seines Bevolkerungsgesetzes, die Bevolkerung und ihre

98 Zusammenfassend J. Lipowski, Die Frage der Arbeitslosigkeit in der klassischen National-
o6konomie, in: Ztschr. f. d. ges. Staatswiss. 68 (1912), S. 583—657. Kurz, aber instruktiv
- iiber den Wandel in der Beurteilung der Arbeitslosigkeit auch Das Problem der Arbeits-
losenversicherung in Deutschland, Berlin 1925, S. 8 ff. (Jastrow). Zum Wandel der Ar-
mutstheorie: Dieter Schifer, Die Rolle der Fiirsorge im System der sozialen Sicherung,
Kéln, Berlin 1966, S. 19 ff.; Sachfie, Tennstedt, Armenfiirsorge, passim. Zum folgenden
grundlegend John A. Garraty, Unemployment in History, New York 1978.
99 Bericht iiber die Verhandlungen des elften Kongresses deutscher Volkswirte . .. 1869,
Berlin 1870, S. 62 f.; vergl. Friedrich List, Arbeit ersparende Maschinen, in: Staats-
lexikon oder Encyklopidie der Staatswissenschaften, Bd. 1, Altona 1834, S. 653—56;
dazu ‘Friedrich Seidel, Das Armutsproblem im deutschen Vormirz bei Friedrich List,
Ko6ln 1971; vgl. auch Robert Mohl, Uber die Nachtheile, welche sowohl den Arbeitern
selbst, als dem Wohlstande und der Sicherheit der gesammten biirgerlichen Gesellschaft
von dem fabrikmifigen Betriebe der Industrie zugehen, und iiber die Nothwendigkeit
griindlicher Vorbeugungsmittel, in: Archiv der Politischen Okonomie und Polizeiwissen-
schaft 2 (1835), S. 141-203.
100 Friedrich Bitzer, Das Recht auf Armenunterstiitzung und die Freiziigigkeit, ein Beitrag
zu der Frage des allgemeinen deutschen Heimathrechts, Stuttgart, Ohringen 1863, S.
VI.

101 13. Kongrel deutscher Volkswirte 1872, S. 46; vgl. A Em'minghaus (Hg.), Das Armen-
wesen und die Armengesetzgebung in europiischen Staaten, Berlin 1870, S. 24.

L}
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Unterhaltsmittel wiichsen disproportional, enthielt den ,,wissenschaftlichen Be-
weis flr die naturgesetzliche Notwendigkeit der Disharmonie, des sozialen
Elends*“'°%. Fiir Malthus war der , stete Drang des Menschengeschlechts, sich iiber
die Unterhaltsmittel hinaus zu vermehren, !> sowohl Stimulanz zur Erweiterung
des Nahrungsspielraums als auch selbstverschuldete Ursache der Armut. Erfiillte
das Elend eines Teils der Bevolkerung die natumotwendige Regulierungsfunktion
zwischen ,,den beiden Kriften — der Bevélkerungsvermehrung und der Nahrungs-
erzeugung der Erde —*, war sie andererseits unabwendbar. Unter dieser Primisse
bewirkten Schutzmainahmen fiir Arme genau das Gegenteil ihres wohltitigen
Zwecks, denn sie brichten ,in einem gewissen Ausmafl die Armen, die sie
unterhalten, selbst hervor*, indem sie ihnen die Fortpflanzung erleichterten und
indem ,,die Lebensmittelmenge, die in Armenhiusern von einem Teil der Ge-
sellschaft verzehrt wird, der im allgemeinen nicht als der wertvollste betrachtet
werden kann, die Anteile, die sonst den fleiigen und wiirdigeren Mitgliedern
zugute gekommen wiren,” verringere.

In der Konsequenz fiir den Armen- und Arbeitslosenschutz traf sich malthusia-
nischer Pessimismus mit wirtschaftsliberalem Optimismus. Fiir einen Liberalen
wie den Bankier Hermann von Beckerath konnte mithin die beste Staatsorgani-
sation an der Armut nichts dndern. Es werde sie immer geben, weshalb die Staats-
titigkeit auf ,einzelne Notfille* beschrinkt bleiben miisse.'®* ,,Arbeitet und
spart®, lautete deshalb die ,,einfache Forderung®, die aus der Hochburg des
deutschen Manchesterliberalismus, dem Kongref deutscher Volkswirte, verbrei-
tet wurde. Allerdings kénne auf diese Weise eine »,Hauptquelle der Armuth,
die eigene Schuld nie vollstindig** beseitigt werden, weshalb verhindert werden
miisse, ,,dafl die selbstverschuldete Armuth durch diejenigen Einrichtungen,
welche die Armuth beseitigen sollen, noch vergroBert werde*,1°%

Die strenge naturgesetzliche Form seiner Armutstheorie modifizierte Malthus
seit der zweiten Auflage seines ,,Essay on the Principle of Population* durch
eine ausgesprochen aufklirerische Wendung. Die Volksvermehrung den Nahrungs-
mitteln anzupassen, erklirte er jetzt zur erzieherischen Aufgabe der Armen-
pflege. Da die Armen durch ihre verantwortungslose Fortpflanzung ihr Elend
selbst verschuldeten, miisse ihnen gezeigt werden, ,,daf} der Arbeitslohn einzig
und allein dadurch erhéht werden kann, daff man das Arbeitsangebot zuriick-
hilt, uncllogaﬁ sie selbst, als die Besitzer dieser Ware, allein die Macht haben, dies
zu tun®.

102 Edgar Salin, Geschichte der Volkswirtschaftslehre, Berlin, Tiibingen #1951, S. 85.

103 Thomas Robert Malthus, Das Bevolkerungsgesetz, Miinchen 1977, S. 150 (= 1. Auf-
lage von 1798). Die folgenden Zitate S. 19, 45.

104 Zit. nach Heinrich Volkmann, Die Arbeiterfrage im preufischen Abgeordnetenhaus
1848-1869, Berlin 1968, S. 45; vgl. L. Puppke, Sozialpolitik und soziale Anschauun-
gen frithindustrieller Unternehmer in Rheinland und Westfalen, K61ln 1966; Kuczynski,
Lage der Arbeiter, Bd. 9.

105 11. Kongre deutscher Volkswirte 1869, S. 51 f.

106 Thomas Robert Malthus, Eine Abhandlung iiber das Bevolkerungsgesetz, Bd. 2, Jena
1925, S. 256 (= 6. Auflage von 1826). Vgl. Gerhard Stavenhagen, Leopold v. Wiese,
Is\dailtohlussund Malthusianismus, in: HISW, Bd. 7, Stuttgart, Tiibingen, Géttingen 1961,
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Bildung und Moralitit, Geniigsamkeit und Arbeitssinn waren das Rezept des
Liberalismus zur Losung des ,,Pauperismus‘‘problems, dann der ,,sozialen Frage®,
das sein Pendant im Arbeits- und Leistungsethos des Wirtschaftsbiirgertums fand,
das die Arbeit als Pflicht und Gottesgebot ,heilig* sprach. Die ,,freie Arbeit,
der Fleif und die Titigkeit* seien ,,die hochste Ehre*, faite der Paulskirchen-
Abgeordnete Lowe das liberale Credo zusammen,'®” in dem sich Arbeit und
Fleifl sowie Miiliggang und Verderbtheit als Gegensatzpaare gegeniiberstanden.
In zeitbedingter Verkennung der soziotkonomischen Umwilzungen trennte
deshalb beispielsweise der liberale Unternehmer Friedrich Harkort ,,den braven
Arbeiter, dem Gott durch die Kraft seiner Hinde und den gesunden Menschen-
verstand ein Kapital verlieh, welches ihm niemand rauben‘ kénne, vom verwahr-
losten, gewissenlosen und politisch gefihrlichen , Proletarier.'®®

Folgerichtig ging man davon aus, daf ,,die redlichsten, fl¢iBigsten und ge-
schicktesten Arbeiter*, an denen nirgends Uberflul sei, sich Arbeit zu ver-
schaffen wiiten und daB vorzugsweise ,die unredlichen, unfleiBigen, unge-
schickten Arbeiter” unter Arbeitslosigkeit zu leiden hitten.'® Gleichwohl konn-
ten die kollektiven Notlagen der handarbeitenden Klassen nicht tibersehen wer-
den. Das sozial aufgeschlossene Biirgertum war schon aus Sorge um die politi-
sche Sicherheit nicht bereit, das manchesterliche ,,laisser faire* gerade fiir den
,braven Arbeiter zu akzeptieren. Bildung, vor allem aber ,,Assoziation®, die
,Hilfe zur Selbsthilfe wurden zum ,,Zauberwort“!!?: | Die Leute sollen be-
fahigt werden, sich selbst zu emihren.*!*!

Gewerbefreiheit und Freiziigigkeit als Voraussetzung der Arbeitskriftemobili-
sierung fir die entstehende Industriewirtschaft fanden ihr Korrelat im Kassen-
und Vereinswesen, das indessen noch nicht auf Beschiftigungsprobleme zuge-
schnitten war. Bezeichnenderweise wurden die Bergleute 1860 mit dem Frei-
ziigigkeitsgesetz aus staatlichen Bindungen, aber auch aus ihrer Arbeitsplatz-
sicherheit entlassen, ohne da der Knappschaft entsprechende Sicherungs-
aufgaben iibertragen wurden.’? In dieser Linie war die preufische Gewerbe-

107 Sten. Ber. const. NV, Bd. 5, S. 3899; dazu Werner Conze, Arbeit, in: Otto Brunner,
Werner Conze, Reinhart Koselleck (Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe, Bd. 1, Stutt-
gart 1972 S. 154-215, Wolfram Fischer, Gewinn- und Leistungsorientierung in sozial-
historischer Perspektive, in: Giinter Hartfiel (Hg.), Das Leistungsprinzip, Opladen 1977,
S. 49-57.

108 Brief an die Arbeiter (,,Bienenkorbbrief), in: Friedrich Harkort, Schriften und Re-
den zu Volksschule und Volksbildung, hrsg. v. Karl-Ernst Jeismann, Paderborn 1969,
S. 101-4.

109 Hanssen, Uber 6ffentliche Arbeitsnachweisungs-Anstalten, in: Archiv der politischen
Okonomie und Polizeiwissenschaft, Heidelberg 1846, S. 298—323, hier S. 309.

110 Werner Conze, Vom ,,Pobel* zum ,,Proletariat®, in: Hans-Ulrich Wehler (Hg.), Moder-
ne deutsche Sozialgeschichte, Kéln, Berlin 21970, S. 11136, hier S. 129; vgl. ders.,
Moglichkeiten und Grenzen der liberalen Arbeiterbewegung in Deutschland. Das
Beispiel Schulze-Delitzsch, Heidelberg 1965; Helmut Faust, Geschichte des deutschen
Genossenschaftswesens, Frankfurt/M 21977.

111 Harkort, zit. nach Wolfgang Ko6llmann, Gesellschaftsanschauungen und sozialpolitisches
Wollen Friedrich Harkorts, in: Rheinische Vierteljahresblitter 25 (1960), S. 81-99,
hier S. 93.

112 Tenfelde, Bergarbeiterschaft, S. 262 ff.
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ordnungsnovelle von 1849 als doppelter Kompromii zwischen liberaler
Auffassung und sozialen Erfordernissen sowie zwischen den Interessen der
Meister und der Gesellen eine Ausnahme. Offenbar auch in dieser Beziehung
Reflex der Revolutionsereignisse'', wurde von staatlicher Seite der Schutz
Arbeitsloser angesprochen: Per Ortsstatut konnte die Beitrittspflicht zu Ein-
richtungen vorgeschrieben werden, die ,,die Unterbringung oder Unterstiitzung
arbeitsuchender, erkrankter oder aus anderen Griinden hiilfsbediirftiger Ge-
sellen oder Gehilfen . . . bezwecken®. Doch blieb dies noch ohne Folgen.

Das é@nderte sich in den 60/70er Jahren, als die Gewerkschaften die Arbeits-
losenunterstiitzung in ihr Sozialleistungssystem aufzunehmen begannen und un-
ter dem Eindruck der ,,Griinderkrise* im Biirgertum erstmals eine Diskussion
iiber die Arbeitslosenversicherung einsetzte. Den Anstof gab 1878 Lujo Brentano,
der gemifl-der groRen Rolle, die die Arbeiterkoalitionen in seiner Machttheorie
der Einkommensverteilung spielten, den Gewerkvereinen die Durchfiihrung der
Arbeitslosenversicherung iibertragen wollte, die er als Voraussetzung jeder
Sozialversicherung iiberhaupt betrachtete.!'® Brentanos Vorschlag stieR in der
Wissenschaft vorwiegend auf Ablehnung, doch nicht aus Ignoranz gegeniiber
den Beschiftigungsproblemen, sondern weil der Arbeitslosenschutz umfas-
send organisiert sein miisse, was die Arbeitervereine gerade unter dem Sozia-
listengesetz gar nicht leisten kénnten!!, und weil das Risiko unberechenbar
sei'!”. Schon sind die Grundziige der spiteren Auseinandersetzungen zu erken-

nen; doch die Debatte wihrte nur kurz und wurde erst in den 1890er Jahren

113 Als Auszug in: Michael Stolleis, Quellen zur Geschichte des Sozialrechts, Géttingen,
Frankfurt, Ziirich 1976, S. 108 ff.; Vgl Wolfgang K6llmann, Die Anfinge der staat-
lichen Sozialpolitik in Preufen bis 1869, in: Bockenforde, Verfassungsgeschichte, S.
410-29, hier S. 421.

114 In der Paulskirche wurde die Forderung nach &ffentlicher. Unterhaltsgewihrung, ,,und
zwar, wenn irgend méglich, durch Anweisung von Arbeit*, erhoben und im Sommer
1848 verlangte das unter dem Einfluf} Stephan Borns stehende ,,Komitee fiir Arbeiter**
zusammen mit den Berliner Arbeitervereinen im Rahmen eines grofieren wirtschafts-
und sozialpolitischen Forderungskatalogs »Beschiftigung der Arbeitslosen, und zwar
sorgt der Staat fiir eine ihren menschlichen Bediirfnissen angemessene Existenz*. Sten.
Ber. const. NV, Bd. 7, S. 5104 f.; Ernst-Rudolf Huber, Dokumente zur deutschen
Verfassungsgeschichte, Bd. 1, Stuttgart 1961, S. 369 f.

115 Lujo Brentano, Die Arbeiterversicherung gemi der heutigen Wirtschaftsordnung,
Leipzig 1879, S. 200: ,,. . . da die heutige Wirtschaftsordnung keinerlei Garantie eines
Einkommens (Recht auf Arbeit) kennt, erméglicht nur die Versicherung einer Unter-
stiitzung bei Arbeitslosigkeit, day der Arbeiter, wenn er keine Beschiftigung findet,
sich selbstindig erhalte und die zur Sicherung der Unterstiitzung fiir den Fall von
Krankheit, Invaliditidt und Alter, zur Sicherung des Unterhalts und der Erziehung seiner
Kinder im Fall seines Todes nétigen Beitréige zahle.* Vgl ders., Die Arbeiter und die
Produktionskrisen, in: Jb. f. Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft . .. 2
(1878), S. 565—632; ders., Der Arbeiterversicherungszwang, seine Voraussetzungen
und seine Folge, Berlin 1881.

116 Adickes, Zur Frage der Arbeiterversicherung, in: Ztschr. f. d. ges. Staatswiss. 35
(1879), S. 599—640: Johannes Conrad (Literaturbesprechung), in: Jbb. f. Nat.ék. u.
Stat. 35 (1880), S. 268—73.

117 Albert Schiffle, Die Grundsitze der Steuerpolitik und die schwebenden Finanzfragen
Deutschlands und Osterreichs, Tiibingen 1880, S. 625 f.; ders., Der korporative Hiilfs-
kassenzwang, Tiibingen 1884.
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wieder aufgenommen. In der Zwischenzeit gehdrte das sozialpolitische Interesse
der Sozialversicherungsgesetzgebung.

So blieb bis zum' Ersten Weltkrieg fiir die Mehrheit der hilfsbediirftigen Ar-
beitslosen die Armenpflege das einzige Auffangbecken.!'® Doch auch sie tat
sich schwer mit den arbeitsfdhigen Armen. Seit dem Absolutismus war die Ar-
beitsunfdhigkeit das entscheidende Kriterium der Unterstiitzungswiirdigkeit,
stand der Arbeitsgedanke im Zentrum aller Bemihungen um die Versorgung der
Ammen, der in Zucht-, Arbeits- und Armenhiusern, in »freiwilligen Beschifti-
gungsanstalten® und in der Arbeitsbeschaffung im Rahmen der ,,offenen Armen-
pflege** verwirklicht wurde.''® Produkt christlicher Fiirsorgepflicht und biirger-
lichen Patriarchalismus, aufklirerischen Erziehungselans und kommunalen
Zweckdenkens, war die Armenpflege keineswegs frei von den verbreiteten Zwei-
feln an der Moralitit der Armen und der Forderlichkeit ihrer Unterstiitzung.
Wohlfahrt, Besserung und Strafe, Erziehung zu Disziplin und Arbeitsamkeit
ebenso wie Kontrolle gegen Trigheit und Miifliggang lagen in der Armenpflege
der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts eng beieinander. Daraus resultierten ein
ausgeprégter Herrschaftsanspruch gegeniiber den Unterstiitzungsempfingern und
diskriminierende Begleitumstinde der Unterstiitzungsvergabe, die sich bis zur
Novemberrevolution im Entzug des Wahlrechts und anderer Beschrinkungen
biirgerlicher Rechte und Pflichten ausdriickten. ,,Freiheit und volle Verantwort-
lichkeit, Beschrinkung der Freiheit und Beschrinkung der Verantwortlichkeit,
d.h. Unterstitzungspflicht in allen Nothfillen, folgen so wesentlich auseinander,
daB die eine ohne die andere rechtlich nicht bestehen kann.*!?°

Die mehr aus der Praxis als aus der Theorie gewonnene Analyse der Armuts-
ursachen, die anhaltend hohen Kosten wie die Prioritit des Ziels der Integration .
der Armen in das Beschiftigungssystem fiihrten seit der Jahrhundertmitte zu °

einer Reformierung des Armenwesens, die sich, nicht zufillig im gewerblich é)

fortgeschrittenen Tal der Wupper entwickelt, bald als ,Elberfelder System
in Deutschland durchsetzte. Das im hier interessierenden Zusammenhang wich-
tigste Element der Neuordnung war die strenge Konzentration auf die arbeits-
fahigen Armen. Das ,Elberfelder System‘ war kein Wohltitigkeitssystem. Ar-
beitsfihige durften Hilfe nur dann in Anspruch nehmen, wenn sie sich zuvor
erfolglos um Arbeit bemiiht hatten. An die Stelle 6ffentlich organisierter Ar-
beitsbereitstellung trat die Vermittlung der Armen in die Privatwirtschaft als
ein konstituierendes Merkmal des Systems. Die ,,Verbindung von niichternem

praktischem stidtischen Interesse und humanitirem Verantwortungsgefiihl*!?!

118 Schifer, Fiirsorge; Strang, Sozialhilfebediirftigkeit; Bernd Balkenhol, Armut und Ar-
beitslosigkeit in der Industrialisierung, Diisseldorf 1976; Weisbrod, Wohltidtigkeit;
Sachfe, Tennstedt, Armenfiirsorge; Lisgret Militzer-Schwenger, Armenerziehung durch
Arbeit. Eine Untersuchung am Beispiel des wiirttembergischen Schwarzwaldkreises
18061914, Tiibingen 1979; Garraty, Unemployment, S. 31 ff.

119 In den meisten Bundesstaaten waren die Armenbehérden gesetzlich beauftragt, arbeits-
losen Armen lohnende Arbeit zuzuweisen. Nach § 361 StGB waren die Bezieher
offentlicher Armenunterstiitzung bei Strafandrohung verpflichtet, nachgewiesene
Arbeit zu iibernehmen.

120 Bitzer, Armenunterstiitzung, S. 109.

121 Gerhart Werner, Hundert Jahre Hilfe von Mensch zu Mensch, in: Hilfe von Mensch zu
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fihrte somit auch hier dem Zeitgeist entsprechend auf den Weg der ,,Hilfe zur
Selbsthilfe*, ohne allerdings den modernen Beschiftigungsproblemen gerecht
zu werden, weil die Armenpflege weder ihren direkt repressiven Charakter
aufgab, noch die eigentlichen Griinde fiir die Hilfsbediirftigkeit Arbeitsfihiger
erfafite.

Wie schwer es war, auf neue soziale Phdnomene neue Antworten zu geben,
zeigt das 1884 von Wilhelm Roscher, der zur ,,ilteren historischen Schule® der
deutschen Nationalokonomie zu zihlen ist, veroffentlichte Lehrbuch iiber das
,»System der Armenpflege und Armenpolitik.*** Ganz dem klassisch-liberalen
Denken verhaftet, sah er die Armutsursachen noch in voriibergehenden Absatz-
stockungen und in der Ubervélkerung. ,,Nur die wahre Bildung und Vorsicht
der niederen Klassen kann diesem Ubel wirklich vorbeugen; so da8 sie niemals
leichtsinnig heiraten, immer fiir Alters- und Krankheitsfille sparen etc.: also leben
wie Biirger!*

Unterdessen war schon Jahrzehnte vorher aufmerksamen Beobachtern klar ge-
worden, dal Armut und Arbeitslosigkeit gesellschaftlich bedingt waren, daf man
ihnen mit der Kategorie des Selbstverschuldens nicht gerecht wurde. Nachdem
einzelne biirgerliche Autoren bereits in den vierziger Jahren darauf hingewiesen
hatten, ,,dal die Verarmung und die Armut eine unvermeidliche Begleiterin
der industriellen Gesellschaft* sei'?, und Marxismus und Sozialdemokratie die
,industrielle Reservearmee* zum Wesensmerkmal des Kapitalismus deklariert
hatten, war die kurze Diskussion um die Arbeitslosenversicherung Ende der
1870er Jahre deutliches Indiz fiir den Beginn einer Neueinschitzung der Ar-
beitslosigkeit. Albert Schiffle war ,,der Druck der Krisis mit all seiner Not . . .
unzertrennlicher Begleiter kapitalistischer Produktionsweise®,'® und Brentano
sah, dal Erwerbslose ,,wohl arbeiten‘ wollten, aber keine Beschiftigung fan-
den'?. 1895 lehnte Otto von Boenigk die ,,,vulgir-6konomische® Phrase, daf
der, welcher wirklich arbeiten wolle, auch Arbeit finden werde®, ausdriicklich
ab und gab damit die Auffassung einer wachsenden Zahl sozialpolitisch aufge-
schlossener Politiker und Wissenschaftler wieder.!?

Wiewohl agrarische Interessenvertreter die Schuld an Arbeitsmarktproblemen
regelmiflig der ,Landflucht* zuschoben und die Unternehmerschaft es noch
lange vorzog, mit dem Klischee zu argumentieren, niemand werde unverschuldet
arbeitslos,'?” war es doch gerechtfertigt, wenn 1911 sozusagen als Quintessenz

Mensch. 100 Jahre Elberfelder Armenpflege-System 1853—1953, 0.0., 0.J., S. 16—78,
hier S. 32.

122 Stuttgart 1894. Das folgende S. 17 ff. Vgl. Albert Miissiggang, Die soziale Frage in der
historischen Schule der deutschen National6konomie, Tiibingen 1968, S. 88 ff.

123 Lorenz von Stein, Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich von 1789 bis auf
unsere Tage, Bd. 2, Miinchen 1921, S. 76; vgl. Kuczynski, Lage der Arbeiter, Bd. 9,
bes. S. 62, 239.

124 Schiffle, Grundsitze der Steuerpolitik, S. 625; vgl. ders., Arbeiterversicherung, in:
HdSt!, Bd. 1, Jena 1890, S. 499-519.

125 Brentano, Arbeiterversicherung, S. 19;vgl. ders., Arbeiter, S. 527.

126 Frhr. Otto von Boenigk, Die Versicherung der Arbeitslosigkeit, in: Ztschr. f. d. ges.
Staatswiss. 51 (1895), S. 689—721, hier S. 690 f.

127 Vergl. unten, Kap. 3.3.2.3, 3.3.2.5.
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sozialpolitischer Meinungsbildung referiert wurde, man denke ,heute iiber diese
Frage ganz anders als noch vor 30 Jahren‘'?®. Zumal in diesem Zeitraum Kon-
junkturtheorie und -beobachtung ihre empirische Methode entwickelten und
das periodische Auf und Ab des Wirtschaftsverlaufs zur Normalitit des kapitali-
stischen Systems erklirten.'?

Mit der Einsicht in den sozialen Charakter der Arbeitslosigkeit war eine
wichtige Voraussetzung offentlicher Arbeitslosenschutzpolitik geschaffen. Da
klar-sei, wie es in einer der zahlreichen Denkschriften zum Arbeitslosenproblem
hieB, ,,da8 heutzutage in vielen Fillen die Arbeitslosigkeit die Folge von Ent-
schlieBungen ist . . ., an denen die Arbeiter weder einzeln noch insgesamt einen
Anteil haben, so ist es unméglich, den Satz aufrecht zu erhalten, da es ledig-
lich die Sache des Arbeiters sei, fiir die Folgen der Arbeitslosigkeit einzustehen,
und daf die Allgemeinheit keinen AnlaB habe, sich an den Lasten dieser Folgen
zu beteiligen.*13°

Dieser Auffassung kam zugute, daf8 durch die theoretische Verkniipfung der
Erwerbslosigkeit mit dem Wirtschaftssystem und seinen zyklischen Bewegungen
die Arbeitslosigkeit aus dem Dunkel der Unwigbarkeit und Uniiberschaubarkeit
gezogen werden konnte. Indem man begann, sich um die definitorische Unter-
scheidung von subjektiver und objektiver Arbeitslosigkeit, von selbstverschulde-
ter und unverschuldeter zu bemiihen und die letztgenannte in strukturelle, kon-
junkturelle, saisonale sowie von auferwirtschaftlichen Faktoren beeinflufite
Arbeitslosigkeit zu differenzieren, war man in der Lage, als ,,arbeitslos im Sinne
der modernen Sozialpolitik® alle diejenigen zusammenzufassen, ,,welche sich
durch ihre Arbeit emihren miissen, aber trotz Fihigkeit und Willen keine ent-
sprechende Beschiftigung finden kénnen*.® Mit dieser Begriffsbestimmung,
die sich von heutigen Definitionen kaum unterscheidet,'>? und in dem Mae, wie
Konjunktur- und Arbeitsmarktbeobachtung sowie die Beschiftigungsstatistik

128 Hermann Leidig, Die Arbeitslosenunterstiitzung der Stadt Schoneberg, Berlin 1911, S.

17. Vgl. z.B. Georg Adler, Uber die Aufgaben des Staates angesichts der Arbeits-

. losigkeit, Tiibingen 1894, S. 1 ff.; Troeltsch, Arbeitslosigkeit, S. 6 ff.; Denkschrift

‘iber die Arbeitslosenversicherung. Hrsg. v. Groftherzoglich Badischen Ministerium

des Innern, Karlsruhe 1909, S. 5 ff.; Kumpmann, Reichsarbeitslosenversicherung,
b 5 5

129 Eugen von Bergmann, Geschichte der nationalékonomischen Krisentheorien, Stuttgart
1895 (Neudruck Glashiitten/Ts. 1970); Gerhard Stavenhagen, Geschichte der Wirt-
schaftstheorie, Gdttingen 1964, S. 503 ff.; Josef A. Schumpeter, Geschichte der
dkonomischen Analyse, 2. Teilband, Géottingen 1965, S. 1355 ff. Vergl. z.B. Georg
Zacher, Die moderne Arbeitslosigkeit und ihre Bekdmpfung, in: Pr. Jbb. 162 (1915), S.
30-71, hier S. 31.

130 1. Jastrow, W. Badke, Kommunale Arbeitslosenversicherung, Berlin 1910, S. 8 f.; vgl.
Leidig, Arbeitslosenunterstiitzung, S. 17 f.

131 Boenigk, Versicherung, S. 692. Beinahe alle Autoren, die sich mit der Arbeitslosenver-
sicherung befafiten, setzten sich mit der begrifflichen Abgrenzungsproblematik ausein-
ander. Vergl. z.B. Die bestehenden Einrichtungen zur Versicherung gegen die Folgen
der Arbeitslosigkeit im Ausland und im Deutschen Reich. Bearb. im Kaiserlichen
Statistischen Amt, Abt. fiir Arbeiterstatistik, Berlin 1906, Teil 1, S. 3 ff.; Kumpmann,
Reichsarbeitslosenversicherung, S. 2 ff.; Baab, Arbeitslosenversicherung, S. 96 ff.

132 Z.B. Willeke, Arbeitslosigkeit; Brandes, Wiese, Arbeitsmarkt, S. 74 ff.
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in wenn auch noch unzulinglicher, aber doch zunehmender Qualitit quantitative
und strukturelle Aufschliisse iiber die Arbeitsmarktverhaltnisse lieferten, wurde

die Arbeitslosigkeit in ihren Ursachen, Erscheinungsformen und auch in ihrem -

Umfang analysierbar und damit sozialpolitisch handhabbar.

Biirgerlichen Kommentatoren erschienen die Ergebnisse der Arbeitslosen-
statistik ,,befriedigender, als man erwarten konnte*, da sie ,,nach ihrer Hohe
keineswegs beunruhigend*“ seien'®. Diese Interpretation war gewif interessen-
bedingt. Jedoch bildete gerade fiir die biirgerliche Sozialreform ,,die Tatsache,
da es sich um kleinere Massen von Arbeitslosen handelt, einen Grund . . .,
der Moglichkeit einer Unschéddlichmachung ihrer [der Arbeitslosigkeit, A.F.]
verderblichen Folgen mit mehr Hoffnung entgegenzusehen, als es der Fall
sein wiirde, wenn jene abenteuerlichen Vorstellungen der fritheren Zeit richtig
wiren*'*. In diesem Sinne benutzte auch die Sozialdemokratie die Resultate
der Arbeitslosenstatistik. Obgleich sie eine Verschirfung der Krisenhaftigkeit
des kapitalistischen Systems unterstellte, gaben die Zahlen ihren Forderungen
nach einer Arbeitslosenversicherung doch die , rechnerische Grundlage*!%.

Die Arbeitslosenschutzdiskussion des Kaiserreiches wurde mithin gerade
im sozial aufgeschlossenen Biirgertum nicht etwa durch die drohende Wucht
tatséchlicher oder vermeintlicher Massenarbeitslosigkeit herausgefordert,!3¢
sondern durch die Erkenntnis, ,,dafl wirtschaftlichen Erscheinungen, die mit
gewisser RegelmiBigkeit wiederkehren und aus den sozialen Zusammenhingen,
also immerhin iibersehbaren, abschitzbaren Gréfen resultieren, kurz, die bis zu
einem gewissen Grade vorherzusehen sind, auch vorbeugende, vorsorgende MaR-
nahmen entgegengesetzt werden miissen‘®”. Auf dieser Grundlage wurde es
auch moglich, die versicherungstechnischen Bedenken gegen einen Arbeitslosen-
schutz zwar nicht zu beseitigen, aber doch zu minimieren.

Wenn also Arbeitslosigkeit keine voriibergehende Unzulinglichkeit, sondern
ein Strukturdefekt des Wirtschaftssystems, wenn sie kein individuelles Schicksal,
sondern ein soziales Risiko war, lag es nahe, sich Gedanken tiber ein Instrumen-
tarjum zu machen, das an die 6konomischen Ursachen ankniipfte und den
sozialen Anforderungen adiquater war als die individualisierende Armenpflege.
Den Arbeitslosenschutz von der Fiirsorge zu trennen, entsprach dariiber hinaus
dem Selbstbewufitsein der Arbeiterschaft, den finanziellen Interessen der Ge-

133 H.v. Scheel, Die deutsche Berufs- und Betriebszihlung vom 14. Juni 1895, in: Jbb. f.
Nat.6k. u. Stat. 70 (1898), S. 1-17, hier S. 9 f.; vergl. Wilhelm Roscher, National-
Okonomik des Handels und Gewerbefleifes, Stuttgart 71899, S. 956 f.; Die bestehen-
den Einrichtungen, S. 361 ff., 521: Kumpmann, Reichsarbeitslosenversicherung, S. 30.

134 Werner Sombart, Die gewerbliche Arbeiterfrage, Berlin, Leipzig 21912, S. 125; vgl.
Georg Adler, Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenversicherung, in: HdSt?, Bd. 1, Jena
1909, S. 11011130, hier S. 1125.

135 ,,Zur gesetzlichen Regelung der Arbeitslosenversicherung®, in: Corr.bl. 12 (1902), S.
289-92; vgl. NZ 15/2 (1896/97), S. 570 ff.

136 Zu undifferenziert dagegen Niess, Arbeitslosigkeit, bes. S. 29 ff., 59 ff., bei der Inter-
pretation sowohl der Arbeitslosigkeit wie der zeitgendssischen Reflexionen.

137 Fanny Imle, Kritisches und Positives zur Frage der Arbeitslosenfiirsorge, Jena 1907,
S. 4; vergl. Die bestehenden Einrichtungen I, S. 443; Problem der Arbeitslosenver-
sicherung, S. 8 ff. (Jastrow).

___sondern an_seinen Ursachen_orientiort’
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meinden, Enttiuschungen speziell iiber die ideologische Unwirksamkeit der Fiir-
sorge sowie vertieften Einsichten in die verschiedenen Armutsursachen. Waren
der disziplinierende Anspruch der Armenpflege und ihre diskriminierenden
Implikationen bei Arbeitslosigkeit als unverschuldeter Armut deplaziert, wurden
sie um so problematischer, ,je mehr das erwachende Ehrgefiihl der ihres Wertes
sich bewufit werdenden Arbeiter sich dagegen strauben muBte*'®®. Es war nicht
zu iibersehen, daB die Armenpflege keineswegs die erwiinschte Dankbarkeit der
Unterstiitzten ausléste, vielmehr eine s,demoralisierende Wirkung“!*® hatte.

Den verschiedenen Armutsursachen wie dem SelbstbewuBtsein der Betroffe-
nen gerecht zu werden sowie dem Konzept vorbeugender Armutsbekimpfung
und der Idee der Selbsthilfe und Eigenverantwortlichkeit der Arbeitnehmer noch
wirkungsvoller Rechnung zu tragen, als das ,,Elberfelder System* es vermochte,
war die Absicht, die zum einen zur Aufgliederung der Tatigkeitsbereiche der
Armenpflege, zum anderen zu ihrer partiellen Substituierung durch die Sozial-
versicherung und schliefilich zur Ausgliederung des Beschiftigungskomplexes
fihrte. Indem sich das bereits im ,,Elberfelder System** angelegte ,,Kausalprin-

_zip*, das die sozialpolitischen Mafnahmen nicht am entstandenen Schaden,

140

]

_durchsetzte, wurde die Soziaiver.

ng zur AblSsung der Armenpflege fiir den fleiffigen, durch die Gesell-

ut verurteilten Arbeiter. Damit ging der disziplinierende Ge-

halt der Sozialpolitik gleichwohl nicht verloren, denn das Erziehungsmoment
der Armenpflege wurde lediglich in eine neue Form gegossen. Nicht zuletzt
die Schwerindustrie schrieb der Sozialversicherung mehr noch als den freien
Hilfskassen erheblichen pidagogischen Wert zu fiir eine selbstverantwortliche
Sicherung der Lebensbedingungen durch die Betroffenen selbst sowie — wegen
der regelmifigen Erwerbstitigkeit als Teilnahmevoraussetzung — fiir die ,,fort-
gesetzte treue Verwerthung™ der Arbeitskraft.'! Das Zwangsmoment war ge-
eignet, den ,,unteren Klassen die Lebensgewohnheiten und Sitten, welche die
Voraussetzung leidlicher wirtschaftlicher Existenz in der neuen Geldwirtschaft
waren‘'*?, aufzuoktroyieren.

Vorbeugung und Anpassung wurden als soziale und politische Kategorien
auch fiir die Arbeitslosenpolitik giiltig, sobald der Beschiftigungskomplex nicht
nur als eigenstindiges Handlungsfeld, sondem auch als Gefahrenherd sichtbar
wurde. Mit jeder Krise beobachtete man »iberall eine wahre Panik auf dem Ar-
beitsmarkt: Arbeitslosigkeit, Brotlosigkeit, Not, Elend, phaysisches und morali-

138 Otto von Zwiedineck-Siidenhorst, Arbeiterschutz und Arbeiterversicherung, Leipzig
1912, S. 101.

139 Roscher, System, S. 314 u.d.; vergl. 11. Kongre deutscher Volkswirte 1869, S. 85
Paul Meyer, Die Notstandsarbeiten und ihre Probleme, Jena 1914, S. 34; David Crew,
Bochum. Sozialgeschichte einer Industriestadt 1860—1914, Frankfurt/M, Berlin, Wien
1980, S. 133 ff.

140 Bruno Molitor, Kausal- und Finalprinzip, in: Erik Boettcher (Hg.), Sozialpolitik und
Sozialreform, Tiibingen 1957, S. 244—54.

141 Henry Axel Bueck, Der Centralverband Deutscher Industrieller und seine dreifig-
jéhrige Arbeit von 1876 bis 1901, Berlin 1903, Bd. 2, S. 93, 145, 212, 375.

142 GustavSthmoller, Die soziale Frage, Miinchen, Leipzig 1918, S. 333; Bueck, CDI,
Bd. 2, S. 195.
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sches Verkommen der Arbeitslosen und andererseits die Gefahr des durch das

Zusammenwirken solcher Zustinde leicht entziindbaren Radikalismus fiir die

offentliche Ordnung, Gesellschaft und Staat bilden das Wesen dieser Panik.***

Auf drei Ebenen wurden gemeinhin die destabilisierenden Effekte der Beschifti-

gungslosigkeit lokalisiert:

— Im individuell-psychischen Bereich der Betroffenen, ,,da die Arbeitslosigkeit
auch den tiichtigen und stolzen Arbeiter in kurzem zermiirbt und er-
niedrigt“'** und in Entsittlichung, Alkoholismus, Prostitution und Kriminali-
tit miinde.

— Auf dem Arbeitsmarkt, da sie an ,,Nichtsthun und Betteln* gewShne und
Arbeitsscheu ziichte 'S

— Im politischen Kontext, zumal bei fast allen Revolutionen Arbeitslose als
treibende Kraft mitgewirkt hitten !4
So konkret der Kausalnexus fiir die individuelle Befindlichkeit und das ge-

sellschaftliche Verhalten Arbeitsloser sein konnte — aber nicht in jedem Fall
sein mufte**” —, so reflektiert die biirgerliche Fixierung auf die deformierenden
Krifte der Arbeitslosigkeit auch den Zusammenhang zwischen der Arbeits-
marktpolitik, den Anforderungen des Beschiftigungssystems und den Bediirf-
nissen der geltenden politischen Ordnung. Hierin schlugen sich die industrie-
wirtschaftlichen Forderungen an den Arbeitsmarkt ebenso nieder wie die durch
das Jahrhundert weitertransportierten Vorbehalte gegeniiber der Ehrsamkeit
der Arbeitslosen. Wenn ,,Arbeit ein Gliick® sei, miisse ,,Arbeitslosigkeit, die
linger dauert als nothig ist, um neue Krifte zur Thitigkeit zu sammeln, als
ein Ungliick angesehen werden®,'*® das nicht nur die personlichen Lebensum-
stinde, sondern auch die sozio-0konomische und die politische Sphire beein-
trichtige.

Die Kontinuitit des Motivations- und Handlungsmusters, in dem gegen Ende
des 19. Jahrhunderts ,,Arbeitslosigkeit* die ,,Armut‘ zu iiberlagern begann,
zeigt sich auch in der Revolutionsfurcht als treibendem Faktor der deutschen
Sozialpolitik — obgleich zwischen der aufkommenden Arbeiterbewegung und
der Erwerbslosigkeit nur eine mittelbare Beziehung bestand, insofern die Ar-

143 Paul Bramstedt, Das Problem der Beschaffung von Arbeit durch Staat und Gemeinde,
Diss. Kiel 1909, S. 14; vgl. Adler, Aufgaben des Staates, S. 8; Die Einrichtung von
Notstandsarbeiten und ihre Erfolge. Gutachten von Beigeordnetem Dr. Paul Hart-
mann (Barmen) und Beigeordnetem Dr. Rudolf Schwander (StraBburg i.E.), Leip-
zig 1902, S. 2; Gerda Simons, Die Erwerbslosenfiirsorge wihrend des Krieges, Berlin
1919, 8. 1 £

144 Kumpmann, Reichsarbeitslosenversicherung, S. 36.

145 Schanz, Frage der Arbeitslosen-Versicherung, S. 1 f.

146 Adler, Arbeitslosigkeit, S. 1105.

147 S. die Diskussion bei Stiefel, Arbeitslosigkeit, S. 136 ff.; vergl. auch Richard Tilly,
Gerd Hohorst, Sozialer Protest in Deutschland im 19. Jahrhundert, in: Konrad Ja-
rausch (Hg.), Quantifizierung in der Geschichtswissenschaft, Diisseldorf 1975, S.
232-78, die keinen deutlichen empirischen Zusammenhang zwischen Konjunktur
und Protesthiufigkeit feststellen konnen.

148 Victor Béhmert, Zur Statistik der Arbeitslosigkeit, der Arbeitsvermittlung und der
Arbeitslosen-Versicherung, in: Ztschr. d. K. Sichs. Stat. Bureaus 40 (1894), S. 160—
200, hier S. 160.
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beiterorganisationen zwar durch das kapitalistische Beschiftigungssystem bedingt
waren, aber eben nicht das oben zitierte Zerrbild des ,,Proletariers* reprisentier-
ten. Soziale Befriedung und politische Integration waren schon mit der ,,sozia-
len Frage‘* verwoben, die im wesentlichen eine solche der ,.Binbiirgerung** des

,,Vierten Standes* war'®’, und das setzte sich — unter neuen Bedingungen und
mit neuen Mitteln — bei Bismarck und seinen Nachfolgern fort.

Im Katalog sehr langfristig wirksamer, sich wechselseitig negativ und positiv
beeinflussender Faktoren, die als soziodkonomisches, ideologisches und theo-
retisches Bedingungsfeld der Arbeitsmarktpolitik wirksam waren, besa® deshalb
auch die politische Dimension einen hohen Stellenwert. Gerade ihre Einbeziehung
erscheint geeignet, den in den 1890er Jahren in der Diskussion der Arbeitsmarkt-
politik wie in ihrer sozialpolitischen Umsetzung feststellbaren Schub zu erfassen.
Das sozialreformerische Konzept der Integration der Arbeiterschaft durch dosier-
tes Entgegenkommen'®® mufite in dem Mafe, wie die Auswirkungen der Be-
schiftigungsverhiltnisse zum gesellschaftlichen Unsicherheitsfaktor erwuchsen,
auch das Risiko Arbeitslosigkeit mit einschliefen.

- Schon der Versicherungsvorschlag Brentanos aus den 70er Jahren ging davon
aus, daf ,,von einer Losung der Arbeiterfrage keine Rede sein* kénne, so lange
den Arbeitern nicht ermdglicht werde, ,,die gleiche Sicherheit der Existenz wie
die iibrigen Gesellschaftsklassen zu erlangen‘.'*! Diese Maxime gewann an Dring-
lichkeit, seitdem nach dem Fall des Sozialistengesetzes die Sozialdemokratie
einen neuen Aufschwung fand und — theoretisch wie politisch von den Struktur-
bedingungen des Kapitalismus lebend'®* — die energischsten Forderungen auf
Schutz gegen die Risiken des Erwerbslebens stellte, bzw. das gesamte Gesell-
schaftssystem, das die proletarische Existenzunsicherheit implizierte, infrage-
stellte. Obgleich der ,,Neue Kurs staatlicher Sozialpolitik den Beschiftigungs-
komplex noch gar nicht thematisierte, mochte doch zumindest die biirgerliche
Sozialreform nicht erwarten, dal — so Herkner 1894 — ,unsere Arbeiter mit
der gegenwirtigen Wirtschaftsordnung einen aufrichtigen Frieden schliefen,
solange sie ihnen keine ausreichende Schutzwehr gegen den Abgrund der Ar-
beitslosigkeit* errichte!%. |

' Vor diesem Hintergrund setzte die von erheblicher Arbeitslosigkeit begleitete
Wirtschaftskrise von 1892/94 zusitzliche sozialpolitische Energien frei. Als sich
im Herbst 1893 rund 150 Vertreter von Gemeinden, Gewerkschaften, Industrie,
Handel und Wissenschaft auf Einladung des Freien Deutschen Hochstifts fiir zwei

149 Vgl. Conze, Vom Pdbel zum Proletariat, S. 132 ff. Zum Zusammenhang von Armut,
Kriminalitit und Revolte in der deutschen Pauperismusliteratur auch Ernst Kohler,
Arme und Irre, Berlin 1977, S. 82 ff.

150 Zum Integrationskonzept zuletzt Ursula Ratz, Sozialreform und Arbeiterschaft. Die
»Gesellschaft fir Soziale Reform‘ und die sozialdemokratische Arbeiterbewegung
von der Jahrhundertwende bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges, Berlin 1980,
bes. S. 9 ff.

151 Brentano, Arbeiterversicherung, S. 19.

152 Zum Sicherungsbediirfnis als Motiv fir den Gewerkschaftsbeitritt Klaus Schénhéven,
Expansion und Konzentration. Studien zur Entwicklung der Freien Gewerkschaften
im Wilhelminischen Deutschland 1890 bis 1914, Stuttgart 1980, S. 43 ff.

153 Heinrich Herkner, Die Arbeiterfrage, Berlin 1894, S. 273.
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44 Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik

Tage in Frankfurt/M zu einem ,sozialen Kongref* zusammenfanden, um iiber
»,Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittlung zu diskutieren, hatten die Veranstal-
ter offensichtlich das richtige Thema zum richtigen Zeitpunkt aufgegriffen.'*
Den engeren Verhandlungsgegenstand umrissen sie mit der Frage, inwiefern denn
eigentlich dafiir gesorgt sei, dal jeder, der es wolle, einen Arbeitsvertrag ab-
schlieBen kénne. Wie oft komme es vor, dad jemand hieran gehindert werde,
weil keine Arbeitsgelegenheit vorhanden oder weil die vorhandene ihm unbe-
kannt sei? Fiir die KongreBteilnehmer lagen die Miingel der Arbeitsmarktorgani-
sation und des Arbeitslosenschutzes auf der Hand, und ihre Antworten waren
eindeutig: Sie liefen darauf hinaus, die Behandlung der Arbeitslosenfrage von
den ausgefahrenen Bahnen der traditionellen Institutionen privater Wohltitig-
keit und 6ffentlicher Armenpflege zu lenken und durch Arbeitsvermittlung und
Arbeitsbeschaffung der Erwerbslosennot systematisch zu begegnen.

Damit war die Arbeitsmarktpolitik auf die sozialpolitische Tagesordnung ge-
setzt, von der sie auf Dauer nicht mehr verschwand. Seitdem war und blieb ,,die
Zuriickdringung der Arbeitslosigkeit und, soweit dieses Ziel nicht erreicht zu
werden vermag, die beste Hilfe fiir die Arbeitslosen . . . eine der wichtigsten Fra-
gen der Sozialpolitik“'*®. Dasselbe gilt komplementir fiir die Rekrutierung der
Arbeitskrifte. Die Beschaffung von geeigneten Arbeitskriften war ,,sowohl
fiir die Landwirtschaft als auch fiir die Industrie und den Handel, fiir letztere
besonders zu Zeiten guter Konjunktur, zu einer der wichtigsten Fragen ge-
worden“!*. Arbeitsmarkt und Arbeitslosenschutz verlangten nach Transparenz
der Angebots- und Nachfrageverhiltnisse sowie nach einer Minderung der In-
formationskosten der Marktteilnehmer durch Arbeitsvermittlung. Diese war
,»volkswirtschaftlich wie privatwirtschaftlich geboten. Der Arbeitsnachweis
ist der Regulator des Arbeitsmarkts. Er hat aber nicht nur die Funktion, ledig-
lich Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage auszugleichen, sondern auch den
Arbeitslosen auf die schnellste Weise und mit dem geringsten Kostenaufwand
zu einer passenden Stelle zu verhelfen.*!%7

Wegen ihrer Multifunktionalitit stand die Arbeitsvermittlung im Mittel-

punkt der Arbeitsmarkipolitik des Kaiserreichs. Arbeitsbeschaffung und Ar-

beitslosenunterstiitzung waren lediglich subsidiire Aufgaben zugedacht, die

sie gleichwohl nur im Rahmen eines koordinierten Mainahmenzusammenhangs

sinnvoll erfiillen konnten. Arbeitsvermittlung, Arbeitsbeschaffung und Arbeits-
losenunterstiitzung als integriertes und von der Fiirsorge losgeldstes System der

. Arbeitsmarktbeeinflussung und des Arbeitslosenschutzes waren die — wenn auch

lange mehr konzeptionell als real zu erkennenden — zentralen Elemente der
Modernisierung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums, die sich bereits
vor dem Ersten Weltkrieg durchzusetzen begann.

154 Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittlung in Industrie- und Handelsstidten. Bericht iiber
den am 8 und 9. Oktober 1893 vom Freien Deutschen Hochstift zu Frankfurt am
Main veranstalteten sozialen Kongre3, Berlin 1894.

155 Hartmann, Schwander, Notstandsarbeiten, S. 35. i

156 Kratz, Der Arbeitsnachweis und seine Bedeutung fiir die Industrie, 0.0., 0.J. (1910),
S: 1.

157 Franz Ludwig, Der gewerbsmiBige Arbeitsnachweis, Berlin 1906, S. 1.
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Eine ineinandergreifende Institutionalisierung war schlieflich auch die Vor-
aussetzung fiir die Wahrnehmung arbeitsmarktpolitisch disziplinierender Zweck-
setzung ordnender und schiitzender Eingriffe in das Zusammenspiel von Ange-
bot und Nachfrage. Noch wurden diesbeziigliche Moglichkeiten nur unscharf
erkannt und bruchstiickhaft formuliert. Angesichts der Kosten fiel es insbeson-
dere der Unternehmerschaft schwer, traditionelle, unmittelbar repressive durch
moderne, indirekte, den hochindustrialisierten Arbeitsmarktverhiltnissen ent-
sprechende Anpassungsmechanismen zu ersetzen und die Arbeitskraft, wie
Reichsarbeitsminister Brauns 1927 den Gegnern einer Arbeitslosenversicherung
entgegenhielt, ,,als wichtigstes Produktionselement der Wirtschaft nicht unter die
Gesetze eines einseitigen augenblicklichen Rentabilititsstrebens, sondern unter
die einer dauernden volkswirtschaftlichen Produktivitit® zu stellen'*®. Doch
diese Kurzsicht behinderte die Arbeitsmarktpolitik nur, verhinderte sie nicht.

158 Sten. Ber. RT, Bd. 392, S. 9239 (25.2.1927).
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nehmen, und hiufig iiberlagerten angesichts der unsicheren Kriegsverhiltnisse bei
der Entscheidung fiir die Erwerbslosenfiirsorge wie bei ihrer organisatorischen

Ausgestaltung pragmatische Augenblickserwigungen die konzeptionell-langfri- -

stige Perspektive. Dies konnte zwar gelegentlich — und zwar vor allem dort, wo
die Interessen der Arbeitsmarktparteien mit den dffentlichen kongruent waren —
zu einer recht modernen Handhabung der Arbeitslosenunterstiitzung fiihren,
doch bot sich die Betonung der fiirsorgerischen Gesichtspunkte zur Hervorhe-
bung ihres auBerordentlichen, voriibergehenden Charakters an. Und der Mehrheit
der deutschen Gemeinden war auch das schon zu viel.

Die Arbeiterbewegung beharrte darum auf ihrer langjihrigen Forderung nach
reichseinheitlichen Zwangsbestimmungen. Die Kriegserwerbslosenfiirsorge als
Ad-hoc-Lésung akzeptierend und auf ihre Beibehaltung fiir die Periode der Uber-
gangswirtschaft dringend, fanden die Gewerkschaftsrichtungen iiber die gleichar-
tigen Note ihres Unterstiitzunswesens mit der SPD zu einer programmatischen
Einheit zusammen, deren Konzeption allerdings durch die Absicht, die Berufs-
verbinde institutionell in die Erwerbslosenfiirsorge bzw. die Arbeitslosenver-
sicherung einzubauen, sichtlich kompliziert wurde. Trotz der Aufforderung
durch den Reichstag aber mochte die Reichsleitung im Einklang mit den kon-
servativen Parteien und der Unternehmerschaft nicht iiber den im wesentlichen
wihrend des ersten Kriegsjahres geschaffenen Zustand des Erwerbslosen-
schutzes hinausgehen. Selbst seine Sicherstellung fiir die Demobilisierungszeit als
eine der Minimalvoraussetzungen fiir die Milderung der sozialen Umstellungs-
probleme fiel der gegenseitigen Blockade der politischen Krifte zum Opfer, so
daB schlieflich auch dieses Thema im Oktober/November 1918 in die ZAG-
Verhandlungen einbezogen wurde.

5 ERGEBNISSE: DIE ARBEITSMARKTPOLITIK IM SPANNUNGSFELD
DES KAISERREICHS

Mit der Ausgang des 19. Jahrhunderts erfolgten Ausweitung des Arbeits-
nachweiswesens, mit den Anfingen kontinuierlicher Arbeitsbeschaffung und mit
Arbeitslosenunterstiitzungseinrichtungen reagierten der sozial engagierte Teil
des deutschen Biirgertums, die Arbeitsmarktparteien und die offentlichen
Korperschaften auf die von der Industriellen Revolution verinderten Arbeits-
marktverhiltnisse, die eine Institutionalisierung und Absicherung der Markt-
beziehungen sowie Interventionen gegen die Arbeitslosigkeit und ihre sozialen
Folgen erforderlich machten.

Denn der Arbeitsmarkt expandierte mit der Industrialisierung und der Be-
volkerungszunahme, und durch regionale und soziale Mobilitit einerseits, durch
volkswirtschaftliche Strukturverschiebungen, branchenspezifische Wachstums-
verldufe, die Herausbildung stidtisch-industrieller Ballungsrdume und grofibe-
trieblicher Produktionseinheiten andererseits verlor er an Ubersichtlichkeit. Dies
wirkte wirtschaftlich storend, als sich gegen Ende des 19. Jahrhunderts das Ar-
beitskrifteangebot quantitativ relativ verengte, technischer F ortschritt, Rationali-
sierung und Kapitalintensivierung der Produktion aber differenzierte Anspriiche
an die Auswahl der Beschiftigten und damit an die Organisation der Stellen-
besetzung stellten. Nicht weniger hinderlich machte sich die mangelnde, von
den Arbeitsnachweisen des Handwerks, der Armenpflege und des biirgerlichen
Vereinswesens und durch die gewerbsmifige Stellenvermittlung nur notdiirftig
aufgehellte Arbeitsmarkttransparenz fiir die sozialpolitisch wiinschenswerte Aus-
schopfung der regional, sektoral, qualifikations- und geschlechtsspezifisch
sowie tempordr variierenden Arbeitsplatzangebote bemerkbar. Beschiftigung
und — korrespondierend — Arbeitslosigkeit dringten sich jedoch in dem Mafe
als Gegenstand der Sozialpolitik auf, wie mit dem Vordringen der kapitalisti-
schen Produktionsweise die lohn- und gehaltsabhingige Beschiftigung die
Erwerbsform der Massen wurde und die anhaltende Krisenhaftigkeit des wirt-
schaftlichen Wachstums die liberale Doktrin von der sozialen und wirtschaft-
lichen Selbstregulierungsfihigkeit der freien Wirtschaft diskreditierte.

Gleichwohl waren zunichst nicht Massenarbeitslosigkeit der Ausgangspunkt

fir die Wahrnehmung o6ffentlicher Verantwortung fiir Beschiftigung und Er- |
werbslosigkeit, sondern neue Einsichten in die sozialen Dimensionen der Be- &}
schiftigungsprobleme, die die individualistische Auffassung des Liberalismus
zuriickdrédngten; hinzu kamen die empirische Durchleuchtung der Arbeits-

markt- und Beschiftigungsverhiltnisse und die Fortschritte der Konjunktur-
forschung, die Wirtschaftskrisen als notwendiges Wesensmerkmal des Konjunk-
turverlaufs einer kapitalistischen Wirtschaft diagnostizierte; und schlieBlich die
Notwendigkeit, die Erwerbsbevélkerung nicht nur durch materiell sichernde,
sondern auch durch disziplinierende Verfahren an das Beschiftigungssystem zu
binden. Erst der Weltkrieg schuf mit dem kurzen, aber heftigen Beschiftigungs-
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einbruch des Herbst 1914 und den voraussehbaren Demobilmachungsproblemen
neue Voraussetzungen, wihrend zugleich die kriegswirtschaftliche Mobilisierung
ebenso wie die anschlieBende Produktionsumstellung auf Friedensverhiltnisse
zusammen mit der Auflésung des Heeres eine Lenkung der Arbeitsmarktstrome
erforderten.

Die Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik lagen demnach im wirtschaftlichen und
im sozialen Bereich. Wirtschaftspolitisch sollte sie nach quantitativen und
qualitativen Kriterien die Deckung des Arbeitskriftebedarfs der Wirtschaft
fordern und ggf. lenken, fir die Konservierung der Arbeitsfihigkeit und der Ar-
beitsbereitschaft des Erwerbspotentials sorgen und — wie im Weltkrieg — Arbeits-
kréfteressourcen erschlieBen. Sozialpolitisch waren den Arbeitnehmern Hilfe-
stellung bei der optimalen Vermarktung ihrer Arbeitskraft zu leisten, Beschifti-
gungsmdglichkeiten zu schaffen und zu erhalten und soziale Notlagen zu ver-
hindern oder doch wenigstens zu mildern.

Diesen Zwecken dienten — neben der Arbeitsmarktstatistik — vor allem drei
Instrumente, deren Zusammengehdrigkeit friihzeitig erkannt und deren institutio-
nelle Zusammenfiihrung schon bald propagiert und in Ansitzen auch praktiziert
wurde: die Arbeitsvermittlung fiir den Marktausgleich sowie im Zusammenwir-
ken mit Arbeitsbeschaffung und Arbeitslosenunterstiitzung fiir die Kontrolle der
Arbeitsbereitschaft; die Arbeitsbeschaffung zur voriibergehenden Vergroferung
des Arbeitsplatzangebots, zur Bewahrung der Arbeitsfihigkeit sowie zur pro-
duktiven Verwendung der fiir den Arbeitslosenschutz aufzuwendenden Finanz-
mittel; Arbeitslosenunterstiitzung zur Vermeidung durch Beschiftigungsmangel
verursachter Notlagen und deren méglichen Folgewirkungen auf die Arbeits-
moral.

Wegen der Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik fiir das wirtschaftliche Wachs-
tum wie fiir die soziale Lebenslage der Mehrheit der Bevélkerung verkniipften
sich diese Ziele der Arbeitsmarktpolitik mit strategischen Funktionen fiir den
sozialen Konflikt. Somit waren auf Grund der kapitalistischen Struktur des Ar-
beitsmarktes die an ihn herangetragenen Anforderungen nur partiell harmoni-
sierbar und waren iberdies innig mit dem von ihm konstituierten Konflikt
antagonistischer Herrschaftsinteressen verwoben, der selbst nur einen Teil der
gesamtgesellschaftlichen Auseinandersetzungen darstellte. In Dahrendorfschen
Kategorien gesprochen, machte erst der enge Kontext ,,objektiver Herrschafts-
interessen mit den ,,materialen Interessen der Arbeitsmarktteilnehmer die
politische Brisanz der Arbeitsmarktpolitik aus. In der staatlichen Intervention
lag deshalb die Chance zur Konfliktentschirfung ebenso wie der Stoff fiir neue
‘Auseinandersetzungen.

In dieser Perspektive sah die Arbeitgeberschaft in Landwirtschaft und Gewer-
be die Arbeitsmarktpolitik nicht allein als Instrument zur Arbeitskriftebeschaf-
fung, sondern auch zur Aufrechterhaltung ihrer betrieblichen und auferbetrieb-
lichen Herrschaftsanspriiche; wogegen die Arbeiterbewegung eben diese Herr-
schaftssituation indirekt (u.a. durch eine materielle Absicherung der Arbeits-
losen) und direkt (durch die Lenkung der Arbeitsnachfrage) aufzubrechen such-
te. Ebenso flossen in die staatliche Politik Interessen der Systemstabilisierung
mit solchen inhaltlicher Art zusammen: Als Dienstleistung fiir 6konomische
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Prosperitit und als Schutz gegen deren soziale Begleiterscheinungen kam sie auch
den offentlichen Haushalten zugute und sollte dariiber hinaus strukturell gegen-
laufige Interessen mit dem Ziel der Konfliktmilderung integrieren. b
Auf der Folie des langfristigen Wandels des Beschiftigungssystems, der Ar- |
beitsmarktstrukturen und der ideologischen und theoretischen Verortung der
Arbeitslosigkeit verursachte dieses komplexe Motivgeflecht in den 1890er Jahren
vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise von 1892/94 und der Regeneration der
Arbeiterbewegung erstmals einen Modernisierungsschub, der sich unter riistungs-
wirtschaftlichen Notwendigkeiten und innenpolitischen Pazifizierungszwingen
im Weltkrieg wiederholte: Die Arbeitsmarktpolitik wurde als eigenstindiger Be-
reich &ffentlicher Tatigkeit von der Armenpflege und Wohltitigkeit abgetrennt
und mit einem zunehmend differenzierten, auf die industriegesellschaftlichen
Arbeitsmarktprobleme zugeschnittenen flexiblen Instrumentarium ausgestattet,
das frith auch schon fiir die ersten Ansiitze eines aktiv gestaltenden Interventionis- %
mus eingesetzt wurde. 4
Die Modifizierung des ,,freien Spiels der Krifte* auf dem Arbeitsmarkt durch ;
ein System von Ausgleichs-, Schutz- und Anpassungsmafnahmen war eine :
wichtige Facette im Wandel des Erscheinungsbildes der soziodkonomischen und 7
staatlichen Strukturen Deutschlands um die Wende vom 19. zum 20. Jahr
hundert, der durch die Tendenz zur Organisierung des Kapitalismus® und durch, |
die ,,parallel-komplementir?
ist. Auf der Ebene der sozioSkonomischen Organisation zeigte sich dieser Prozef
im Trend zur kollektiven Ordnung des Wettbewerbs durch teilweisen Verzicht
auf die individuelle Entschluf- und Handlungsfreiheit als Reaktion auf Ungleich-
mifigkeiten des Wachstums und den Rhythmus seines Verlaufs. Er dulerte sich
in einer sukzessiven Konzentration, Kartellierung, Syndizierung und Verbands-
bildung mit dem Ziel rationeller Planung auf iiberschaubaren Mirkten. Er zeigte
sich in entsprechender Weise im Zusammenschluf der Arbeitnehmer zur Abwen-
dung der sozialen Auswirkungen des Kapitalismus, wenn nicht zu seiner Uber-
windung. Und in der weiteren Konsequenz fithrte er zur beiderseitigen Ver-
machtung der Arbeitsmarktbeziehungen, zur Zuriickdringung des individuellen
Konkurrenz-, Tausch- und Vertragsprinzips durch das der kollektiven Regulierung
des Marktes. e
Diese sozioSkonomische Organisierung wurde von Verschiebungen im staat-
lichen Titigkeitsbereich begleitet und flankiert. Die Arbeitsmarktpolitik glieder-
te sich in eine Kette konfliktkanalisierend und -mildernd, ausgleichend und

1 Die analytische Eignung des Begriffs des ,,Organisierten Kapitalismus* ist selbst bei vie-
len derjenigen Historiker umstritten, die ihn verwenden. Dennoch eriibrigt sich an dieser
Stelle eine Diskussion, da hier der ,,Organisierte Kapitalismus* lediglich als deskriptive
Kategorie eingefiihrt wird. Zur Rezeption der von Rudolf Hilferding entwickelten Theo-
rie des ,,Organisierten Kapitalismus* in der deutschen Geschichtswissenschaft vor allem
Heinrich August Winkler (Hg.), Organisierter Kapitalismus, Géttingen 1974. Vergl. dazu
Udo Bermbach, Organisierter Kapitalismus, in: GuG 2 (1976), S. 264—73; sowie die
heftige Kritik von Hentschel, Wirtschaft, bes. S. 9 ff.

2 Hans-Ulrich Wehler, Der Aufstieg des Organisierten Kapitalismus und Interventions-
staates in Deutschland, in: Winkler, Organisierter Kapitalismus, S. 36—57, hier S. 36.
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fordernd intentionierter Mafinahmen ein, denen in Deutschland der Staat selbst
unter der Signatur des Liberalismus nie ginzlich entsagt hatte. In dem Mafle
aber, wie dasliberale Selbstregulierungsdogma 6konomisch und — sichtbaretwa in
der Neuinterpretation der Arbeitslosigkeit als soziales Risiko — sozial in Mif-
kredit geriet, wie zugleich die sozialen und politischen Anspriiche der breiten
Masse der Bevolkerung uniiberhérbar wurden und die Konstitutionalisierung der
politischen Verfassung zu ihrer Beriicksichtigung nétigte, erweiterten sich auch
die Legitimationszwinge des Herrschaftssystems.> Zunehmend wurden deshalb
— in der langen Perspektive der Transformation zum Wohlfahrtsstaat — die
offentlichen Ordnungs- und Sicherungsaufgaben durch Leistungsfunktionen in
wachstumsférdernder, umverteilender und konfliktmildernder Absicht mit dem
Effekt eines expandierenden 6ffentlichen Interventionsbereichs erginzt.

Beide Prozesse, iiber interessenverbandlich-parlamentarische Verzahnungen
miteinander verschridnkt, aber nicht identisch, liefen gerade auch im sozialpoli-
tischen Bereich nicht ohne schwere Konflikte ab. Hierbei bildete der strukturelle
Interessengegensatz der Arbeitsmarktparteien nur die eine Komponente. Hinzu
kamen die heterogene Herrschaftsstruktur des Kaiserreiches, die Briichigkeit der
Koalition mehrerer rivalisierender Machteliten und die Abstufung dreier staat-
licher Handlungsebenen, die mit unterschiedlichem EinfluBbereich, graduell
divergierenden soziookonomischen Interessen und Strategien die Anpassung
des soziopolitischen Systems an die Anforderungen erschwerten, die die kapitali-
stische Industriewirtschaft an seine Integrations- und Organisationsfihigkeit her-
antrug; mit dem bekannten Resultat einer systemgefihrdenden Diskrepanz zwi-
schen 6konomischer Modernitit und partieller gesellschaftlich-politischer Riick-
stindigkeit.*

Die Arbeitsmarktpolitik belegt exemplarisch, wie schwer es war, die kom-
plexen sozialen Konflikte fiir sozioSkonomisch notwendige und zugleich inter-
essenausgleichende Innovationen fruchtbar zu machen. Die mit Vehemenz aus-
getragenen Kontroversen rieben sich dabei zum geringsten an den unmittelbaren
Zielen: Transparenz des Arbeitsmarktes und Verbesserung des Marktausgleichs;
auch kaum an der Absicht, im Beschiftigungsbereich die Fiirsorge durch mo-
derne Schutz- und Disziplinierungsmechanismen abzuldsen — obwohl interessen-
bezogenes Niitzlichkeitsdenken und soziales Unverstindnis auch hier retar-
dierend wirken konnten. Im Kern entziindeten sich die Auseinandersetzungen
an den absehbaren und beabsichtigten Weiterungen des neuen Instrumentariums

3 Dieser Transformationsprozefs der Legitimationsbedingungen wird in der Regel dem
spitkapitalistischen Gesellschaftssystem zugeschrieben, ist jedoch schon im Kaiser-
reich erkennbar. Vergl. z.B. Claus Offe, Politische Herrschaft und Klassenstrukturen.
Zur Analyse spitkapitalistischer Herrschaftssysteme, in: Gisela Kress, Dieter Seng-
haas (Hg.), Politikwissenschaft, Frankfurt/M 1969, S. 155—89; Joachim Bergmann,
Gerhard Brandt, Klaus Koérber, Ernst Theodor Mohl, Claus Offe, Herrschaft, Klassen-
verhiltnis und Schichtung, in: Theodor W. Adorno (Hg.), Spitkapitalismus oder In-
dustriegesellschaft, Stuttgart 1969, S. 67—87; Ralph Miliband, Der Staat in der kapi-
talistischen Gesellschaft, Frankfurt/M 1972. .

4 Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Miinchen 1971, S. 39 ff.;
Hans-Ulrich Wehler, Das Deutsche Kaiserreich 1871—1918, Gottingen 1973, bes. S.
277 f£.
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auf die soziokonomischen und damit 2uch die politischen Herrschaftsverhalt-
nisse. ging es um die Kontrolle des ArPeitsmarktes und um das Krifteverhdltnis
der :A%be%tsmarktparteien zueinander. UM die Dispositionsfreiheit der privaten

; ie Verteilung des Sozialprodukts ur}d schlieﬁliqh
irlt}«lergrenh:gg Sgl(;% g;r;ggfaﬁgsd;i d?;sem Prozef’. Dies alles Konfliktfelder, die

ein industriekapitalistisches System wi¢ das des Deutschen Reiches nicht grund-

sitzlich gefihrdeten, die-aber seine Irfte8rations- und Reformkapazitit auf die

Probe stellten — wenngleich festzuhalten ist, daf Koalitions- und Wahlrecht,

Schutz der Arbeitswilligen und Mitbestimmung das innenpolitische Klima

; L % : influfiten.
der Wilhelminischen Ara nachhaltiger b®€HY: ) ;
Das Arbeitsnachweiswesen profiti¢tte nicht allein von dem allgemeinen

. . . i d billig in Be-
s b b d Arb tgeber e1nfagh, rz.xsch un llig
iiifrfg‘l‘s ,zd,égt; ;:12? Seierfe %r;ld erivi:sene Untauglichkeit als Kampfinstrument

und Interessendifferenzierungen innethalb der Wirtschaft ermdglichten den

sffentlichen Korperschaften einen gev/iSsen Spielraum, weniger durch normati-
ve Vorgaben als durch eigene Einricfttungen Zeichen zu setzen und die Ent-

wicklung in die gewiinschte Richtung zi! lenken.

. ; . ; i itgehend unbe-
Die Arbeitsbeschaffung blieb vom Hiteressenantagonismus weitg :
helligt, da ihr Volumen n%)ch zu gering Wb, um ihr wirtschaftssystemgefihrden-

des Potential offenbar werden zu lasse?: Yerzogernd wirkte primér der Stand

der Konjunktur- und Beschéftigungsﬂieorie’ der die Diskussion um Notstands-

arbeiten und Arbeitsverschiebungen au! def Ebene pragmatischer Nitzlichkeits-,

Kompetenz- und Organisationserwigun8h belie. Hinter ihnen stand allerdings
die heikle, mit dem ..Recht auf Arbeit Schlagwortartig umrissene Frage.nach
der Verantwortlichkeit des Staates fiir 31 Versgrgung dgr 3evolke;ung o
beitsgelegenheit. Die Antwort fiel — charakteristisch fiir die Sozialpolitik des

Kaiserreiches — dilatorisch aus: Der pfinzipiellen Verneinung folgte die prakti-
sche, aus unmittelbarer sozialer Anschai*1& gewonnene Bejahung.

Das Fehlen einer Beschiftigungsthe gJrie beeintrdchtigte auch die Arbeitslosen-

. oot Schufs Polemik — war sie von man-
versicherung. Nur so — und mit einem 8¥ten Schu R i B
cher Seite Els eine von der Allgemeinhent a}lfzubnngepde Pramie fiir Mu@lggang
hinzustellen, wogegen die noch kostspiehgerg Arbeltsl?eschaffgng wenigstens
bescheidene produktive Ergebnisse zeifite (Wihrend beim Arbeitsnachweis die

Kosten minimal waren). Gerade eine Versicherung mit ihrem Solidarprinzip

. i i irtschafts-
. . schaft setzte eine Neubestimmung wirt
innerhalb der Versichertengemeinscha b dic Dinterasie it a0 fle

liberaler Grundauffassungen voraus. D&%} i ; \
der Arbeitslosigkeit um so weniger beféit: als sie sich die Konsequenzen einer
von ihr auch noch mitzufinanzierenden Yersicherung fiir das Krifteverhiltnis auf

: : ie deren arbeitsdisziplinieren-
dem Arbeitsmarkt leicht ausrechnen kcnte und sie :
de und -konservierende Effekte iibersd II;k der Natur dQes Zzu versmh;rnden
Risikos liegende Schwierigkeiten und Bedenken gegen die Zusammenfassung

ungleicher Risiken kamen als verzogerfide Momente hinzu. Von den drei hier
dargestellten Instrumenten steckte die Arbeitslosenversicherung bei Kriegsaus-

bruch noch am tiefsten in der Diskussiofts Und Planungsphase.

5 Arbeitsvermittlung in Bayern, S. 126.
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Daf aber in den beiden anderen Bereichen der Fortschritt es ebenfalls nicht
allzu eilig hatte, konnten mit Recht auch die Vertreter der Landwirtschaft auf
ihr Konto buchen. Alles, was Industrie und Grofstadt niitzte, miitrauisch ab-
lehnend, gewannen sie der Arbeitsvermittlung nur unter Vorbehalt positive
Aspekte ab. Arbeitsbeschaffung und Arbeitslosenversicherung sahen sie ihren
Interessen vollends kontrir. Wie den Unternehmern die Arbeiterfrage, war den
Agrariern das Landarbeiterproblem eine Machtfrage; anders als jene waren sie
jedoch nicht zu gegebenenfalls kompensierbaren Kompromissen bereit, konnten
sie in sozialpolitischen Zugestindnissen nicht auch die — wenigstens auf lange
Sicht — vorteilhaften Seiten erkennen. Der Anspruch des altpreufiischen Konser-
vatismus auf politische Herrschaftsausiibung beruhte zu einem Gutteil auf den
patriarchalischen Sozialverhiltnissen insonderheit der ostelbischen Landwirt-
schaft, deren Bedrohung auch die Partizipation an der Staatsmacht in Preufen
und im Reich infragestellen muite und die es um so hartnickiger zu verteidigen
galt, als der grundbesitzende Adel 6konomisch lingst ins zweite Glied hatte
treten miissen. Die Folge war ein ausgeprigt ,,quietistischer Zug“® in der
deutschen Innen- und Sozialpolitik, sofern sie die Landwirtschaft beriihrte. Er
hinterlie auch in der Arbeitsmarktpolitik seine Spuren.

"~ Wesentliche Antriebe gingen daher von der Arbeiterbewegung aus, ohne daf}
sie uneingeschrinkt als Element der Unruhe anzusprechen wire. Vielmehr be-
stitigte sich in der Arbeitsmarktpolitik die ambivalente Rolle der sozialdemo-
kratischen Verbinde als zugleich bewegendes und stabilisierendes Moment des
Kaiserreichs, die einerseits zur partiellen Reformierung der sozialen und politi-
schen Strukturen Anla8 gaben, andererseits durch eben diese Veridnderungen die
Integrationsfihigkeit des Systems erhohten und damit die Erhaltung seines
Kernbestandes potentiell ermdglichten. Progressiver Faktor waren nicht allein
Programmatik und praktisch-sozialpolitische Aktivititen; ohne eigenes sach-
spezifisches Zutun der Arbeiterbewegung provozierte die von ihr ausgehende
Gefihrdung der biirgerlich-aristokratischen Herrschaftskoalition priventive
sozialreformerische Strategien, die den Komplex Armut und Arbeitslosigkeit
nicht auslassen durften, waren hier doch Unruheherde und sozialistische Re-
krutierungsfelder zu vermuten (was sich als nur bedingt zutreffend heraus-
stellte) und hatte doch der Sozialismus das Anwachsen der ,,industriellen Re-
servearmee** zu einem Eckpfeiler seiner Ideologie gemacht. Zugleich iibernahm
die Arbeiterbewegung mit ihrem Unterstiitzungswesen eigentlich dem Staat
zugeschriebene Verpflichtungen und wirkte durch diese soziale Sicherung eines
Teils der Arbeitnehmerschaft, auch durch die damit Hand in Hand gehende
Ausdehnung des Apparats, durch Mitarbeit in sozialpolitischen Selbstverwaltungs-
gremien, also durch soziale Befriedung und durch daslangsame, aber stete Hin-
einwachsen in die biirgerliche Gesellschaft ohne Zweifel als ,konservatives
Element’, was, verbunden mit der Sozialgesetzgebung, langfristig nicht ohne

\fuswirkung bleiben konnte.

6 Puh.le, Agrarische Interessenpolitik, S. 248.
7 Emil Lederer, Sozialpolitische Chronik, in: ASS 30 (1910), S. 532—66, hier S. 542.
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Dies entsprach — nicht immer in den Mitteln, aber in den Konsequenzen —
sozialreformerischen Absichten, wurde aber, zumal es sich erst abzuzeichnen
begann, allzu leicht von den konfliktstarken Begleitumstdnden und von anderen,
zentraleren innenpolitischen Problemfeldern wie dem Wahlrecht und der Demo-
kratisierung der Arbeitsverhiltnisse iiberschattet. Zur Beilegung der durch
riistungs- und aufenpolitische Beanspruchung verschirften inneren Spannungen
war das politische System des Kaiserreichs insgesamt zunehmend weniger in der
Lage. Das mithsam aufrechterhaltene Gleichgewicht der Kréfte zwischen Reichs-
leitung, Bundesstaaten, Parteien und organisierten Interessen erlaubte spétestens
mit Ausgang der ,,Neuen Ara‘“ keine abrupten Schritte vor- oder riickwirts. Je
mehr, je deutlicher waren die politischen Verhiltnisse von einer gegenseitigen
Blockade auseinanderdriftender Partialinteressen geprdgt, die zusammenzu-
binden den legislativen und exekutiven Organen nicht gelang. Folglich bewirkten
auch informelle Reichstagsmehrheiten fiir ein Arbeitsnachweisgesetz und fiir eine
Arbeitslosenversicherung schon deshalb wenig, weil der Reichstag selbst das
Spiegelbild der gesellschaftlichen Antagonismen von Emanzipations- und Ab-
wehrbewegungen war und nur sporadisch zur Rolle eines politisch bestimmen-
den konstitutionellen Faktors fand. \

Die Reichsleitung nutzte seit der Jahrhundertwende die durch die wechsel-

seitige Neutralisierung entstehenden Freirdume zur behutsamen Weiterfithrung

der Sozialreform, damit der Bestandserhaltung des Systems dienend, indessen
der Allianz gegen den Fortschritt von Grofindustrie und Grofagrariern bereits
zu weit, der Arbeiterbewegung nicht weit genug gehend. ,,Sammlungspolitik
und Linksruck des Reichstags 1912 erhohten die allseitigen Frustationen und
fiilhrten zu einer weiteren Polarisierung der Krifte, die jedoch, die offene Kon-
frontation meidend, ,,in eigentiimlicher Lahmung, eingesponnen in eine Atmo-
sphire dumpfer Furcht und allgegenwirtigen MiBtrauens verharrten*®; eine
Konstellation, die durch die von der Reichsleitung verfolgte ,Politik der Diago-
nale” innenpolitisch nicht aufzulosen war, da sie auf eine Akzeptierung des
politisch-sozialen Status quo hinauslief, was nicht zuletzt auch die Arbeitsmarkt-
politik beeintrichtigte.

* Zum Teil auf bundesstaatlicher, hauptsichlich aber auf kommunaler Ebene
fanden sich dagegen insgesamt bessere Bedingungen. Begiinstigt durch regional
verschiedenartige soziodkonomische und politische Voraussetzungen und durch
die unmittelbare Nihe zu den Ortlich iberschaubaren wirtschaftlichen und
sozialen Wandlungsabldufen, durch gelegentliche und wechselnde Interesseniiber-
einstimmungen zwischen Kommunalverwaltungen, Wirtschaft und Arbeiterbe-
wegung unabhingig von der iiberregionalen Meinungsbildung, wurden besonders
die Grofistidte zu Promotoren der neu sich stellenden sozialpolitischen Aufga-
ben. Diese gliederten sich in den mit Stidtewachstum und Industrialisierung

8 Wehler, Kaiserreich, S. 104; vergl. Gerhard A. Ritter, Gesellschaft und Politik im Kaiser-
reich 1871-1914, in: Ders., Arbeiterbewegung, Parteien und Parlamentarismus, Gottin-
gen 1976, S. 1020, bes. S. 19 f.; Stegmann, Erben Bismarcks, S. 381 ff.; Gustav
Schmidt, Innenpolitische Blockbildungen in Deutschland am Vorabend des Ersten Welt-
krieges, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament
B 20/72,13.5.1972, S. 3-32.
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linger werdenden kommunalen Titigkeitskatalog ein. Ganz abgesehen von der
Tradition der Fiirsorge, erginzte die Arbeitsmarktpolitik als soziale Infrastruk-
turmafnahme zahlreiche weitere wirtschafts-, sozial- und kulturpolitische Aktivi-
titen, die die deutschen Stidte zur Bewiltigung und Stiitzung des vorziiglich
in ihren Mauern sich vollziehenden Industrialisierungsprozesses unternahmen
und die die , Industriestadt als Dlenstlelstungsorganlsatlon fir die Industriebe-
triebe‘*’ charakterisieren.

Diese Funktionsausweitung, die nur zégernd iibernommen wurde, da sie auch
eine Problemzunahme bedeutete, erhielt wichtige Impulse durch ein geschultes
und selbstbewuftes kommunales Beamtentum, das nicht nur notdiirftig regelnd,
sondern planmiflig und gezielt eingriff und das, ganz auf der Linie der von
Heffter so bezeichneten ,,praktischen Sozialisierung®, des ,»Munizipalsozialis-
mus“,'® auch der Arbeitsmarktpolitik seinen Stempel aufdriickte.!! Fiir deren

- Weiterentwicklung war der Elan der Stidte zweifach wegweisend. Er demonstrier-
te die ZweckmiBigkeit und Realisierbarkeit einer von 6ffentlichen Kérperschaf-
ten durchgefiihrten, parititisch verwalteten Arbeitsvermittlung, von Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen sowie einer Arbeitslosenunterstiitzung; zugleich aber
belegte er, daB eine sinnvolle, dauerhafte Lsung mit gesetzgeberischen Mitteln
auf iiberregionaler Ebene gefunden werden mufite.

Die Komplexitit der Zusammenhinge wies vom kommunalen Experimentier-
feld auf einen Funktionszuwachs des Gesamtstaates auch in diesem Bereich,
wobei es sich jedoch nicht allein um eine Kompetenzerweiterung handeln konnte,
sondern — auch dies hatten die Stadte vorexerziert — gleichzeitig um eine Ein-
beziehung der Interessenten. Der Prozel der Kollektivierung der sozialen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse, der den der Ausweitung staatlicher Titigkeit be-
gleitete und der langfristig in Selbstverwaltungs- und parititische Konfliktregu-
lierungsinstitutionen miindete, erstreckte sich auch auf die Arbeitsmarktpolitik.
Die darin liegenden Chancen der Konfliktkanalisierung und der Konsensfindung
durch Interessenausgleich deuteten sich freilich erst zaghaft an. Noch dominierte
die nur partiell aufgelockerte Uniiberbriickbarkeit der Gegensitze.

Eine Einschitzung der Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik fiir den gesell-
schaftlichen Konflikt des Kaiserreichs vor 1914 wird deshalb nicht weniger
zwiespiltig ausfallen miissen als die bisher von der Geschichtswissenschaft ge-

9 Peter Marschalck, Zur Rolle der Stadt fiir den Industrialisierungsprozefs in Deutschland
in der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts, in: Jirgen Reulecke (Hg.), Die deutsche Stadt im
Industriezeitalter, Wuppertal 1978, S. 57—66, hier S. 58; vergl. Wolfgang R. Krabbe, Die
Entfaltung der kommunalen Leistungsverwaltung in’deutschen Stidten des spiiten 19.
Jahrhunderts, in: Hans Jiirgen Teuteberg (Hg.), Urbanisierung im 19. und 20. Jahr-
hundert, K6In, Wien 1983, S. 373—439.

10 Heinrich Heffter, Die deutsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert, Stuttgart 1950, S.
610; Jiirgen Reulecke, Sozio-6konomische Bedingungen und Folgen der Verstiddterung
in Deutschland, in: Ztschr. f. Stadtgeschichte, Stadtsoziologie und Denkmalpflege 4
(1977), S. 269—87, hier S. 285 f.

11 Z.B. Alexander Dominicus (Straburg und Schoéneberg), Karl Flesch (Frankfurt/M),
Karl Lautenschlager (Stuttgart), Otto Most (Diisseldorf).
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lieferten Antworten zur Sozialpolitik generell.'? Pazifierungserfolgen dort, wo
es gelang, die divergierenden Interessen mit oder ohne staatliche Hilfestellung
in parititischen Institutionen zu vereinen, stand in den letzten Friedensjahren
die spiirbare Verschirfung der sozialen Konfrontation gegeniiber, die nicht
allein der Arbeitsmarktpolitik entsprang, sie aber sichtlich beeinflufite. Da das
Kaiserreich auerstande war, den Wandel der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungs-
verhéltnisse in sozialen Ausgleich und gesellschaftliche Stabilitdt umzumiinzen,
tat sich trotz eines Modernisierungsschubs auch auf dem Arbeitsmarkt eine Kluft
zwischen soziodkonomischer Modernitit und politisch-organisatorischer Riick-
stindigkeit auf, die Friedrich Naumann in ein plastisches Bild gebracht hat: Der
politische Zustand des Reichs sei etwa so, wie wenn in alte Landwirtschaftsge-
biude eine tdglich sich ausdehnende Fabrik hineingebaut werde. ,,Da steht die
modernste Maschine unter einem alten Dachbalken und eiserne Triger werden
durch Lehmwinde hindurchgezogen.“*3

Fir die Kriegsjahre dagegen ist eine eindeutigere Antwort mdglich, da d1e
Kriegswirtschaftspolitik in erheblichem Umfang Arbeitsmarktpolitik war und
mit der militdrischen Niederlage der innere Zusammenbruch des deutschen Ge-
sellschaftssystems einherging. Die Dynamik der Kriegsverhdltnisse, in Wirt-
schaft und Gesellschaft so wirksam wie in vielen Bereichen der Politik, sparte
den Arbeitsmarkt nicht aus. Sie beschleunigte Vorkriegstrends und schnitt sich
doch mit restriktiven Faktoren.'* Die kriegsnotwendige ,,Politik der Stirke‘!®
nach innen und auflen verlangte die Zusammenfassung der gesellschaftlichen
Krifte auf ein Ziel hin, die Aufbietung aller menschlichen und materiellen
Reserven ebenso wie die Festigung der moralischen Kampfbereitschaft, was
innen- und sozialpolitisch zuvorderst die Uberwindung der Unverséhnlichkeit
der ,Interessen der Arbeiterschaft (mit) den staatlichen Interessen und dem
Interesse der Arbeitgeber* bedingte.

Der innere Zustand des Reiches am Vorabend des Krieges schien die Art
der Umsetzung dieser Sachzwinge jedoch offenzulassen. Die Konservativen
erhofften ,eine Gesundung der inneren Verhiltnisse ... im konservativen
Sinne‘!®, eine Stirkung der patriarchalischen Ordnung und Gesinnung. Realisti-
scher befiirchtete Bethmann Hollweg von einem Krieg, wie immer er auch aus-

12 Die konfliktmildernden Wirkungen betonen u.a. Kollmann, Arbeiterschaft, S. 445;
Kocka, Klassengesellschaft, S. 10. Dagegen heben z.B. Groh, Negative Integration, S.
416 ff., und Saul, Staat, bes. S. 382 ff., die Konfliktverscharfung hervor; beides gegenein-
ander abwigend Ritter, Staat, S. 78 ff.

13 Friedrich Naumann, Der Industriestaat, in: Ders., Werke, Bd. 3, Koln, Opladen 1964, S.
42-70, hier S. 45.

14 Zum hemmenden und beschleunigenden, auch umstrukturierenden Effekt des Welt-
krieges im soziookonomischen Bereich s. die Beitrige von Fischer, Petzina/Abelshauser,
Ko6llmann und Reulecke sowie die anschliefende Diskussion in: Mommsen, Petzina,
Weisbrod, Industrielles System; auferdem: Dietmar Petzina, Die deutsche Wirtschaft in
der Zwischenkriegszeit, Wiesbaden 1977, S. 75 ff.; Hardach, Weltkrieg, S. 292 ff.;
speziell fiir die Sozialpolitik: Preller, Sozialpolitik, S. 85; fir die kommunale Ebene
Reulecke, Wirtschaft und Bevolkerung.

15 Bethmann Hollweg, Sten. Ber. Pr. AH, 14.3.1917, Sp. 5256 f. Das folgende Zitat ebd.

16 Deuerlein, Briefwechsel Hertling — Lerchenfeld, Teil 1, S. 297.
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gehe, ,eine Umwilzung alles Bestehenden.!” Und dies war der Nihrboden der
Motive, die fiir den Entschluf der Freien Gewerkschaften und der Sozialdemo-
kratie zur Landesverteidigung maigeblich wurden.!8

Die Kriegsjahre bestitigten lange Zeit beide Perspektiven. Schon der ,,Burg-
friede* war ein Sieg des autoritiren Staates und gleichermafen ein Verdikt iiber
alle Argumente gegen eine Politik, ,,der Gesamtheit des Volkes in allen seinen
Schichten, auch in seinen breiten Massen vollberechtigte und freudige Mitwir-
kung an der staatlichen Arbeit (zu) erméglichen®®. Und in der zweiten Kriegs-
hilfte erlaubte die im Zuge der politischen Polarisierung sich vollziehende Auf-
lockerung des eingefrorenen inneren Gefiiges zwar der militirischen Fiihrung
temporédr diktatorische Machtausiibung, jedoch auch eine Aufwertung der
parlamentarischen Elemente des Regierungssystems, wihrend im sich verdichten-
den Geflecht formeller und informeller Entscheidungsinstanzen die zivile
Fihrungsspitze politisch abgewertet wurde®. In dieser lihmenden Mehrdeutig-
keit der Herrschaftskonstellation setzten sich wichtige Konstruktionsprinzipien
Vorkriegsdeutschlands fort, ohne daff eines dominant wurde. Deshalb entsprach
die innenpolitische Situation des Reiches 1918 in vielem der von 1913/14, nur
dal vom euphorischen Anfang bis zum desillusionierenden Ende des Krieges
die gesellschaftlichen Antagonismen in einem Mafe eskalierten, da sie schlief-
lich die Aktionsfihigkeit des Systems zerstdrten. -

Die Ambivalenz der Kriegswirkungen ist auch in der Wirtschaftspolitik zu
beobachten. Die Ausweitung der administrativen Komponente zur Kriegsver-
waltungswirtschaft war nicht das Ergebnis einer Expansion des 6ffentlichen
Interventionismus allein, sondern in der Kombination staatlicher Lenkung mit
den Selbstregulierungspotentialen der Wirtschaft das Produkt des Zusammen-
wachsens des staatlichen und des privatwirtschaftlichen Bereichs. Auch dieser
Vorgang setzte langfristige Entwicklungen fort, indem sich die Organisierungs-
tendenz der Wirtschaft und der beginnende Staatsinterventionismus zu einem
System transformierten, das mafgeblich durch die enge Verklammerung der
einzelnen Wirtschaftssektoren miteinander ebenso wie mit den regulierenden,
verwaltenden und in verstirktem Umfang auch dienstleistenden Instanzen des
Staates charakterisiert war. Der »Organisierte Kapitalismus® erfuhr somit im
Weltkrieg eine besondere Ausprigung — und eine schwere Belastungsprobe, da
er die 1914 beschworene Solidaritit der Erwerbsstinde und eine reibungsarme
Regulierung der Konflikte, die mit der gezielten Beeinflussung der Produktion
zwangsldufig entstehen muften, nicht dauernd garantieren konnte. Es waren
weder die divergierenden Interessenlagen der Wirtschaft, die trotz aller nationa-

17 Kurt Riezler, Tagebiicher, Aufsitze, Dokumente. Hrsg. v. Karl Dietrich Erdmann, Gottin-
gen 1972, S. 183.

18 Dazu Miller, Burgfrieden, bes. S. 241 ff.

19 Bethmann Hollweg, Sten. Ber. Pr. AH, 14.3.1917, Sp. 5256 1.

20 Udo Bermbach, Die Entstehung des Interfraktionellen Ausschusses: Ein Schritt auf dem
Weg zur Parlamentarisierung, in: Eberhard Kolb (Hg.), Vom Kaiserreich zur Weimarer
Republik, KéIn 1972, S. 35—43; Matthias, Morsey, Interfraktioneller Ausschuf}, Ein-
leitung; Manfred Rauh, Die Parlamentarisierung des Deutschen Reiches, Diisseldorf 1977,
bes. S. 325 ff.
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len Einstimmung ihre Profitorientierung nicht verleugnete, mit denen der zivilen

.und militdrischen Biirokratie, der die Erhshung der Riistungsproduktion nur eine

— wenngleich eine zentrale — Voraussetzung fiir den Sieg war, in Ubereinstim-
mung zu bringen, noch diejenigen von »Kriegs-‘ und ,,Friedensindustrien®, von
ristungskonjunkturell begiinstigten Konzernen der Grundstoff- und Produktions-
giiterindustrien und der mittleren und kleineren Fertigungsunternehmen, von
Produzenten und Konsumenten. Dariiber hinaus entwickelte die Kriegswirt-
schaftsorganisation — obgleich ad hoc entstanden — ein Eigengewicht, das leicht
das Kriegsende iiberleben konnte, da bald die Notwendigkeit erkennbar wurde,
wegen der zu erwartenden Umstellungsschwierigkeiten schon im Krieg den
Frieden vorzubereiten, und gemeinwirtschaftliche Konzeptionen bei Beamten-
schaft und Militérs einen gewissen Anklang fanden.

- Dagegen vereinten branchenspezifische Unzufriedenheiten und generelle nega-
tive Einschidtzungen der biirokratischen Arbeitsweise und der politischen Kompe-
tenz des Systems die grofie Mehrheit in Industrie, Handel und Landwirtschaft zu
einer machtvollen Opposition, um ein Umschlagen des staatlich unterstiitzten
Kapitalismus in einen vom Staat gesteuerten und kontrollierten Kapitalismus zu
verhindern.” Trotz Meinungsverschiedenheiten im einzelnen iiber Ausma® und
Tempo des Abbaus der Kriegswirtschaft wogen diese Widerstinde, die schlieflich
die wirtschafts- und sozialpolitische Vorbereitung der Demobilisierung weit-
gehend vereitelten, um so schwerer, als seit 1914 das politische Gewicht des wirt-
schaftlichen Organisationswesens und die privatwirtschaftlich-staatliche Ver-
flechtung mittels vielfaltiger Selbstverwaltungskorpér erheblich zugenommen
hatten. Da auf die Dauer des Krieges ein Ausgleich der Interessen nicht herzustel-
len war, trugen schlieRlich diese als konfliktregelnde Systemstiitzen gedachten
Einrichtungen zur Destabilisierung des Kaiserreiches bei.

Die Arbeitsmarktpolitik war in dieses komplexe Bedingungsgefiige eingebettet.
Fir wichtige Teile der politischen Fithrung wie des Militirs stand aufer F rage,
daf} der Krieg siegreich nur mit, nicht gegen die Arbeiterschaft und ihre Organi-
sationen durchzustehen war; daB sie deshalb politisch zur Festigung der Kriegs-
bereitschaft der Bevolkerung ebenso wie zur politischen Absicherung der Kriegs-
zielkonzeption der Reichsleitung herangezogen werden muiten; daB nicht ihnen
allein die sozialen Lasten des Krieges aufgebiirdet werden durften; und daf
schliefllich ihr Kooperationswille belohnt werden sollte, um »den staatsfeind-
lichen Dogmatikern keine Parole an die Hand zu geben, unter der sie die Arbeiter
wieder gegen den Staat fihren” koénnten®. Arbeitsmarktpolitisch schlugen
sich diese Erwigungen konzeptionell in dem nun auch von hochster Stelle kon-

21 Vergl. Gerald D. Feldman, Der deutsche Organisierte Kapitalismus wihrend der Kriegs-
und Inflationsjahre 1914-1923, in: Winkler, Organisierter Kapitalismus, S. 150—71;
Feldman, Homburg, Industrie und Inflation, S. 48 ff., 64 f.; Kocka, Klassengesellschaft,
S. 116 f.; Zunkel, Industrie, bes. S. 49 f., 66 ff. Speziell zur agrarischen Position:
Flemming, Interessen, S. 107 f., 116 ff.

22 Delbriick, zit. nach Richter, Gewerkschaften, S. 50. Zur innen- und sozialpolitischen
Konzeption der Reichsleitung Willibald Gutsche, Bethmann Hollweg und die Politik der
»Neuorientierung*, in: ZfG 13 (1965), S. 209—34; Fritz Fischer, Griff nach der Welt-
macht, Kronberg/Ts. 1977, S. 272 ff.
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zedierten Zugestindnis staatlicher Verantwortlichkeit fiir das Schicksal der
Arbeitslosen nieder. Und organisatorisch folgte aus ,Burgfriede und ,,Neu-
orientierung” die institutionelle Einbeziehung der Arbeiterbewegung. Dies
geschah in Formen, die den kriegswirtschaftlichen glichen. Die Ausweitung
des staatlichen Fingriffsbereichs ging mit dem Zusammenriicken von Staat und
Gesellschaft einher; die Verbinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer erhielten
offentliche Funktionen. Die zunehmende Organisierung des Kapitalismus fand
so in der Arbeitsmarktpolitik — am spektakuldrsten im Hilfsdienstgesetz — ihre
Entsprechung, und wie in der Wirtschaftspolitik wurden auch hier — gestiitzt
auf den Konsens der Beteiligten und hochgradig von ihm abhingig — Kontinui-
titen fortgesetzt und forciert.

Diese Politik prigte das Arbeitsnachweiswesen, die Arbeitsbeschaffung und
die Arbeitslosenunterstiitzung in jeweils eigener Weise. Ihre Moglichkeiten
jedoch waren im Rahmen der im Kkaiserlichen Deutschland gegebenen Macht-
verteilung schnell ausgeschépft. Denn wenn die Politik Bethmann Hollwegs,
Delbriicks und des Kriegsministeriums davon ausging, Arbeiter und Arbeit-
geber nun als ,gleichwertige und gleichberechtigte Schépfer der Arbeit*?
fir Riistung und Sieg anzusehen, sollten doch die Konsequenzen den politi-
schen und gesellschaftlichen Status quo nicht in Frage stellen: ,,Der Weg der Re-
gierung™ sollte da enden, ,,wo die Demokratie den ihren eigentlich anzufangen
wiinscht: vor den Verfassungsfragen, vor der Verteilung der innerpolitischen
Macht zwischen Regierung und Volksvertretung“?*, Und gesetzgeberisch sollte
er erst nach Kriegsende beschritten werden, ,,nach getaner Arbeit als Lohn und
nicht im voraus als Primie*?®, weil ansonsten ,,Gegensitzlichkeiten in die Parteien
hineingetragen wiirden*‘%¢,

Bei den Interventionen auf dem Arbeitsmarkt erforderte diese Strategie der
Mitte die allervorsichtigste, jede Empfindlichkeit in Rechnung stellende Organi-
sationspolitik und bei der Arbeitsbeschaffung und der Erwerbslosenfiirsorge das
Festhalten an der Primirzustindigkeit der Kommunen. Diese Kompetenzdele-
gation ermdglichte zwar den Gemeinden, den ,Kriegssozialismus® auf ihrer
Ebene auch arbeitsmarktpolitisch fortzufiihren und zu ergiinzen, doch war die
exponierte sozial- und wirtschaftspolitische Rolle der Kommunen mittlerweile
erheblich weniger konfliktbesetzt und hatte Tradition. Der Schutz der Ar-
beitslosen schliefilich wurde anstelle der vieldiskutierten Versicherung der Fiir-
sorge iibertragen — eine wegen fritherer Versdumnisse in der Ausnahmesituation
des Krieges zwar zweckmifige, aber auch politisch kalkulierte Entscheidung.

Unter den Weltkriegsbedingungen geriet die ,Politik der Diagonale* zum
“*” und war auf Dauer zum Scheitern verurteilt. Riickschauend er-

23 Sichler, Tiburtius, Arbeiterfrage, S. 17.

24 So der preuBische Innenminister v. Loebell, zit. nach: Johanna Schellenberg, Immediat-
bericht des preutischen Ministers des Innern v. Loebell vom 22.11.1915. Dokumentation,
in: JfG 1 (1967), S. 254 f.

25 Bethmann Hollweg, zit. nach Fischer, Weltmacht, S. 273.

- 26 Delbriick, zit. nach Gutsche, Bethmann Hollweg, S. 217.

27 Bethmann Hollweg, zit. nach Wolfgang J. Mommsen, Die deutsche éffentliche Meinung
und der Zusammenbruch des Regierungssystems Bethmann Hollweg im Juli 1917, in:
GWU 19 (1968), S. 656—71, hier S. 666.
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kannte Bethmann Hollweg selbst, seine Politik sei den einen ,,zu zaudernd®,

_den anderen ,zu entgegenkommend* gewesen.”® Mit innen- und sozialpoliti-

schen Halbheiten und Vertrostungen auf die Nachkriegszeit waren die gesell-
schaftlichen Konflikte weder zu unterdriicken, noch in interessenausgleichende
Innovationen umzusetzen. Der Arbeiterbewegung und den Mehrheitsparteien
geniigten sie je linger je weniger, und den Konservativen und den Wortfithrern
der Wirtschaft war das wenige schon zu viel. Mithin lieRen dieselben Bedingun-
gen, die diese Politik erforderlich machten, ihre Verwirklichung nicht zu. Beim
Patt zwischen der Koalition von Aristokratie und Gkonomie und der von biirger-
licher Demokratie und Arbeiterbewegung kam es in der zweiten Kriegshilfte
bei sich verschlechternden Kriegsaussichten, steigender sozialer Not und der
Radikalisierung eines Teils der Arbeiterschaft nicht zum Ausgleich, sondern
zu weiterer Konfrontation. Die Politik der begrenzten sozialen Zugestindnisse
war somit vollends fehlgeschlagen. ,,Die Grenzen staatlicher Organisations- und
Integrationsbemiihungen stellten sich damit als ebenso bedeutsam heraus wie
diese selbst.*?* :
« Gegeniiber diesen permanenten und im Ergebnis erfolglosen Anstrengungen
gewann die von Jiirgen Kocka festgestellte ,,bedeutend zunehmende Verselb-
stindigung des Staates®, die es diesem ermdglicht habe, ,,die Partikularinteressen
der gesellschaftlichen Klassen, wenn nétig auch die der privilegierten, zu ver-
letzen, wenn dies fiir die Wirksamkeit der Kriegsfithrung unabdingbar erschien*3°,
fur die Arbeitsmarktpolitik kaum Bedeutung. Gewifl fungierte auch in diesem
Bereich ,,der staatliche Apparat wihrend des Krieges weniger als Machtinstru-
ment der herrschenden Klasse . . . als vor dem Krieg“®". Doch profilierte er sich
arbeitsmarktpolitisch nicht durch eigenstiindiges, initiatives Handeln, sondern
zog abwigendes Mandvrigren und die wohliiberlegte Passivitit vor. Denn iiber
Tunlichkeit und Erfolg staatlicher Intervention entschied der wenigstens partielle
Gleichklang der involvierten Interessen, der ggf. durch Kompensation erleichtert
werden konnte.

Diese Voraussetzung war — begiinstigt durch die Kriegsaufbruchsstimmung —
zundchst vorhanden. Doch selbst 1914 bedurfte es erst politischen Drucks, um

28 Theobald von Bethmann Hollweg, Betrachtungen zum Weltkrieg, Bd. 2, Berlin 1921, S.
174. ‘

29 Kocka, Klassengesellschaft, S. 126.

30.Ebd., S. 121. Zum folgenden s. bes. S. 105 ff. Bei der Einschidtzung der Rolle des Staates
im gesellschaftlichen Kriftespektrum ist Kockas Analyse nicht ohne Widerspriichlichkei-
ten. Benutzt er einerseits das Hilfsdienstgesetz als Hauptbeleg seiner These, so resiimiert
er andererseits dessen Entstehungsproze folgendermafien: ,,Die Rolle der politischen, in
sich keineswegs einigen Instanzen in diesem Kompromify war eher die eines schwachen,
um Ausgleich bemiihten Vermittlers als die eines Instruments der herrschenden
Klasse* (S. 116, Hervorhebung v. Verf.). Eine detaillierte Untersuchung der gesamten
Kriegssozialpolitik wiirde méglicherweise die Modifikationsbediirftigkeit der These er-
weisen und noch stirker, als Kocka es bereits tut, die staatliche Vermittlerfunktion her-
ausstreichen. Vergl. Gottfried Schramm, Klassengegensitze im Ersten Weltkrieg. Zu
Jirgen Kockas Gesellschaftsmodell fir die Endphase des Wilhelminischen Deutsch-
lands, in: GuG 2 (1976), S. 244—60; Mai, Kriegswirtschaft, bes. S. 424 ff.

31 Kocka, Klassengesellschaft, S. 118.
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die Regierungen zu Mindestmafinahmen zu bewegen. Mit der Arbeitslosigkeit
ging diese Phase der relativen Interessenharmonie schnell voriiber. Fortschritte in
der Beschiftigungs- und Fiirsorge-, bzw. Versicherungspolitik waren im folgen-
den blockiert, und das nicht allein, weil andere Probleme sich dringender in den
Vordergrund schoben, denn immerhin begann seit 1916 sich die Aufmerksam-
keit der Bewiltigung der Ubergangsaufgaben bei Kriegsende zuzuwenden. Eine
origindre gestalterische Konzeption der politischen Fiithrungsspitze war in keiner
Phase des Krieges erkennbar — es sei denn, man nihme das Lavieren als
Konzeption. Bezeichnenderweise kam es allein in der Sondererwerbslosenfiir-
sorge fiir die Beschiftigten einiger besonders unter den Kriegseinwirkungen lei-
dender Konsumgiiterindustrien sowie fiir die Betroffenen der Kohleverknappung
zu bemerkenswerten Weiterentwicklungen, wo sich das 6ffentliche und gewerk-
schaftliche Interesse an der Uberbriickung des Arbeitsmangels bzw. an den Pro-
duktionskapazititen kriegswichtiger Betriebe traf mit dem der Arbeitgeber an
der Sicherstellung eines eingearbeiteten Arbeiterstammes iiber Krisenperioden
hinweg.

In die Arbeitsvermittlungspolitik wiederum kam erst wieder Bewegung, als
die Arbeitskraftemobilisierung und -verteilung der deutschen Kriegswirtschaft zu
einem zentralen und im Grund unl6sbaren Problem wurde. Doch selbst die Mili-
tdradministration, die in der zweiten Kriegshilfte mageblichen Einfluf auf die
Arbeitsnachweisorganisation gewann, konnte sich auf Kosten der Effizienz
des Lenkungssystems nicht dem Zwang entziehen, den Partikularinteressen wei-
testgehend Rechnung zu tragen. Die Flut ihrer Erlasse tiuscht ebenso wenig wie
die offensichtliche Stirkung des staatlichen Elements dariiber hinweg, daf
ihr konzeptioneller und organisatorischer Beitrag recht bescheiden war und dafl
die gewachsenen Grundstrukturen des Nachweiswesens selbst zwecks Mobilisie-
rung der letzten Arbeitskriftereserven nicht angetastet wurden.

Trotzdem nahmen im Laufe des Krieges die Auseinandersetzungen auch um
die Arbeitsmarktpolitik wieder an Schirfe zu. Arbeiterbewegung und Sozialre-
form hatten zur Enttduschung iiber die staatliche Politik allen Grund. Auf der
Gegenseite aber verursachten nicht so sehr konkrete staatliche Einzelmafinahmen
die verbitternden Frustrationen der Unternehmerschaft, die sie schlieflich auch
den arbeitsmarktpolitischen Passagen des Zentralarbeitsgemeinschafts-Abkom-
mens zustimmen lieBen. Uber die Erwerbslosenfiirsorge hatten sie sich nie
beklagt, und beschiftigungspolitisch standen sie sogar auf der Seite der Fordern-
den. So kombinierten sich in erster Linie die alten, weiterlebenden Ressenti-
ments gegen die offentliche Arbeitsvermittlung im speziellen und gegen die
-Sozialpolitik im allgemeinen mit dem generellen Gefiihl ungerechter, Disposi-
tionsfreiheit beschneidender Benachteiligung durch die Regierenden, ,,die nun
geriihrt die Sozi ans Herz driicken und mit tausend Konzessionen dafiir belohnen,
daf} ihre Leute ihnen einfach aus der Hand gelaufen sind und ihre Pflicht getan
haben‘®?, Sozialpolitische Reichstagsbeschliisse und schlieflich die Aussicht auf
eine ungewisse Zukunft waren keineswegs geeignet, die tiefe Verunsicherung die-

32 So der BdL-Fiihrer v. Wangenheim im Oktober 1914. H. von Wangenheim. (Hg.), Conrad
Frhr. von Wangenheim, Berlin o0.J. (1934), Bd. 1, S. 101.

Die Arbeitsmarktpolitik im Spannungsfeld des Kaiserreichs 283

ser sozialokonomisch noch immer bestimmenden Gruppen zu konterkarieren.
Insofern hatte die Arbeitsmarktpolitik zwar nicht ausschlaggebend, aber doch
mafigeblich Teil an dem ProzeB der inneren Destabilisierung des Kaiserreichs, an
dessen Ende die Arbeitsmarktparteien sich unabhingig von den und partiell
gegen die staatlichen Organe zur Wahrung ihrer Interessen miteinander ver-
stindigten.

Wenngleich also die Initiativrolle des Staates zu relativieren ist, erwies sich der
Weltkrieg doch auch fiir die Arbeitsmarktpolitik als ,,grofer Schrittmacher‘*33,
Die seit dem August 1914 erweiterte Legitimationsbasis der politisch Herrschen-
den und die seitdem in neuer Schirfe auftretenden innenpolitischen Integrations-
zwinge veranlaiten die Instanzen in Reich und Staaten, Verantwortung fiir die
Beschiftigungsrisiken der Bevolkerung zu iibernehmen, die vorher lediglich eine
Anzahl von Gemeinden anzuerkennen bereit war. Die Notwendigkeit, die Lei-
stungsfahigkeit der Kriegswirtschaft arbeitsmarktpolitisch abzusichern, tat ein
iibriges, den Interventionismus auch auf diesem Sektor der Sozialpolitik voran-
zutreiben. Dabei korrespondierte die Erweiterung des staatlich reglementieren-
den Moments mit einer Bedeutungszunahme der Selbstverwaltungskomponente.
Auch in dieser charakteristischen Kopplung 6ffentlich-dirigistischer und kollek-
tivverbandlicher Elemente fanden Vorkriegsentwicklungen eine Fortfiihrung und
Beschleunigung, aber noch keinen — auch nur vorliufigen — Abschlu. Zwar
waren im Weltkrieg deutliche Markierungspunkte gesetzt worden, an denen sich
die Arbeitsmarktpolitik zukiinftig orientieren konnte und mufite, doch hatten
sie zugleich auch die weiterwirkenden Konfliktfelder gekennzeichnet.

33 Preller, Sozialpolitik, S. 85.
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